Projekt z dnia 10 stycznia 2014 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOW?!

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie urzedéw celnych, w ktérych moze by¢

dokonywany wywoz, przywoz i tranzyt towaréw o znaczeniu strategicznym

Na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. o obrocie z zagranica
towarami, technologiami i uslugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa paristwa,
a takze dla utrzymania mi¢dzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa (Dz. U. z 2013 r. poz.
194) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 25 czerwca 2013 r. w sprawie urzedéw
celnych, w ktérych moze byé dokonywany wywoz, przywoz i tranzyt towaréw o znaczeniu
strategicznym (Dz. U. poz. 754) w zalaczniku w lp. XI w pkt 1 uchyla sie lit. e.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 marca 2014 r.
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D Ministerf Finans6w kieruje dzialem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegétowego zakresu
dziatania Ministra Finanséw (Dz. U. Nr 248, poz. 1481).
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UZASADNIENIE

Przedkladany projekt rozporzadzenia zmienia rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
25 czerwca 2013 r. w sprawie urzedow celnych, w ktorych moze by¢ dokonywany wywdz,
przywoz i tranzyt towarow o znaczeniu strategicznym (Dz. U. z 2013 r. poz. 754).

Proponowane w projekcie zapisy sa konsekwencja zmian w strukturze organizacyjnej Stuzby
Celnej, majacych swoje odzwierciedlenie w projekcie nowelizacji rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 18 listopada 2004 r. w sprawie urzedéw celnych, w ktoérych sa dokonywane
czynnosci przewidziane przepisami prawa celnego w zaleznosci od rodzajéw towardéw lub
procedur celnych, ktérymi moga by¢ obejmowane towary (Dz. U. z 2013 r. poz. 564 i poz.
748).

Przedmiotowa nowelizacja przewiduje likwidacj¢ Oddziatu Celnego w Werchracie.

Likwidacja Oddzialu Celnego w Werchracie jest wynikiem przeprowadzonej
wieloaspektowej analizy funkcjonowania oddziatow celnych podleglych Dyrektorowi Izby
Celnej w Przemyslu. Analiza danych dotyczacych ruchu towarowego w Oddziale Celnym w
Werchracie za okres od 2010 r. do 30 listopada 2013 r. wskazuje tendencj¢ spadkowa w
zakresie liczby odprawionych pociggéw w 2013 r. w poréwnaniu z 2010 i 2011 rokiem -
ok.1,5 pociagu dziennie (w przeliczeniu na dni robocze). Zmniejszeniu ulegla réwniez liczba
firm dokonujacych odpraw celnych. Jednoczesnie w ramach Systemu Kontroli Eksportu
(ECS) dokonywano w tych latach wylacznie potwierdzen wywozu pustych $rodkéw
transportu w postaci ukrainskich wagonow kolejowych.

Analiza danych z zakresu zgloszen celnych towar6w o znaczeniu strategicznym wykazata,
iz w przedmiotowym oddziale nie dokonywano w latach 2006-2013 zgloszen celnych tych
towaréw, mimo posiadania przez oddzial takich uprawnien.

W Oddziale Celnym w Werchracie stuzbg petni 3 funkcjonariuszy. W chwili obecnej wszyscy
funkcjonariusze otrzymuja dodatki za dojazd do miejsca pelnienia shuzby. W przypadku
przeniesienia ich do przejécia granicznego w Budomierzu nie bedzie koniecznosci wyplaty
rébwnowaznika za dojazdy, co przyniesie oszczednosci w kwocie razem: okoto 1 300 z
miesiecznie brutto. W skali roku oszczgdno$ci wyniosg ok. 15 600 zl.

Dodatkowe oszczgdnosci powstana w wyniku zmiany na stanowisku shuzbowym
w wyniku odwotlania ze stanowiska kierownika oddziatu.

Nalezy podkresli¢, ze po likwidacji Oddzialu Celnego w Werchracie funkcjonariusze
uzupelnia kadr¢ osobowa przejscia granicznego w Budomierzu, wykonujac analogiczne
czynnosci stuzbowe na przejsciu drogowym.

Materia regulowana w projekcie rozporzadzenia nie jest objgta prawem Unii Europejskie;j.
Projektowane rozporzadzenie nie zawiera norm technicznych w zwiazku z czym nie podlega
procedurze notyfikacji, zgodnie z trybem okreslonym w przepisach rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.).
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Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) oraz § 52 ust. 1 uchwaly Nr 190
Rady Ministréow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z
2013 r. poz. 979) projekt rozporzadzenia zostanie, z chwilg przekazania do uzgodnien z
cztonkami Rady Ministréw, udost¢gpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji. Zgloszenia podmiotéw zainteresowanych pracami nad projektem
rozporzadzenia w trybie okreSlonym w art. 7 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa wniesione w toku prac legislacyjnych beda
przedmiotem analizy w trakcie tych prac.

Opracowala: Magdalena Cimochowska
ekspert Stuzby Celnej
tel. 0-22 694-50-93
Wydzial Planowania Strategicznego
Departament Shuizby Celnej
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OCENA SKUTKOW REGULACJI
1. Podmioty, na ktére oddzialuje akt normatywny

Zmiany okreslone w projekcie rozporzadzenia oddziatywaé beda na podmioty dokonujace
obrotu towarowego z zagranicg oraz Stuzbe¢ Celna.

W przypadku likwidacji Oddzialu Celnego w Werchracie obsluga przedsigbiorcow
realizowana bedzie w utworzonym przez Dyrektora Izby Celnej w Przemyslu urzgdowym
miejscu dokonywania odpraw celnych.

Kontrola celna i obsluga zgloszen celnych realizowana bedzie przez funkcjonariuszy
pelniacych stuzbe dzienng w Oddziale Celnym w Budomierzu. W przypadku otrzymania
potwierdzonej informacji o wjezdzie pociagu (wjazd pociagéw zgodnie z porozumieniem
mozliwy jest wylacznie w $cisle okreslonych godzinach i po wcze$niejszym porannym
powiadomieniu Strazy Granicznej i Stuzby Celnej) wyznaczone osoby dojada na miejsce
wyznaczone i wykonaja czynnosci stuzbowe zwiazane z odprawa celna.

Analogiczny system przeprowadzania kontroli granicznej (dojazd na przejscie graniczne w
sytuacji zawiadomienia o zamierzonym ruchu granicznym pociagéw) od lat realizuje Straz
Graniczna.

Nalezy podkresli¢, iz zgloszenia celne obstugiwane w Oddziale Celnym w Werchracie
przesylane sa wylacznie w formie elektronicznej i maja charakter typowy. Dwie firmy
korzystaja z mozliwosci skladania zgloszen w procedurze uproszczonej. Natomiast kolejne
podmioty wyrazaja zainteresowanie uproszczeniami.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji spolecznych

Informacja o zamierzeniach dotyczacych likwidacji Oddzialu Celnego w Werchracie zostala
przekazana Agencji Celnej Trade Trans, ktéra obsluguje sze$s¢ podmiotéw dokonujacych
zgloszen celnych w tym oddziale. W trakcie bezposredniego spotkania z przedstawicielem
Agencji powiadomiono réwniez o zamierzeniach dotyczacych utworzenia urz¢gdowego
miejsca dokonywania odpraw celnych. Dotychczas nie wniesiono zastrzezen do
proponowanej zmiany. Ponadto informacje o planowanych zmianach w zakresie struktury
organizacyjnej zostana umieszczone na stronie internetowej Izby Celnej w Przemyslu.

Niniejszy projekt zostanie przekazany dzialajacym w Stuzbie Celnej zwiazkom zawodowym
oraz zamieszczony na stronie intranetowej Stuzby Celne;j.

Projekt regulacji bedzie rowniez przedmiotem konsultacji spotecznych z Polska Izbg Spedyc;ji
i Logistyki, Zrzeszeniem Migdzynarodowych Przewoznikéw Drogowych oraz Krajowa Izba
Gospodarcza.

3. Wplyw rozporzgdzenia na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa i
budzety jednostek samorzadu terytorialnego
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Likwidacja Oddzialu Celnego w Werchracie wygeneruje oszczgdnosci w wysokosci
ok. 20 413 zt w skali roku.

W Oddziale Celnym w Werchracie shuzbe pelni 3 funkcjonariuszy celnych. W chwili obecnej
wszyscy funkcjonariusze otrzymuja dodatki za dojazd do miejsca pelnienia stuzby.
W przypadku przeniesienia ich do obstugi przejscia granicznego w Budomierzu nie bgdzie
koniecznosci wyplaty rownowaznika za dojazdy co przyniesie oszczg¢dnosci w kwocie razem:
okoto 1 300 zt miesiecznie (15 600 zt rocznie).

Dodatkowe oszczednosci powstang w wyniku zmiany na stanowisku stuzbowym w wyniku
odwolania ze stanowiska kierownika oddzialu. W skali roku oszczednosci z tego tytutu
wyniosa 4 813,20 zl.

Likwidacja Oddzialu Celnego w Werchracie i utworzenie urzgdowego miejsca dokonywania
odpraw celnych wygeneruje koszty zwigzane z wymiang tablicy — 80 zt.

4. Wplyw rozporzadzenia na rynek pracy
Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

5. Wplyw rozporzgdzenia na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym
na funkcjonowanie przedsigbiorstw

Likwidacja Oddzialu Celnego w Werchracie nie powinna mie¢ wptywu na konkurencyjnos¢
gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw. W Oddziale
Celnym w Werchracie w latach 2006-2013 nie dokonywano zgloszen celnych towaréw
0 znaczeniu strategicznym, mimo posiadania przez oddzial takich uprawnien.

6. Wplyw rozporzadzenia na sytuacje¢ i rozwdéj regionalny

Przedmiotowa regulacja nie wplynie na sytuacje i rozwoj regionalny.

7. Zroédla finansowania

Finansowanie zadan organéw celnych w zakresie wskazanym w niniejszym rozporzadzeniu
bedzie realizowane z budzetu panstwa na 2014 rok w czgsci 19 dziat 750 rozdziat 75013.
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Nazwa projektu

Rozporzadzenie Ministra Finanséw zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie urz¢dow celnych, w ktérych moze byé dokonywany wywoz,
przywoz i tranzyt towaréw o znaczeniu strategicznym

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace

Ministerstwo Finansow

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Podsekretarz Stanu, Szef Stuzby Celnej

Data sporzadzenia
14.01.2014 r.

Zrodlo:

Delegacja zawarta w art. 20 ust. 2 ustawy z
dnia 29 listopada 2000 r. o obrocie z
zagranica towarami, technologiami i ustugami
0 znaczeniu strategicznym dla
bezpieczenstwa panstwa, a takze dla
utrzymania miedzynarodowego pokoju i

Jacek Kapica bezpieczenstwa (Dz. U. z2013 r. poz. 194)

Nr w wykazie prac Ministra Finanséw

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu 1721

Maria Leszczynska, e-mail: maria.leszczynska@mofnet.gov.pl,

tel. 0 22 694-5309
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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Przedmiotowa nowelizacja rozporzadzenia jest zwiazana ze zmianami w strukturze organizacyjnej Stuzby Celnej,
majacych swoje odzwierciedlenie w projekcie nowelizacji rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 listopada 2004 r.
w sprawie urzedoéw celnych, w ktérych sa dokonywane czynno$ci przewidziane przepisami prawa celnego w zaleznosci
od rodzajow towaréw lub procedur celnych, ktorymi mogg byé obejmowane towary (Dz. U. z 2013 r. poz. 564 i poz.
748).

Optymalizacja funkcjonowania struktury organizacyjnej Stuzby Celnej i wykorzystania posiadanych zasobow
kadrowych.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencii, i oczekiwany efekt

Rekomendowane rozwiazanie likwidacja Oddziatu Celnego w Werchracie.

Bardziej racjonalna struktura organizacyjna, a co za tym idzie lepsze wykorzystanie zasobéw kadrowych w Shuzbie
Celne;j.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegéInoéci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Brak informacji w tym zakresie

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrédto danych Oddzialywanie

Funkcjonariusze celni — 3 funkcjonariuszy Dane Stuzby Celnej
zmiana miejsca pelnienia
shuzby dla funkcjonariuszy
petniacych ja dotychczas

OC w Werchracie

Podmioty dokonujace
obrotu towarowego z
zagranica — w Oddziale
Celnym w Werchracie

Brak danych

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji
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Informacja o zamierzeniach dotyczacych likwidacji Oddziatu Celnego w Werchracie zostala przekazana Agencji Celnej
Trade Trans, ktéra obstuguje sze$¢ podmiotow dokonujacych zgloszen celnych w tym oddziale. W trakcie
bezposredniego spotkania z przedstawicielem Agencji powiadomiono réwniez o zamierzeniach dotyczacych utworzeniu
urzedowym miejscu dokonywania odpraw celnych. Dotychczas nie wniesiono zastrzezen do proponowanej zmiany.
Ponadto informacje o planowanych zmianach w zakresie struktury organizacyjnej zostana umieszczone na stronie
internetowej Izby Celnej w Przemyslu.

Niniejszy projekt w I kwartale 2014 r. zostanie przekazany dziatajacym w Stuzbie Celnej zwigzkom zawodowym oraz
zamieszczony na stronie intranetowej Stuzby Celne;j.

Projekt regulacji bedzie rowniez w I kwartale 2014 r. przedmiotem konsultacji spofecznych z Polska Izba Spedycji
i Logistyki, Zrzeszeniem Miedzynarodowych Przewoznikéw Drogowych oraz Krajowg Izba Gospodarcza,

6. Wplyw na sektor finanséw publiéznych - zostal wigczony do OSR do procedowanej razem z tym projektem
nowelizacji rozporzadzenia w sprawie urzedéw celnych, w ktorych sq dokonywane czynnosci przewidziane
przepisami prawa celnego w zaleznosci od rodzajéw towaréw lub procedur celnych, ktérymi mogg by¢ obejmowane
towary

(ceny state z 2013 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zqcznie (0-10)
o dnosci ozl 20. |20. [20. [20. [20. {20. [20. [20. |20. |20. |20. |224.543
szczednoscl ogolem 413 | 413 | 413 | 413 | 413 | 413 | 413 | 413 | 413 | 413 | 413
budzet pafistw 20. | 20. (20. {20. {20. |20. [20. |20. |20. |20. [20. |224.543
tdzet panstwa 413 | 413 | 413 | 413 | 413 | 413 | 413 | 413 | 413 | 413 | 413
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)
Wydatki ogélem 8 |0 |0 |0 |0 |0 |0 |0 |0 |0 |0 |80
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)
Saldo ogélem 224.463
budzet paristwa 224.463
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédta finansowania Budzet panistwa na 2014 rok w czesci 19 dziat 750 rozdziat 75013

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
Zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

7. Wplyw na konkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsighiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Niemierzalne | Wplywna Likwidacja Oddzialu Celnego w Werchracie nie powinna mieé
przedsicbiorcéw wplywu na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorstw. W Oddziale Celnym w Werchracie
w latach 2006-2013 nie dokonywano zgloszen celnych towardw
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0 znaczeniu strategicznym, mimo posiadania przez oddzial takich
uprawnien.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

8. Zmiana obciqieﬁ fegnl_acyjn_ych (w tym obowiqzkﬁw ihfdrinacyjnych) wynikajgcych z projektn v

X nie dotyczy
Wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie [] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwrdcone;j tabeli ] nie
zgodnosci). [ nie dotyczy
[[] zmniejszenie liczby dokumentéw [[] zwigkszenie liczby dokumentéw
[C] zmniejszenie liczby procedur [[] zwigkszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[] inne: (] inne:
Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich [] tak
elektronizacji. [ nie
[] nie dotyczy
Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[[] srodowisko naturalne [] demografia (] informatyzacja
[ sytuacja i rozwéj regionalny (] mienie panstwowe [] zdrowie

[] inne:

Omowienie wplywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego -

Planowany termin wejscia w Zycie rozporzadzenia to 1 marca 2014 roku.

12. W jaki sposé6b i kiedy nastgpi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki iosténq zﬁstosowane?

Nastapi przesunigcie zasobéw kadrowych na realizacje zadan zwiazanych z bezposrednia obshuga obrotu towarowego,
w tym obstugg w przejsciach granicznych. Jednoczesnie nastapi zniesienie etatu kierowniczego w Oddziale Celnym
w Werchracie.
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