Projekt v. 3.7
z dnia 27 czerwca 2012 r.
ROZPORZADZENIE
MINISTRA GOSPODARKI"

w sprawie sposobu obliczania wysokosci oraz sposobu uiszezania oplat za udostgpnianie

danych z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalno$ci Gospodarczej

Na podstawie art. 39 ust. 7 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (Dz. U. z 2010 r. Nr 220, poz. 1447, z pdzn. zm.”} zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. 1. Rozporzadzenie okresla sposob obliczania wysokosci oraz sposéb uiszczania
oplat za udostepnianie danych z CEIDG, za pomoca urzadzen teletransmisji, podmiotom
do wykorzystywania w celach komercyjnych i niekomercyjnych.

2. Pozyskiwanie danych z CEIDG udostgpnianych za posrednictwem strony

internetowej CEIDG i na stronie internetowej CEIDG nie podlega oplatom.

§ 2. 1. Pozyskiwanie danych z CEIDG w sposéb inny niz za posrednictwem strony
internetowej CEIDG i na stronie internetowej CEIDG jest odplatne.

2. Optata za udostgpnienie danych z CEIDG obliczana jest w sposob zryczaltowany.

3. Minister wiasciwy do spraw gospodarki oglosi, w drodze obwieszczenia kwote
zryczaltowang stanowiaca oplatg, o ktoérej mowa w ust. 2.

4. Zakres udostepnianych danych oraz warunki techniczne ich udostepniania okreslane
sa kazdorazowo w umowie, o ktérej mowa w art. 39 ust. 4 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.

o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;j.

§ 3. Oplate, o ktérej mowa w § 2, wnosi si¢ przelewem bankowym na rachunek urzedu

obstugujacego ministra wlasciwego do spraw gospodarki, wskazany w umowie.

! Minister Gospodarki kieruje dzialem administracji rzadowej - gospodarka na podstawie § | pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministtéw z dnia 18 listopada 201 r. w sprawie szczegdlowego zakresu
dziatania Ministra Gospodarki {Dz. U. Nr 248, poz. 1478),

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 239, poz. 1593 oraz
z 2011 r, Nr 85, poz. 459, Nr 106, poz. 622, Nr 112, poz. 654, Nr 120, poz. 650, Nr 131, poz. 764, Nr 132,
poz. 766, Nr 153, poz. 902, Nr 163, poz. 981, Nr 171, poz. 1016, Nr 199, poz. 1175, Nr 204, poz. 1195
i Nr 232, poz. 1378.
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o ktérej mowa w art. 39 ust. 4 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosei

gospodarcze;j.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE

Projektowane rozporzgdzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego
wart. 39 ust. 7 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej
(Dz. U. z 2010 r. Nr 220, poz. 1447, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg”.

Przepisy art. 39 ustawy ustalaja ogolna zasad¢, iz dane CEIDG moga by¢
udostgpniane w inny sposdb niz poprzez strong internetowa. Chodzi tu o tzw. hurtowe
udostgpnianie danych zainteresowanym podmiotom, do wykorzystania w celach zaréwno
nickomercyjnych, jak rowniez komercyjnych. Ustawa przesadza, iz organy administracji majg
prawo do otrzymywania takich danych nieodplatnie, po uprzednim ustaleniu z Ministrem
Gospodarki warunkéw technicznych. Natomiast inne podmioty mogg uzyskac ,hurtowy”
dostep do danych CEIDG po zawarciu z Ministrem Gospodarki odpowiedniej umowy
i wniesieniu oplaty.

Od poczatku funkcjonowania Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci
Gospodarcze} do Ministerstwa Gospodarki  naptywaja liczne =zapytania i prosby
o udostepnienie danych przedsigbiorcéw. Przedmiotem zapytan sg zardwno dane konkretnych
przedsiebiorcow, jak tez zestawienia zbiorcze, np. wykaz przedsiebiorcow rozpoczynajacych
dziatalno$¢ na danym terenie, czy wykonujacych okreslone rodzaje dzialalnosci.
Zainteresowane sa zaroOwno podmioty publiczne (gtdéwnie gminy, urzedy pracy, oddziaty
ZUS), jak réwniez podmioty komercyjne (np. biura rachunkowe, oddzialy bankow,
ubezpieczyciele). Zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustawowymi dane zawarte
w CEIDG sq jawne (z wyjatkiem numeru PESEL, daty urodzenia oraz adresu zamieszkania)
i udostepniane na stronie internetowe]j. Natomiast podmioty zainteresowane tzw. ,,hurtowym”
dostepem do danych CEIDG moga go uzyska¢ za pomoca urzadzen teletransmisji,
po spetnieniu warunkéw technicznych.

W projekcie proponuje si¢ wskazaC sposéb obliczania opfaty za udostgpnianie
przedmiotowych danych w sposéb zryczaltowany. Minister wlasciwy do spraw gospodarki
oglosi, w drodze obwieszczenia kwotg zryczaltowang stanowiaca oplate, o ktore) mowa
w ust. 2. Zryczattowana kwote nalezy ustali¢ na minimalnym poziomie.

Obecnie w Ministerstwie Gospodarki trwaja prace nad nowelizacjg ustawy o swobodzie
dzialalnosci gospodarczej w zakresie funkcjonowania CEIDG. W projekcie zawarto
propozycje catkowitego zniesienia oplaty za hurtowe udostgpnianie danych i zréwnanie
podmiotéw publicznych 1t komercyjnych w tym zakresie. Nowelizacja ta zatem zmierzala
bedzie do uchylenia delegacji ustawowej do wydania przedmiotowego rozporzadzenia.

Dlatego tez projekt rozporzadzenia jest spdjny z prowadzong nowelizacja. Dopoki jednak
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delegacja zawarta w art. 39 ust. obowigzuje, oplata ta powinna by¢ okreslona na minimalnym
poziomie.

Zastosowane rozwigzania techniczne oraz w zasadzie nieograniczone kryteria
uzyskiwania jawnych danych przez strong internetowa CEIDG, powoduja, ze koszt uzyskania
danych ,,pojedynczego” przedsicbiorcy w stosunku do danych ,hurtowych” w obydwu
przypadkach powinien by¢ zblizony.

W systemie stale wprowadzane sa nowe funkcjonalnosci umozliwiajace wyszukiwanie
danych i informacji z CEIDG wedlug roznorodnych kryteriow. Nie ma zadnych prawnych
ograniczen, co do zakresu wyszukiwania wpisow w CEIDG woparciu o jawne dane
z CEIDG. Na stronie internetowej CEIDG zostanie zamieszczona informacja, iz podmioty
publikujace — w roéznych konfiguracjach — dane pobrane z ST CEIDG, zobowigzane
sa do powolywania si¢ na Zrodlo, z ktérego uzyskali informacje.

Oplata bedzie wnoszona przelewem na rachunek bankowy Ministerstwa Gospodarki,
ktérego numer zostanie wskazany w umowie z podmiotem pobierajacym dane.

Proponuje si¢, aby rozporzadzenie weszio w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia. Uruchomienie CEIDG nastapito 1 lipca 2011 r., niemniej jednak dane, ktdre beda
mogly by¢ udostepniane zostana przekazane do CEIDG przez gminy i organy ,.koncesyjne”™
w ciggu kolejnego roku, do 31 czerwca 2012 .

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.), projekt rozporzadzenia zostanie
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronach Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt nie zawiera przepisdw technicznych, o ktérych mowa w § 4 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65,
poz. 597) i w zwiazku z tym nie podlega notyfikacji.

Projekt przedmiotowego rozporzadzenia jest zgodny z prawem wspolnotowym.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddzialuje projektowane rozporzadzenie.

Projektowane rozporzadzenie oddziatuje bezposrednio na urzad Ministra Gospodarki,
ktory bedzie udostepnial dane z CEIDG oraz wszystkie podmioty potencjalnie zainteresowane
pozyskaniem ,hurtowym™ danych z CEIDG, niebgdacych organami administracji (organom
administracji dane z CEIDG beda udostepniane nieodplatnie, po ustaleniu warunkdéw
technicznych). W ocenie Ministerstwa Gospodarki dotyczy to przede wszystkim firm
ubezpieczeniowych, bankéw i innych instytucji finansowych, podmiotdéw prowadzacych
badania rynkowe czy statystyczne, instytutow naukowych.

Posrednio projektowane przepisy dotycza rowniez wszystkich przedsigbiorcéw,
ktérych dane mogg zostaé udostepnione w trybie art. 39 ustawy o swobodzie dziatalnosei

gospodarczej (SDG).

Ze statystyk podsumowujacych zapytania, ktore wplynety w formie papierowej do
MG w pierwszym kwartale 2012r. wynika, ze 31 zapytan zlozyly organy administracji
publicznej oraz 46 zapytan wptyneto od podmiotéw prywatnych.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze zapytania o udostgpnianie danych kierowane sg glownie

w formie elektronicznej, na ogdlng skrzynke mailowg ceidgi@mg.gov.pl i jest ich duzo wigcej

niz zapytan w formie papierowej.
W zalaczeniu przekazuje uklad graficzny uwzgledniajaey liczbe 1 podzial podmiotow
zglaszajacych zapotrzebowanie na dostep danych z CEIDG wraz z wynikami w zakresie

danych, o jakie zapytaly ww. podmioty.
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PODZIAL PODMIOTOW ZGLASZAJACYCH ZAPOTRZEBOWANIE NA DOSTEP DO
DANYCH
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HISTORIA WPISU = status wpisu na przestrzeni lat (rwniez przed migracjg)

ZBIOR DANYCH/RAPORT =

> zbidr danych na temat nowopowstalych dz.g.

> zbidr danych na temat nowopowstalych dz.g. na danym terytorium
> zbidr danych na temat dz.g. na danym terytorium

> zakres PKD

ADRESY= zamieszkania craz prowadzenia dz.g.
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2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji spolecznych

Ze wzgledu na fakt, iz oplata za udostgpnianie danych ustalona b¢dzie na minimalnym
poziomie, nie przewiduje si¢ przeprowadzania szerokich konsultacji spotecznych tego
projektu. Niemniej jednak, poniewaz obecnic w ministerstwie trwajg prace nad nowelizacjg
ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej w zakresie funkcjonowania CEIDG, w ramach
konsultacji spolecznych przy tym projekcie, przedsigbiorcy wypowiedzieli si¢ w formie
ankiety m.in. na temat propozycji wprowadzenia ulatwien w zakresie udostg¢pniania
i publikowania danych przez przedsigbiorcdw, w ktdrej zaproponowano zniesienie oplaty za
hurtowe udostepnianie danych.

W ankiecie przedstawiono propozycje uje¢ta w projekeie zalozen jako: ,,Zmiany
w zakresie zasad udostgpniania i publikowania danych o przedsi¢biorcach przez CEIDG
(art. 381 39)".

Ponad 80% ankietowanych przedsiebiorcow, w ramach ww. zatozenia, akceptuje m.in.
nowelizacje ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej w kierunku zréwnania
podmiotow publicznych 1 komercyjnych oraz zniesienia oplaty za ,hurtowe”
udostegpnianie danych.

Wykres 16. Wprowadzenie ulatwiert w zakresie udosteniania i publikowania
danych o przedsiebiorcach

tak
nie
1 nie rozumiem i brak cdpowiedzi

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego

Zgodnie z art. 39 ust. 6 ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarcze], oplaty
pobierane w zwigzku z udostgpnianiem danych z CEIDG bedg stanowi¢ dochéd budzetu
panstwa. Przygotowanie pozyskiwanych danych nie wymaga istotnych nakladow
finansowych, poniewaz sg one pozyskiwane bezposrednio z CEIDG.
CEIDG jest finansowany w ramach projektu POIG. Ustanowienie oplaty moze by¢
potraktowane jako przychod w projekcie 1 skutkowaé potraceniem dochodu netto przez

instytucje certyfikujaca w ramach ostatecznego rozliczenia projektu.
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Nie jest mozliwe szacunkowe okreslenie wysokosci wplywdw, poniewaz zalezne to bgdzie od
liczby umow zawartych z Ministrem Gospodarki,
Rozporzadzenie nie powoduje skutkéw finansowych dla jednostek samorzadu

terytorialnego.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie wywierato wplywu na rynek pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢gbiorczosé, w tym na
funkejonowanie przedsigbiorstw

Projektowane rozporzadzenie nie wplynie bezposrednio na konkurencyjnosé
gospodarki i przedsi¢biorczosc.

Posrednio wplynie na stworzenie przyjaznego otoczenia administracyjnego dla
rozwoju  przedsighiorczo$ci. Regulacja przyczyni si¢ do rozwoju oraz poprawy
funkcjonowania przedsigbiorstw, ktorych przedmiot dziatalnosci jest zwigzany z dostgpem
do informacji o przedsigbiorcach-osobach fizycznych w Polsce, np. instytutéw naukowych,
osrodk6w badan opinii publicznej, instytucji prowadzacych badania rynkowe. Dzigki
powstaniu CEIDG zostal bowiem utworzony system informacji, ktéry ulatwia
zainteresowanym podmiotom z kraju i z zagranicy pozyskanie wiarygodnych podstawowych

danych o przedsigbiorcach wykonujacych dzialalnosé gospodarcza w Polsce.

6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwéj regionalny

Rozporzgdzenie nie wplynie bezposrednio na sytuacje i rozwd) regionalny, bowiem
dotyczy systemu informatycznego CEIDG majgcego charakter centralny.

CEIDG umozliwia obywatelom, bez wzgledu na ich miejsce zamieszkania, uzyskanie,
w jednym miejscu, informacji o innych przedsigbiorcach. Takie rozwigzanie wplywa na
poprawg otoczenia wykonywania dzialalnosci gospodarczej oraz zwigksza bezpieczenstwo

obrotu gospodarczego.

7. Wskazanie Zzrodel finansowania
W zwigzku z faktem, Ze projektowana regulacja nie pocigga za sobg obcigzenia
budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego nie wskazuje si¢ Zrodel

finansowania.
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