projekt z dnia 17 maja 2013 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ZDROWIAY
dnia. ..o 2013 1.

zmieniajgee rozporzadzenie w sprawie wykazo przejsé granicznych wlagciwych dia

przeprowadzania granicznej kontroli sanitarnej

Na podstawie art., 83 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 1. 0 bezpicezenstwic
zywnosel i zywienia (Dz. U. z 2010 r. Nr 136, poz. 914, z pdin. zm. 2)) zarzadza sie, co
nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 24 wrzednia 2007 1. w sprawic wykazu
przejée granicznych wlagciwych dla przeprowadzania granicznej kontroli sanitarnej (Dz. U.
Nr 196, poz. 1423) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1} § 1 otrzymuje brzmienie:

,$ 1. Ustala sie wykaz przejéé granicznych, przez ktore Srodki spozyweze oraz
materialy lub wyroby przeznaczone do kontaktu z zywnoseig, podlegajgce granicznej
kontroli sanitarnej, moga by¢ wprowadzane na terytorium Unil Europejskiej. stanowigey
zatgeznik do rozporzadzenia.™

2y wzalgezniku do rozporzadzenia:

a)  tytul otrzymuje brzmienic:

JWYKAZ PRZEISC GRANICZNYCH, PRZEZ KTORE SRODKI SPOZYWCZE ORAZ
MATERIALY LUB WYROBY PRZEZNACZONE DO KONTAKTU Z ZYWNOSCIA,.
PODLEGAJACE  GRANICZNES  KONTROLL — SANITARNEL  MOGA BYC
WPROWADZANE NA TERYTORIUM UNIH BEUROPEISKIET™,

b)  ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. Pélnocno-wschodni 1 wschodni odeinek granicy panstwowe:

' Minister Zdrowia kieruje dzialem administracji rzadowe] - zdrowie, na podstawie § 1 ust. 2 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z daia 18 lstopada 2011 1. w sprawie szczegdlowego zakresu dzialania Ministra
Zdrowia (Dz. U, Nr 248, poz, 1495 i Nr 284, poz. 1671).

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz U. 2 2010 v Nr 182, poz. 1228
1N 230, poz. 1511 oraz 2 2011 ¢ Ny 10, poz. 622, Nr 122, poz. 6961 Nr 171, poz. 106,

]
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1)z Federacja Rosyiska:
a)  Bezledy — Bagrationowsk (drogowe),
b)  Braniewo -- Mamonowo (kolejowe),
¢)  Goldap — Gusiew (drogowe).
d)  Gronowo - Mamonowo (drogowe);

2}z Republika Bialorusi:
4)  Bobrowniki — Bicrestowica (drogowe),
by Kukuryki - Kozlowiczy (drogowe),
¢) KuzZnica Bialostocka — Bruzgi (drogowe),
dy Kugnica Bialostocka — Grodno (kolejowe);
e) Terespol — Brzedé {(drogowe, kolgjowe):

3) 2z Ukraing:
a)  Dorohusk - Jagodzin {drogowe, kolejowe),
b)  Hrebenne - Rawa Ruska (drogowe, kolejowe),
¢)  Hrubieszéw ~ Wlodzimicrz Wotynski (kolejowe),
d)  Korczowa - Krakowiee (drogowe),
¢)  Medyka — Szeginie (drogowe),
Y Przemyst — Mosciska {kolejowe).™;

¢} wusl 2
—  pkt 1 otrzymuje brzmienie:
1) Gdansk-Por(;™,
dodaje sie pkt 6 w brzmieniu:

~6) Elblag.™.

§ 2. Rozporzadzenie wehodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER ZDROWIA

W porozumieniu:
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MINESTER ROLNICTWA I ROZWOIU
W1

MINISTER SPRAW
WEWNETRZNYCH

MINISTER TRANSPORTU,
BUBDOWNICTWA 1 GOSPODARK]
MORSKIEJ

MINISTER FINANSOW
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Uzasadnienie
Projekt zmiany rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 24 wrzesnia 2007 r. w sprawie
wykazy preejéé granicznych whasciwyeh dla przeprowadzania granicznej kontroli sanitarnej
(Dz. U. Nr 196, poz. 1423) wynika z potrzeby rozszerzenia wykazu przejs¢ granicznych o
port morski w Elhlggu oraz wprowadzenia zmian o charakterze redakeyjnym.
Projektowane rozporzadzenie okre§la preciécia  graniczne, przez  ktdre moga  by¢
wprowadzane na terytorium Unii Europejskici srodki spozyweze oraz materiaty lub wyroby
przeznaczone  do  kontaktu 7z zywnodeis, podlegajgce granicznej  kontroli  sanitamej.
Rozmieszezenie przejéé granicznyeh, na ktérych odbywajg si¢ graniczne kontrole sanitarne
ww. towardw, uwzglednia optymalne potrzeby gospodareze 1 spofeczne w tym zakresie oraz
istnicjace warunki lokalowe, baze laboratoryjng oraz kwalilikacje personelu Panstwowe
Inspekeji Sanitarnej.
Roznica w tredei pomiedzy projektowanym nowym stanem prawnym a dotychezasowym
polega na zastapieniu sformulowania ,.Wspolnota Europejska” sformulowaniem .,Unia
Europejska™. Powyzsze wynika z wejdeia w zycie Traktatu Lizbonskiego i w konsekweneji
dokonania, na podstawie ustawy z dnia 8 stycznia 2010 r. o zmianic ustawy o
bezpicezefistwic zywnosel | zywienia oraz nicktorych innych ustaw (Dz, U. Nr 210 poz. 105),
identycznej zmiany w przepisic upowazniajgeym do wydania rozporzgdzenia.
Zmiana 2 dotyczgca zataeznika do rozporzadzenia rozszerza wykaz przejsé granicznych,
przes, ktore §rodki spozyweze oraz materialy lub wyroby przeznaczone do kontakiu z
zywnodeig, podlegajace graniczne] kontroli sanitarnei, moga by¢ wprowadzane na terytorium
Unii Europejskiej o port morski Elbigg.
7 racji korzysinego polozenia geograficznego port morski w Elblagu utrzymuje kontakty
gospodarcze z portami Obwodu Kaliningradzkicgo (Kaliningrad, Battijsk., Swicttyj). Bliskic
sgsicdziwo Obwodu Kaliningradzkiego oraz podpisanie przez Premicréw Donalda Tuska oraz
Wlodzimicrza Putina w dniu 1 wrzednia 2009 1. umowy regulujacej zasady zeglugi po
Zalewic Wiglanym 1 Zalewic Kaliningradzkim sprawifo, ze wzrasta zainteresowanic
elblaskim portem w obstudze wymiany towarowej z Federacjg Rosyjska.
Wybudowany przez miasto z udziatem érodkéw unijnych terminal przeladunkowo-skiadowy
moze obstuzyé 1 miln ton towaréw rocznie. W porcie ustanowione jest stale morskie przejseie

graniczne - lowarowe 1 pasazerskie. Nadzor sanitarny nad towarami z importu na morskim
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przejéeiu granicznym  sprawowac  bedzie Panstwowy Grapiczny Inspektor Sanitarny w

Fiblagu.

W ramach uzgodnied zewnatrzresortowych Owezesne Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 1
Administracji zglosito uwage dotyczaea uzupelnienia rozporzadzenia o drogowe przejscie
praniczne  Grzechotki-Mamonowo I Zgodnie ze stanowiskiem Wojewody Warminsko-
Mazurskicgo brak jest uzasadnienia ekonomicznego do przeprowadzania kontroll w przejsciu
drogowym Grzechotki-Mamonowo 1L

W projekeic rozporzadzenia uwzglgdnione zostaty uwagi  zgloszone przez  Owezesne
Ministerstwo Spraw Wewnetrznyeh i Administracji dotyczgee nazw przejsé granicznych. W
wykazie uwzglednione rostaly pelne nazwy drogowych przei§é granicznych. ktore sg
uwzglednione w umowach migdzynarodowych zawartych pomiedzy Federacjg Rosyjska,
Republikg Bialorusi i Ukraing (zmiana 2). Ponadto projektowane rozporzgdzenic dookresia
nazwe przejdcia granicznego w Gdansku, bowiem zoodnie z rozporzgdzeniem Rady
Ministrow 7z dnia 18 czerwea 2001 r. w sprawie ustalenia morskich i stalych lotniczych
przejéé graniczaych oraz rodzaju ruchu dozwolonego przez te przejscia (Dz. U, Nr 62, poz.
632. z pozn. zm.) funkcjonuje nazwa Gdansk-Port.

Ze wrzgledu na fakt, iz uzgodnienia zewnglrzresortowe projelktowanego rozporzgdzenia
odbyly sig w roku 2011 r.. w pazdziemiku 2012 r. odbylo sig ponowne uzgodnienic projektu
rozporzadzenia z Ministrem Finansow, Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministrem
Spraw  Wewnetrznych 1 Ministrem  Transportu, Budownictwa 1 Gospodarki Morskie)
(ministrowic podpisujgey rozporzadzenic w porozumieniu 2 Ministrem Zdrowia). Uwagi

zoloszone w czasie ponownych uzgodniefl nie wplywaly na merytoryczng ZMIANG Zapisow
rozporzadzenia, Prace legislacyjne nad projekiem rozporzadzenia zawieszone zostaty ze

wzgledu na konieczno$é uzupetnienia wnjosku zlozonego przez Zarzad Portu Morskiego
Elblag Sp. z 0.0, o informacje dotyczgee m.in. zgody Wojewody Warminsko-Mazurskicgo
odnognic mozliwosei utrzymania przejdeia granicznego. w tym kwestii infrastrukturalnych.

W ramach ponownego uzgadniania projekt rozporzadzenia zostal przekazany rowniez do
zaopiniowania Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu, kiory nie zglosil uwag do fresel
projekiu.

Prajekl rozporzadzenia uwzglednia rowniez uwagi zgloszone w kwietniu 2013 1. przez

M M ol - . - L . - .. IA . t
Ministra Spraw Wewnetrznych na etapie podpisywania projektu "w porozumicniu'. W
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zwigzku 7 tym:

— zamiast przejécia " Kuznica Bialostocka - Grodno (drogowe, kolejowe) wprowadzono
oddziclnic przejscia "Kuznica Bialostocka - Bruzgi (drogowe) oraz KuzZnica
Biatostocka - Grodno (kolejowe). zgodnie 7 tredeig umowy z dnia 24 kwietnia 1992 1,
miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskie a Rzadem Republiki Bialorusi w sprawie
przejsé granicenych (M.P. 2 2003 . Nr 37, poz. 518, z poZn. zim.),

- wykredlono Kkolejowe przejécie graniczne Medyka - Szeginie. pozostawiajge jedynie
przejéeie drogowe. zgodnie z umows sporzadzong w Warszawie dnia 18 maja 1992 r. migdzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej z Rzagdem Ukrainy (M.P, z 2003 r. Nr 37, poz, 530).
Projektowane rozporzadzenic nic podlega procedurze notyfikacjl w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawic  sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notylikacii norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz.
2039 oraz z 2004 1. Nr 63, poz. 597).

Rozporzadzenie spowaduje pozylywne skutki finansowe dla budzetu panstwa.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny 2 prawem Unii Europejskie;.
Ocena Skutkéw Regulacji

1. Podmioty, na ktére oddzialuje projekiowana regulacja

Projektowane  rozporzadzenie  obejmuje zakresem  regulacii  imporferow  zywnosci
wprowadzajgeyeh na obszar celny Unii Furopejskie], 2 krajow trzecich, zywnodé oraz
materialy lub wyroby przeznaczone do kontaktu z zywnoseia, podlegajgee granicznej kontroli
sanitarnej, Wojewode Warminsko-Mazurskicgo oraz Pafistwowego Granicznego lnspektora

Sanitarnego w Elblagu.

Panstwowy Graniczny Inspekfor Sanitarny w Elblagu jest przygotowany do sprawowania
nadzoru sanitarnego nad  érodkami  spozywezymi oraz  materialami i wyrobami
przeznaczonymi do kontaktu z zywnoscig wprowadzanymi na terytorium Unil Furopejskie
przez. Port Morski w Elblagu. Lokalizacja Granicznegj Stacji Sanitarno-Epidemiologiczacj,
wykwalifikowana obsada kadrowa, sprzel, wyposazenie. w tym grodki transportu umozliwiaja
bez zbednej zwloki, po ofrzymaniu zgloszenia od importera fub organdéw celaych

przeprowadzenie czynnodei kontrolnych w zakresie bezpieczenstwa zywnodel. Efektywnosc
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granicznej kontroli sanitarne] towardw przywozonych z panstw niebedgeyeh cztonkami Unii
Europejskiej  przeprowadzane  przez  pracownikow Granicznej  Stacji  Sanitarno-
Fpidemiologiczne] w Elblagu zapewnia rowniez funkcjonowanie w Flblagu Laboratorium
Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Olsztynie oraz dobrze ukladajaca sig,

potwierdzona wspdinymi naradami wspélpraca z pracownikami Urzeddw Celnych.

2. Zakres konsultacji spolecznych

W ramach konsultacji projekt zostal przekazany zwigzkom i azeszeniom przedsigbiorcow
branzy spozywcezej zajmujacym sie produkcjg i obrotem zywnodeig, w lym Radzie
Gospodarki Zywnodciowej oraz organizacjom konsumentow - Radzic Krajowej Federacji
Konsumentéw, Stowarzyszeniu Konsumeniéw Polskich i Stowarzyszeniu Ochrony Zdrowia
Konsumeniow.

W ramach konsultacji spotecznych nie zgloszono uwag do projeklowanego rozporzadzenia.
Projekt zostal rowniez umieszezony na stronie Biuletynu Informacji Publiczne] Ministerstwa
Zdrowia, zgodnic z art. 5 ustawy 7 dnia 7 lipca 2005 1. 0 dzialalnosei lobbingowej w procesic
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pozn. zm.). Podmioty. o ktorych mowa w
ww. ustawie, nie zglosity zainteresowania pracami nad projektem rozporzgdzenia.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym na budiet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego

Projektowane regulacje nie wplyna obeigzajgco negatywnie na sektor finanséw publicznych,
w iym budzet panstwa i budzety jednostek samorzgdu terytorialnego.

Przewiduje sie natomiast wzrost dochoddw budzetu panstwa 7, tytutu oplat celnyeh, podatku
VAT, CIT oraz oplat za przeprowadzanic kontroli. Ponadto nastapi wzrost przychodow z
tytulu oplat portowych, przetadunkowych, skladowania i magazynowania towarow. Jednakze
nie jest mozliwe oszacowanie tych dochodow.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy

Regulacje zaproponowane w projekcie rozporzadzenia wplyng pozytywnie na rynek pracy
m.in. poprzez tworzenie nowych migjse pracy b wzrost yatrudnienia zwiazany z obslugg
poriu.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjnosé gospodarki i przedsighiorczosté, w tym na

funkcjonowanie przedsighiorsiw
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Projektowane  regulacje  wplyng pozytywnie na  konkurencyjno$¢  gospodarki i
przedsiebiorezo$é, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw. Wyznaczenic dodatkowego
przejéeia  granicznej kontroli sanitarnej ulatwi prowadzenie drzialalnodei  gospodarcze
polegajace] na imporeie zywnogel oraz materialéw lub wyrobdw przeznaczonych do kontaktu
z zywnoscia 7 krajow trzecich.

6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwdj regionalny

Regulacje zaproponowane w projekeic rozporzadzenia wplyng pozytywnie na rozwoj
regionalny, m.in. poprzez tworzenie nowych micjsce pracy 1 wzrost zatrudnienia zwigzany z
obshugg portu.

7. Wplyw regulacji na zdrowie ludzi

Wejscie w  zycie rozporzadzenia przyczyni sig do  skutecznigjszego nadzoru nad
bezpieczefstwem zywnodel importowanej z krajéw (rzecich. Tym samym pozylywnic

wplynie na stan zdrowia spoteczensiwa.
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Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Minister Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego
Minister Pracy i Polityki Spoleczne;
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Minister Rozwoju Regionalnego
Minister Skarbu Panfstwa

Minister Obrony Narodowej

Minister Sportu i Turystyki

Minister Spraw Wewneirznych
Minister Spraw Zagranicznych

Minister Sprawicdliwosci

Minister Srodowiska

Inspektorat Wojskowej Sluzby Zdrowia
Centralny Zarzad Sluzby Wigzienne]

Departament Kontroli Celno-Akcyzowej i Kontroli Gier w Ministerstwie Finansow

Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia

Panstwowa Inspekcja Sanitarna Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
Centrum Onkologii Instytut im. Marii Sktodowskiej —~ Curic - Zaklad Epidemiotogil 1

Prewencji Nowotworow

. Biuro Swiatowej Organizacji Zdrowia w Polsce

Instytut Medycyny Pracy im. J. Nofera w Lodzi
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