Projekt z dnia 15 stycznia 2013 r.
ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOW "
z dnia 2013 r.
w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego

od oséb fizycznych od niektérych dochodéw (przychodéw) podatnikéw podétku
dochodowego od osob fizycznych

Na podstawie art. 22 § I pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
-(Dz:-U. 22012 r. poz. 749, poz. 848, poz. 1101 i poz. 1342) zarzadza sig¢, co nastgpuje:

§1. Zarzadza si¢ zaniechanie poboru podatku dochodowego od osob fizycznych od
Swiadczen mieszkaniowych, o ktérych mowa w art. 21 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 22 czerwca
1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2010 r. Nr 206,

poz. 1367, z pézn. zm.”) wyplaconych zolnierzom zawodowym.

§2. Zaniechanie, o ktorym mowa w § 1, ma zastosowanie do dochoddéw (przychodow)

uzyskanych od dnia 1 stycznia 2012 r. do dnia 31 grudnia 2013 1.

§3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER FINANSOW

! Minister Finanséw kieruje dzialem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegélowego zakresu
dzialania Ministra Finanséw (Dz. U. Nr 248, poz. 1481). ‘

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. 22011 r. Nr 22, poz. 114 i Nr 185,
poz. 1092 oraz z 2012 r. poz. 908).
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UZASADNIENIE

Przepisy ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych Rzeczypospolite]
Polskiej (Dz. U. z 2010 r. Nr 206, poz. 1367, z pdzn. zm.) - w wersji obowigzujacej do dnia 1
lipca 2004 r. — przewidywaly mozliwos¢ uzyskania przez zolnierzy $wiadczenia finansowego
na pokrycie kosztéw najmu lokalu mieszkalnego.

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. Nr 116, poz. 1203), uchylila
przepisy normujace to $wiadczenie, z zachowaniem praw nabytych.

Przechodzac na grunt przepiséw ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
os6b fizycznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 361, z pdzn. zm.) nalezy wyjasni¢, iz $wiadczenie to:

v’ do dnia 30 czerwca 2010 r. wolne bylo od podatku dochodowego od 0séb fizycznych do
wysokosci 500 zt miesigeznie, na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 49 lit.b ustawy o podatku
dochodowym od os6b fizycznych,

v" od dnia 1 lipca 2004 r. wolne jest od podatku dochodowego na zasadzie praw nabytych na
podstawie art. 52¢ ust. 1 ww. ustawy.

Od dnia 1 lipca 2010 r. na podstawie art. 21 ust. 2 ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, w brzmieniu ustalonym przez przepisy ustawy z dnia 22 stycznia
2010 r. o zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 28, poz. 143), prawo do zakwaterowania zolnierza
zawodowego jest realizowane na jego wniosek w jedne] z nastgpujacych form:

v' przydziatu kwatery albo innego lokalu mieszkalnego (art. 21 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy);

v’ przydzialu miejsca w internacie albo kwaterze internatowej (art. 21 ust. 2 pkt 2 ww.
ustawy);
v wyplaty $wiadczenia mieszkaniowego (art. 21 ust. 2 pkt 3 ww. ustawy).

Przy czym zolnierz stuzby stalej ma prawo wyboru jednej z trzech form zakwaterowania
(art. 21 ust. 3 ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej), natomiast
zolnierzowi shizby kontraktowe] w pierwsze] kolejnosci prawo do zakwaterowania
realizowane jest w formie przydzialu kwatery albo innego lokalu mieszkalnego (art. 21 ust. 4
ustawy o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej).

Dopiero w przypadku braku mozliwosci przydziatu przez Wojskowa Agencje Mieszkaniowa
(WAM) kwatery lub lokalu mieszkalnego, zolnierz shuzby kontraktowej ma prawo wyboru
jednej z dwéch pozostatych form zakwaterowania, tj. przydzialu miejsca w internacie lub
kwaterze internatowej albo wyplaty swiadczenia mieszkaniowego. Wynika to z postanowiefi
art. 24 ust. 3 ww. ustawy.

Swiadczenié mieszkaniowe jest wyplacane przez dyrektora oddzialu regionalnego
wlasciwego miejscowo dla garnizonu, w ktérym zoinierz pelni shuzbe wojskows. Swiadczenie
mieszkaniowe wyplacane przez WAM jest pokrywane z dotacji budzetowej (art. 48d ust. 31 4
ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej).

W uzasadnieniu nowelizacji wprowadzajacej $wiadczenie mieszkaniowe zawarto miedzy
innymi nastgpujace stwierdzenia:

. Z uwagi na sciste powiqzanie wyplaty $wiadczenia mieszkaniowego z realizacjq prawa do
zakwaterowania zZolnierza zachodzi konieczno$é jednoczesnego z ustawq o zakwaterowaniu
Sit Zbrojuych RP zmowelizowania ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych.
Dodanie dodatkowego punktu w tresci art. 21 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0séb
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fizycznych  umozliwi  zwolnienie z podatku wyplacanego zolnierzom S$wiadczenia
mieszkaniowego. Swiadczenie mieszkaniowe stanowi¢ ma ekwiwalent kosztéw ponoszonych
przez panstwo w zwiqzku z obowigzkiem zakwaterowania w przypadku rezygnacfi z
korzystania z przystugujqcego zolnierzowi prawa do zakwaterowania w naturze. ”

Z tego wzgledu nalezy uznaé, iz §wiadczenie mieszkaniowe ma taki sam cel, jaki przy$wiecal,
wolnemu od opodatkowania, opisanemu na wstepie $wiadczeniu finansowemu na pokrycie
przez zolnierza kosztéw najmu lokalu mieszkalnego.

Ponadto ustawodawca przy wprowadzaniu instytucji $wiadczenia mieszkaniowego dla
zolnierzy zawodowych przewidywal podzZniejsze dokonanie zmiany w ustawie o podatku
dochodowym od osob fizycznych, ktére zwolniloby z opodatkowania przedmiotowe
$wiadczenie.

Zamierzenic to bylo uzasadnione z jednej strony likwidacja zwolnienia obejmujacego
$wiadczenia finansowe przeznaczone na najem lokali mieszkalnych przez Zohierzy do
wysokodei 500 zt miesigcznie, a z drugiej strony na obowigzujace w ustawie o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych zwolnienia o charakterze mieszkaniowym, obejmujace
przykladowo wartos¢ $wiadczen ponoszonych przez pracodawce z tytulu zakwaterowania
pracownikow (art. 21 ust. 1 pkt 19 ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych), czy
rownowazniki pienigzne za brak kwatery, wyplacone: funkcjonariuszom Policji i Shuzby
Wigziennej, Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu, Strazy Granicznej,
Stuzby Celnej, Biura Ochrony Rzadu oraz strazakom Panstwowej Strazy Pozarnej (art. 21 ust.
1 pkt 77 ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych).

Wobec niezrealizowania zapowiedzi ustawowej dotyczacej zwolnienia z opodatkowama
$wiadczen mieszkaniowych wydame rozporzadzenia nalezy uznac za zasadne. '

- W zwigzku w powyzszym Minister Finanséw postanowil o  zaniechaniu,
w drodze rozporzadzenia, poboru podatku w odniesieniu do $wiadczen mieszkaniowych w
zakresie dochod6w (przychodéw) uzyskanych od dnia 1 stycznia 2012 r. do dnia 31 grudnia
2013 r. (§ 2).

Projekt rozporzadzenia zostal przekazany do zaopiniowania przez Komisje Wspdlna Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa, z chwilg przekazania projektu rozporzadzenia do uzgodnien z czionkami Rady
Ministréw, projekt zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Zgodnie z § 11a ust. 1 i ust. 2 pkt 1 uchwaly Nr 49 Rady Ministréw z dnia 19 marca 2002 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. Nr 13, poz. 221, z pdzn. zm.), organ wnioskujacy
udostepni projekt rozporzqdzema w Biuletynie Informacp Publicznej Rzadowego Cenirum
Legislacji.

Materia regulowana przez projekt rozporzadzenia nie jest objeta prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie podlega obowiazkowi notyfikacji zgodnie z trybem
przewidzianym w przepisach dotyczacych sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pdézn. zm.).
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Ocena skutkow regulacji
1. Podmioty, na ktore oddzialuje akt normatywny

Przedmiotowy akt normatywny bedzie oddziatywal na Zolnierzy zawodowych
ofrzymujacych $wiadczenia mieszkaniowe. W 2012 r. swiadczenie to otrzymywalo ponad
48 tys. zolnierzy. Przewiduje sig, iz w roku 2013 r. $§wiadczenie to otrzyma ponad 49 tys.
zolierzy zawodowych,

2. Konsultacje spoleczne

Przedmiotowy projekt nie zostal przekazany do konsultacp spolecznych bowiem zawiera
korzystne dla podatnikéw rozwigzania.

W mysl postanowien art. 108 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2003 r. o stluzbie
wojskowej zolnierzy zawodowych (Dz. U. z 2010 r. Nr 90, poz. 593, z péin. zm.)
zolnierzom zawodowym nie wolno tworzyé i zrzeszaé sie¢ w zwigzkach zawodowych.

3. Wpbw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet pavistwa i budzety
Jednostek samorzqdu terytorialnego

Projektowane rozporzadzenie nie wplynie na wydatki jednostek sektora finanséw
publicznych, w tym budzetu pafistwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Do oszacowania skutku finansowego projektowanego rozporzadzenia przyjeto rdznice
pomi¢dzy dotychczasowym zwolnieniem obc¢jmujacym $wiadczenie finansowe na
pokrycie kosztéw najmu lokalu mieszkalnego w wysokosci 500 zt miesi¢eznie (art. 52¢
ust. 1 ustawy), a przecigtna miesigczna wyptata Swiadezenia mieszkaniowego wynoszaca
w2012 r. 654,75 2k i planowana na rok 2013 w wysokosci 644,70 z1.

Przewiduje sig, Zze obnizenie dochodéw sektora finanséw publicznych z tytulu podatku
dochodowego od o0sdb fizycznych, w zwiazku 2 projektowanym zaniechaniem poboru
podatku od $wiadczen mieszkaniowych wyplacanych zohierzom zawodowym za 2012 r.
wyniesie 15,6 mln zl, a za 2013 1. 15,4 mln 2}, w lym odpowiednio dochodéw budzetu
panstwa 7,9 min zt (2012 r.) i 7,8 min z} (2013 r.), a dochoddow _]ednostek samorzadu
terytonalnego 7,7 min 2t (2012 1r.) 7,6 mln z1 (2013 1.).

W konsckweneji taczny skutek dotyczacy lat 2012 1 2013 wyniesie 31 min 2t w tym
skutek dla dochodéw budzetu pafistwa 15,7 mln zi, a dla dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego 15,3 min zk.

4. Wphw regulacii na rynek pracy
Przedmiotowe rozporzadzenie nie wplynie na rynek pracy.

5. Wpbw regulacji na konkurencyjnosé gospodarki i przedsighiorczo$é, w tym na
Jfunkcjonowanie przedsiebiorstw

Brak wplywn na konkurencyjnoéé gospadarki i przedsighiorczodé, w tym na
funkcjonowanie przedsiebiorstw.

6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwdj regionalny
Brak wplywu na sytuacj¢ i rozwéj regionalny.
7. Zrédla finansowania

Wejscie w zycie niniejszego rozporzadzenia nic wymaga #rodet finansowania.
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Sprawe prowadzi:

Iwona Molenda-Detyna, tel. (022) 694-34-20
glowny specjalista ds. legislacji

Departament Pedatkéw Dochodowych

Wydzial podatku dochodowego od oséb fizycznych
nieprowadzacych dziatalnoéci gospodarczej
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