Projekt z dnia 12 grudnia 2013 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW?Y

W sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od niektérych dochodéw

podatnikéw podatku dochodowego od 0séb prawnych

Na podstawie art. 22 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa
(Dz. U. 22012 r. poz. 749, z pézn. zm.?) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. Zarzadza si¢ zaniechanie poboru podatku dochodowego od oséb prawnych od
dochod6éw uzyskanych przez banki krajowe w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (Dz. U. z 2012 r. poz. 1376, z pézn. zm.>)) oraz
spotdzielcze kasy oszczgdnosciowo - kredytowe, z tytutu udzielonej im przez Bankowy
Fundusz Gwarancyjny dotacji, o ktérej mowa w art. 20g ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 14 grudnia
1994 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 711, z p6zn.
zm.4)).

§ 2. Zaniechanie, o ktérym mowa w § 1, ma zastosowanie do dochodéw uzyskanych od

dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2015 r.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER FINANSOW

" Minister Finanséw kieruje dziatem administracji rzadowej - instytucje finansowe, na podstawie § I ust. 2 pkt
3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegbtowego zakresu
dziatania Ministra Finans6w (Dz. U. Nr 248, poz. 1481).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. 22012 r. poz. 1101, 1342, 1529
oraz z 2013 r. poz. 35, 985, 1027, 1036, 1145, 1149, 1289 i 1313.

" Zmiany tekstu Jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 1385 i 1529 orazz
2013 r. poz. 777, 1036 i 1289,

9 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 144, poz. 1176, z
2010 r. Nr 140, po i , poz. 172 2011 r. Nr 134, poz. 781, 22012 r. poz. 855 i 596 oraz z 2013
on g1y | 28 THRRGT B85 A3 eA P P

. prawnym i edakcyjnym

L OR vREKTOR

B AN A
X SRRt SHHHIN A VTS |
et flentuffeawn ago

Bozepa Zwolenik

-?:r‘)_l Zz‘_'"'?j‘*‘.j)f;,w.lv



UZASADNIENIE

Na podstawie art. 22 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2012 r. poz. 749, z p6Zn. zm.) minister wiagciwy do spraw finanséw publicznych
moze, w drodze rozporzadzenia, w przypadkach uzasadnionych interesem publicznym lub
waznym interesem podatnikéw zaniecha¢ w catosci lub w czesci poboru podatkow, okreslajac

rodzaj podatku, okres, w ktorym nastgpuje zaniechanie, i grupy podatnikéw, ktérych dotyczy
zaniechanie.

Projektowane rozporzadzenie zostalo opracowane w zwigzku z wejsciem w Zycie
przepisow regulujacych procesy restrukturyzacyjne spoidzielczych kas oszczednosciowo -
kredytowych (zwanych dalej ,.kasami”), ustanowionych ustawa z dnia 19 kwietnia 2013 r. o

zmianie ustawy o spéldzielczych kasach oszczgdnosciowo - kredytowych oraz niektérych
innych ustaw.

Za wydaniem projektowanego rozporzadzenia przemawia uzasadniony interes
publiczny. Zaniechanie poboru podatku w zakresie wskazanym w projekcie rozporzadzenia
ma na celu zwigkszenie efektywnosci ewentualnych proceséw restrukturyzacyjnych kas,

atym samym ochron¢ stabilnosci rynku finansowego oraz bezpieczenstwa Srodkow

pienigznych zgromadzonych w kasach.

Art. 74c znowelizowanej ustawy o spoldzielczych kasach oszczednosciowo -
kredytowych przewiduje mozliwos¢ przejecia kasy albo przej¢cia wybranych praw
majatkowych lub wybranych zobowigzan kasy znajdujacej si¢ w trudnej sytuacji finansowej,
przez inng kas¢. Decyzj¢ o przejeciu moze podjaé Komisja Nadzoru Finansowego jedynie
w przypadku, gdy strata bilansowa kasy powoduje obnizenie wyrazonego procentowo
stosunku funduszy whasnych do wartosci aktywéw ponizej 1%, a Krajowa Spoétdzielcza Kasa
Oszczednosciowo - Kredytowa (zwana dalej ,,Kasg Krajowsa™) odmawia udzielenia
zagrozonej niewyptacalnoscig kasy wystarczajacej pomocy z funduszu stabilizacyjnego. Dla
podjecia decyzji o przejgciu niezbedna jest zgoda kasy przejmujacej. Ponadto przejgcie kasy
albo jej wybranych praw majgtkowych lub wybranych zobowigzan jest mozliwe jedynie,

jezeli w wyniku przejecia wyrazony procentowo stosunek funduszy wiasnych do wartosci
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aktywow kasy przejmujacej po przejeciu kasy albo po przejeciu wybranych praw
majgtkowych lub wybranych zobowigzan kasy nie obnizy sie ponizej poziomu 1%.

W przypadku braku mozliwosci przejecia kasy albo przejecia jej wybranych praw
majgtkowych lub wybranych zobowigzan przez inng kase, Komisja Nadzoru Finansowego,
uwzgledniajgc potrzebe ochrony stabilnosci rynku finansowego i bezpieczeristwa srodkéow
zgromadzonych na rachunkach kasy, moze podja¢ decyzjg o przejeciu kasy albo o przejeciu
wybranych praw majatkowych lub wybranych zobowigzan kasy przez bank krajowy, za jego
zgoda albo decyzj¢ o likwidacji kasy.

Zgodnie art. 4 ust. 1d ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 711, z pézn. zm.), Bankowy Fundusz
Gwarancyjny realizuje zadania w zakresie restrukturyzacji kas, w ktérych powstato
niebezpieczenstwo niewyplacalnosci, m. in. poprzez udzielanie wsparcia podmiotom
przejmujacym kasy, przejmujacym wybrane prawa majgtkowe lub wybrane zobowiazania kas
lub nabywcom przedsigbiorstwa kasy w likwidacji, jego zorganizowanej czesci lub
wybranych praw majatkowych. Stosownie do art. 20 g ust. 2 pkt 4 ustawy o Bankowym
Funduszu Gwarancyjnym, wsparcie takie moze nastgpi¢ w szczeg6lnosci w drodze udzielenia
dotacji na pokrycie réznicy migdzy wartoscia przejmowanych lub nabywanych praw
majgtkowych i przejmowanych zobowiazan z tytutu srodkow gwarantowanych na rachunkach
deponentéw kasy do wysokosci lacznej maksymalnej kwoty z tytutu gwarancji w kasie
liczonej jako suma $rodkéw gwarantowanych na rachunkach deponentéw kasy, o ktérych

mowa w art. 381 pkt 1 ustawy, w ktérej stwierdzono niebezpieczeristwo niewyptacalnosci.

Powyzsze rozwigzania, przyjete w ustawie o spoldzielczych kasach oszczednosciowo -
kredytowych oraz w ustawie o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, maja na celu przede
wszystkim utrzymanie stabilnosci finansowej tego sektora oraz zapewnienie bezpieczenstwa
srodkéw pienieznych czlonkéw poszczegdlnych kas. Warunkiem niezbednym realizacji
powyzszych celéw poprzez zastosowanie srodkéw restrukturyzacyjnych, o ktorych mowa w
art. 74 ¢ ustawy o spéldzielczych kasach oszczgdnosciowo - kredytowych jest zaangazowanie
W sanacje kasy innej kasy albo banku krajowego. Uczestnictwo w procesie restrukturyzacji
kasy znajdujgcej si¢ w bardzo trudnej sytuacji finansowej, zagrozonej niewyptacalnoscia,
moze jednak wigza¢ sie dla podmiotu uczestniczacego w nim z istotnym ryzykiem
ekonomiczno - finansowym i znacznymi kosztami, co moze utrudniaé decyzje

zainteresowanego podmiotu o wyrazeniu zgody na przejecie kasy albo jej wybranych praw
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majatkowych lub wybranych zobowiazan, jak i decyzj¢ o nabyciu przedsigbiorstwa kasy w
likwidacji. Wsparcie finansowe dla podmiotu przejmujacego kase, udzielone w formie dotacji
pozwolitoby na ograniczenie ryzyk zwigzanych z zaangazowaniem kasy albo banku

krajowego W ten proces, tym samym umozliwiajgc skuteczng restrukturyzacjg.

Udzielona podmiotowi przejmujacemu dotacja, wobec braku dokonania wylaczenia tego
typu wsparcia finansowego 2z definicji przychodow, stanowi przychod podatkowy
W rozumieniu art. 12 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. 0 podatku dochodowym od 0sob
prawnych i w konsekwencji podmiot uzyskujacy dotacje podlega z tego tytulu obcigzeniu
podatkiem dochodowym od oséb prawnych. Stanowi¢ to moze istotng przeszkodg,
utrudniajgcg lub wregez uniemozliwiajgcg uczestnictwo w procesie przejgcia zainteresowanym
instytucjom finansowym. W skrajnych przypadkach brak podmiotéw wyrazajacych zgode na
zaangazowanie w proces restrukturyzacji kasy mogtby prowadzié¢ do niemoznosci skutecznej
naprawy sytuacji finansowej kasy i spelnienia si¢ przestanek wyplaty przez Bankowy
Fundusz Gwarancyjny $rodkow gwarantowanych na rzecz cztonk6w kasy, a takze przyczynié

si¢ do pogorszenia sytuacji calego sektora kas.

Majac powyzsze na uwadze, za wydaniem projektowanego rozporzadzenia przemawia
uzasadniony interes publiczny. Zaniechanie poboru podatku dochodowego od dochodu
z tytutu udzielonej przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny dotacji poprzez zwiekszenie
skuteczno$ci ewentualnych procesow restrukturyzacyjnych jest niezbedne dla utrzymania
stabilnosci finansowej sektora kas oraz do zapewnienia bezpieczenstwa zgromadzonych

w kasach depozytow.

Z uwagi na mozliwo$¢ uznania zaniechania podatku dochodowego od 0sob prawnych w
zakresie okreslonym w projektowanym rozporzadzeniu za pomoc publiczng w rozumieniu
art. 107 ust. 3 lit. b Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, projekt zostanie

notyfikowany Komisji Europej skiej.

Zgodnie z § 1 projektu rozporzadzenia zaniechaniu ulega pobor podatku dochodowego
od os6b prawnych od dochodow uzyskanych przez banki krajowe w rozumieniu art. 4 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (Dz. U. 22012 r. poz. 1376, z pozn.
zm.) oraz spoldzielcze kasy oszczednosciowo - kredytowe, z tytutu udzielonej im przez
Bankowy Fundusz Gwarancyjny dotacji, o ktérej mowa w art. 20g ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
14 grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym.
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W § 2 projektowanego rozporzadzenia wskazano, ze zaniechanie poboru podatku ma

zastosowanie do dochodéw uzyskanych od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2015 r.

Przepis koficowy (§ 3) stanowi, ze rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni
od dnia ogloszenia. Nalezy podkreslié, ze taki okres vacatio legis jest zgodny z art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw
prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172, z pbzn. zm.), ktéry stanowi, ze akty
normatywne zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach
urzgdowych wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze
dany akt normatywny okresli termin dhuzszy.

Zawarte w projekcie regulacje nie stanowig przepiséw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnja 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239,
poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597) dlatego tez projekt rozporzadzenia nie podlega

procedurze notyfikacji.

W opinii projektodawcy regulacja nie miesci sic w zakresie przedmiotowym zagadnien
podlegajacych konsultacjom z Europejskim Bankiem Centralnym, zgodnie z art. 2 ust. 1
decyzji Rady z dnia 29 czerwca 1998 r. (98/415/WE).

Stosownie do art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) projekt zostal Zamieszczony

w wykazie prac legislacyjnych dotyczgcym rozporzadzen Ministra Finansow.

W ocenie projektodawcy projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii
Europejskiej; w celu potwierdzenia tej opinii przeprowadzone zostang konsultacje

z Ministerstwem Spraw Zagranicznych.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.) oraz § 11a uchwaty nr 49 Rady
Ministréw z dnia 19 marca 2002 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. Nr 13, poz.
221, z péin. zm.) projekt zostanie udostgpniony na stronach urzedowego informatora

teleinformatycznego - Biuletynu Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum Legislacji.

www.inforlex.pl



OCENA SKUTKOW REGULACIJI

1. Podmioty, na ktére bedzie oddzialywal akt normatywny.

Projekt rozporzadzenia bedzie oddziatywal na spoldzielcze kasy oszczednosciowo —
kredytowe, banki krajowe, Bankowy Fundusz Gwarancyjny oraz Komisj¢ Nadzoru

Finansowego.
2. Konsultacje spoleczne.

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do zaopiniowania W ramach uzgodnien do
Komisji Nadzoru Finansowego, Krajowej Spoldzielczej Kasy Oszczednosciowo —
Kredytowej, Narodowego Banku Polskiego, Zwigzku Bankow Polskich, Krajowego Zwigzku
Bankéw Spéltdzielczych, Konferencji Przedsigbiorstw Finansowych i Krajowej Izby Bieglych
Rewidentow, a takze do Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

3. Wplyw aktu normatywnego na dochody i wydatki sektora finanséw publicznych,

w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

W przypadku udzielenia przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny dotacji, o ktérej mowa
w § 1 projektowanego rozporzadzenia, zaniechanie poboru podatku dochodowego w zakresie
przewidzianym w projektowanym rozporzadzeniu wplynie na obnizenie potencjalnych
dochodéw budzetu panstwa oraz budzetow jednostek samorzadu terytorialnego poprzez
obnizenie ich potencjalnych dochodow. Udzielenie dotacji ma jednak ma charakter
potencjalnej mozliwosci. Spotdzielcze kasy oszczednosciowo - kredytowe zostaly objete
obowigzkowym systemem gwarantowania depozytow w dniu 29 listopada 2013 r. i
ewentualne potrzeby w tym zakresie nie sg jeszcze znane. Nalezy wskazaé, ze z uwagi na
stawke podatku dochodowego od o0s6b prawnych w wysokosci 19 %, ‘obnizenie
potencjalnych dochodow budzetu panstwa begdzie uzaleznione od lgcznej kwoty udzielonych
dotacji. W przypadku udzielenia dotacji w wysokosci 100 min z! wptyw na dochody sektora
finanséw publicznych wyniéstby 19 min zt, a w przypadku tacznej kwoty dotacji 1 mld i,
wyni6stby 190 min zi. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze w przypadku braku zaniechania
poboru podatku dochodowego z tytulu dotacji udzielonych przez Bankowy Fundusz
Gwarancyjny w zakresie wskazanym W projektowanej regulacji istnieje wysokie

prawdopodobienstwo niewielkiego  zainteresowania uczestnictwem w  procesach
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restrukturyzacyjnych spoltdzielczych kas oszcze¢dnosciowo - kredytowych, ze wzgledu na
obcigzenie przejmujacego - w obecnym stanie prawnym - podatkiem dochodowym z tego
tytutu. Brak podmiotow sklonnych uczestniczyé w procesach restrukturyzacji kas mogtby
mie¢ negatywne skutki ekonomiczno-spoteczne dla funkcjonowania tego systemu, w tym
powodowaé w  skrajnych przypadkach powstanie obowiazku dokonania wyplat przez
Bankowy Fundusz Gwarancyjny w ramach obowigzkowego systemu gwarantowania

depozytow.

4. Wplyw aktu normatywnego na rynek pracy.

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato bezposredniego
wplywu na rynek pracy.

S. Wplyw aktu hormatywnego na konkurencyjnosé gospodarki i przedsigbiorczosé,
W tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia moze miec wplyw na konkurencyjnosé
gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw. Zaniechanie
poboru podatku dochodowego od dochodéw z tytulu udzielonych przez Bankowy Fundusz
Gwarancyjny  dotacji poprzez zwigkszenie skutecznosci ewentualnych proceséw
restrukturyzacyjnych przyczyni si¢ do zapewnienia prawidlowego funkcjonowania sektora
spoldzielczych kas oszczednosciowo - kredytowych i pozytywnie wplynie na

konkurencyjnos¢ gospodarki w tym obszarze.
6. Wplyw aktu normatywnego na sytuacje i rozwoj regionalny.

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato bezposredniego wplywu na sytuacje

i rozwoj regionalny.
7. Zrédla finansowania wprowadzenia aktu normatywnego.

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wigze si¢ z koniecznoscia

poniesienia wydatkéw z budzetu panstwa.
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