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ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCHY
ZdDia oo 2013 .

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie wykroczen, za Ktére straznicy strazy gminnych
sg uprawnieni do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego

Na podstawie art. 95 § 4 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania
w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2013 r. poz. 395) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
17 listopada 2003 r. w sprawic wykroczef, za ktére straznicy strazy gminnych sa uprawnieni
do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego (Dz. U. Nr 208, poz. 2026, z pdzn. zm.z))
wprowadza si¢ nastepujace zmiany w § 2 w ust. 1 pkt 10 otrzymuje brzmienie:

»10) art. 174 ust. 3, art. 175, art. 177, art. 188 oraz w art. 191 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach (Dz. U. z2013 r. poz. 21)".

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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! Minister Spraw Wewngtrznych kieruje dzialem administracji rzadowej — sprawy wewnetrzne, na podstawie
§ 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegélowego
zakresu dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych (Dz. U. Nr 248, poz. 1491).

2 Zmiany ienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz U. z 2008 r. Nr 105, poz. 674 i Nr 191, poz.
1‘1"%‘,”25‘?%@%- r 131, poz. 1083, z 2010 r. Nr 217, poz. 1434, z 2011 1. Nr 36, poz. 190 i Nr 158, poz. 944,
Nr 259, poz. 1554 oraz z 2012 r. poz. 939.



UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 95 § 4 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postepowania
w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2013 r. poz. 395), jezeli uprawnieniec dla
funkcjonariuszy okreslonego organu do nakladania grzywien wynika z innej ustawy, a ustawa
ta nie okresla wykroczen, do ktérych stosuje si¢ postgpowanie mandatowe, zakres wykroczen,
za ktére mozna nalozy¢ grzywne w drodze mandatu Kkarnego, okresla,
w drodze rozporzadzenia, wlasciwy minister, w porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwosci,
majac na wzgledzie koniecznos¢ zapewnienia szybkiej reakcji na fakt popelniania wykroczen,
a takze potrzebg nalezytej ochrony dobr szczegdlnie narazonych na naruszenia ze strony
sprawcdw wykroczen.

Straznicy gminni (miejscy), zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw
Wewngetrznych i Administracji z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie wykroczen, za ktore
straznicy strazy gminnych sg uprawnieni do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego
(Dz. U. Nr 208, poz. 2026, z p6zn. zm.) — zwane dalej ,,rozporzadzeniem”, maja ograniczone
uprawnienia do stosowania postgpowania mandatowego wobec sprawcow wykroczen.

Wejscie w zycie z dniem 23 stycznia 2013 r. ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach (Dz. U. z 2013 r. poz. 21) powoduje, ze traci moc ustawa z dnia 27 kwietnia
2001 1. o odpadach (Dz. U. z 2010 r. Nr 185, poz. 1243 i Nr 203,poz. 1351, z 2011 r. Nr 106,
poz. 622, Nr 117, poz. 678, Nr 138, poz. 809, Nr 152, poz. 897 i Nr 171, poz. 1016 oraz z
2012 r. poz. 9511 1513). '

Powyzsza zmiana wywoluje bezposrednie skutki dia uprawniefi mandatowych strazy
gminnych (miejskich). Zgodnie bowiem z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie wykroczer za ktdre strazmicy strazy
gminnych sq uprawnieni do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego (Dz. U. z 2003
r. Nr 20.8, poz. 2026, z pdzn. zm), straznicy sg uprawnieni do nakladania grzywien w drodze
mandatu karnego m. in. za wykroczenia okreSlone w art. 71, art. 75a ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2010 r. Nr 185, poz. 1243 i Nr 203, poz. 1351).

Wykroczenia wskazane w powyzszych przepisach typizuja zachowania polegajace na
przeksztalcaniu, wbrew zakazowi, termicznych odpadéw poza spalarniami lub
wspOlspalarniami odpaddéw oraz przyjmowanie, w ramach prowadzenia punktu zbierania
odpadéw metali, odpadéw metali innych niz metalowe odpady opakowaniowe po produktach
zywnosciowych, bez potwierdzenia tozsamosci osoby przekazujacej te odpady lub bez
wypelnienia formularza przyjecia odpadéw metali, lub wypelniajac formularz przyjecia
odPHaB aResRI niezgodnie ze stanem rzeczywistym.



Z chwila wejscia w Zycie ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, straznicy
strazy gminnych (miejskich) traca uprawnienia mandatowe w tym zakresie.

Majac powyzsze na uwadze, jak réwniez w celu utrzymania strazom gminnym
{miejskim) dotychczasowych uprawnient do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego
za wybrane wykroczenia okre$lone w ustawie o odpadach, zasadnym jest nowelizacja
rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji poprzez wykreslenie w § 2 ust.
1 pkt 10 zapisu ,,art. 71, art. 75a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U.
z 2010 r. Nr 185, poz. 1243 i Nr 203, poz. 1351)” i w to miejsce wpisanie ,, art. 188 i art. 191
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (Dz. U. z 2013 r. poz. 21)".

Uzasadniajac powyzsze wskazad nalezy, ze w tresci art. 188 nowej ustawy o odpadach
zawarto brzmienie art. 75a uprzednio obowiazujacej ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
o odpadach, sankcjonujacego niedopetnienie obowigzkéw polegajacych na nie potwierdzeniu
tozsamosci osoby przekazujacej odpady metali lub nie wypeklnieniu formularza przyjecia
odpadow metali albo wypelnienie tegoz formularza niezgodnie ze stanem rzeczywistym przez
prowadzacego punkt zbierania odpadéw metali. Artykut 75a znajdowat sie w zakresie
upowaznienia do nakladamia grzywien w drodze mandatu karnego przez straznikéw strazy
gminnych i utrzymanie tego uprawnienia jest w petni zasadne.

W tredei art. 191 nowej ustawy o odpadach zawarto natomiast brzmienie art. 71
uprzednio obowigzujacej ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach, sankcjonujacego
termiczne przeksztatcanie odpadéw, wbrew zakazowi, poza spalarniami lub wspéispalarniami
odpadow, ktéry takze znajdowal si¢ w zakresie upowaznienia do nakladania grzywien
w drodze mandatu karnego przez straznikow strazy gminnych. Utrzymanie tego uprawnienia

jest tym samym w pelni zasadne.

Jednoczesnie, majac na uwadze wnioski Krajowej Rady Komendantéw Strazy
Migjskich i Gminnych RP, Strazy Miejskiej w Krakowie, Strazy Miejskiej w Lodzi oraz
Strazy Gminnej w Czluchowie, do projektu dodano takze kolejne przepisy karme z ustawy |
o odpadach, tj. art. 174 ust. 3, art. 175 oraz art. 177. Projekt nie zaktada jednak, pomimo
sugestii Srodowiska strazy gminnych (miejskich), dodania tej formacji uprawnien
mandatowych z art. 174 ust. 2 ustawy o odpadach.

W art. 174 w ust. 2 penalizowane sg wykroczenia polegajace na samowolnej zmianie
podmiotu lub miejsca dostarczenia odpadéw przez sprawce. W wiekszoscei przypadkow
dochodzi do tego wbrew intencji przekazujacego odpady, ktory dzialajac
w AOBYRAEXR! zostaje wprowadzony w blad przez wykonujacego ustuge. Dzialanie sprawcy



tego wykroczenia moze polega¢ na dziataniu w zamiarze zwiekszenia swego zysku i nie
dostarczanie odpadéw np. do wysypiska, gdzie musialby uici¢ oplate za ich przyjecie lecz
pozbywa si¢ odpadéw w miejscach do tego nieprzeznaczonych. Uprzedni posiadacz odpadéw
posiada dokumentacj¢, Swiadczaca o przekazaniu ich podmiotowi uprawnionemu, jednakze
dla zapewnienia, ze odpady zostang przekazane we wlasciwe miejsce lub odpowiedniemu
podmiotowi niezbedna jest czynnos¢ weryfikacyjna. Tego rodzaju postepowanie odbywa sig,
w gruncie rzeczy, na szczeblu kontroli stosownych dokumentéw, nie wymaga natomiast
przeprowadzania czynnosci dowodowych, badan lub analiz. Wystapienie wykroczenia lub
Jjego brak warunkowane jest posiadaniem odpowiednich dokumentow przez przekazujacego
odpady oraz wykonujacego ustuge transportu odpadéw.

Jednakze podkreslenia wymaga fakt, iz w praktyce moze si¢ okazaé, ze dla podmiotu
wykonujacego ustuge transportu odpadow korzystniejsze pod katem finansowy, moze byé
»placenie” grzywien natozonych w drodze mandatu karmego — w wysokosci do 500 zt — niz
dostarczanie odpadéw do posiadacza odpadéw albo do miejsc ich przeznaczenia wskazanego
przez . zlecajacego .ushuge. Dlatego tez poddano pod watpliwosé =zasadno$é karania
wykonujacego ustuge transportu odpadéw grzywng w drodze mandatu karnego z powodu
potrzeby analizy wplywu efektywnosci takiego ewentualnego rozwiazania prawnego.

Jednoczesnie u podstaw nie przyjecia propozycji strazy gminnych (miejskich)
w zakresie rozszerzenia strazy uprawnienia mandatowych o art. 174 ust. 2 ustawy o odpadach
legt fakt, iz straz nie jest uprawniona do Zatrzymywazlia do kontroli drogowej pojazdéow
przewozacych odpady, a tym samym weryfikacja prawidlowosci przewozenia do wlasciwego
migjsca odpadow nie bedzie mozliwa podczas jazdy transportu, a dopiero ~ w praktyce —
w chwili zsypu odpaddw.

W art. 174 ust. 3 okre$lona jest natomiast sankcja za magazynowanie odpadéw
niezgodnie z wymogami okreslonymi w art. 25 tejze ustawy. Mozliwo$¢ zastosowania przez
straznik6w gminnych (miejskich) post¢powania mandatowego zapewni gwarancje
skutecznego dyscyplinowania oséb odpowiedzialnych bez koniecznosci wszczynania
postgpowania sadowego. Ma to szczegélne znaczenie z punktu widzenia ekonomiki
postgpowania w przypadku przyznania si¢ sprawcy, jego woli poddania sie karze oraz
zaprowadzenia stanu zgodnego z wymaganiami w tym zakresie.

Art. 175 wprowadza sankcje za przekazywanie odpadéw podmiotom
nieuprawnionym. Przypadki takie wystepuja szczegélnie czesto na terenie remontowanych
posesji, ktérych wlasciciele lub uzytkownicy, za drobne kwoty przekazuja odpady
poremontowe tzw. "zbieraczom", a ci, po wyselekcjonowaniu tego, co nadaje si¢ do

SproIafORgX-Plv skupach ztomu, pozostala czesé odpadéw porzucaja w odosobnionych



miejscach publicznych. Uprawnienie do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego na
sprawcOw tego rodzaju wykroczen z pewnoscia bedzie mialo pozytywny wplyw na
ograniczenie skali zjawiska, a takze stanowi¢ bedzie dopelnienie tanicucha sankcji, gdzie kare
ponosi¢ bedzie nie tylko sprawca bezposredni lecz takze osoba, ktéra swym dziataniem
przyczynila si¢ do zaistnienia wykroczenia.

Potrzeba nowelizacji rozporzadzenia podyktowana zasada ekonomii postepowania
w sprawach o wykroczenia, w ktérych wystarczajaca reakcja moze by¢ nalozenie grzywny
w drodze mandatu karnego. Projektowana zmiana ma na celu odformalizowanie czynnosci
wyjasniajacych w sprawach o wykroczenia, a w konsekwencji zmniejszenie liczby spraw
kierowanych do sadoéw. Istotnym jest, ze umozliwienie straznikom gminnym (miejskim)
prowadzenia postgpowania mandatowego w reakcji na to wykroczenie stanowi gwarancje
szybkiego i skutecznego dzialania organéw odpowiedzialnych za utrzymanie porzadku

publicznego.

Majac na uwadze koniecznos¢ zapewnienia spojnosei systemu prawa niezbedne jest
dokonanie nowelizacji rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
17 listopada 2003 r. w sprawie wykroczeti, za ktore straznicy strazy gminnych sa uprawnieni
do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego (Dz. U. Nr 208, poz. 2026, z pbzn. zm.).

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji zgodunie z trybem przewidzianym
w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz.
2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedloZenia instytucjom i organom Unii
Europejskiej oraz Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania

konsultacji lub uzgodnienia.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt
Projekt oddziatuje na sytuacje sprawcéw wykroczefi oraz na zakres zadan i uprawnien

strazy gminnych {miejskich).

2. Konsultacje spoleczne
Stosownie do dyspozycji art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 1. o dzialalnosci

lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.) projekt
zostat umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych. Ponadto projekt rozporzadzenia zgodnie z § 11a ust. 1 uchwaty Nr 49
rady Ministré6w z dnia 19 marca 2002 r. Regulamin prac Rady Ministréw (M. P. Nr 13, poz.
221, z pén. zm.) zostal zamieszczony na stronie Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce
Rzqdowy Proces Legislacyjny.

Majac jednocze$nie na uwadze zakres projektowanych zmian, projekt zostanie
skonsultowany z Migdzyresortowym Zespolem do Spraw Wspélpracy ze Strazami Gminnymi
(Miejskimi) oraz z Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Ocena Skutkéw
Regulacji zostanie uzupelniona w tym zakresie.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budiet paistwa i budzet
jednostek samorzadu terytorialnego

Przewiduje sig, Zze proponowana regulacja spowoduje dodatkowe wplywy do budzetu
pafistwa i jednostek samorzadu terytorialnego, jednak wysokoéé wplywu do budzetow
Jjednostek samorzadu terytorialnego oraz budzetu pafistwa jest niemozliwa do oszacowania.
Zgodnie z dyspozycja art. 100 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania
w sprawach o wykroczenia (Dz. U. 22013 r. poz. 395) $ciaganie grzywny natozonej w drodze
mandatu karnego nastepuje w trybie przepiséw o postgpowaniu egzekucyjnym w
administracji. Grzywna ta stanowi dochdd budzetu pafistwa, a gdy nalozy ja funkcjonariusz
organu podleglego wladzom jednostki samorzadu terytorialnego - stanowi dochdd tej
jednostki samorzadu.

Jednoczesnie wskazac nalezy, ze rozszerzenie strazom gminnym (miejskim) zakresu
wykroczen, za kiére moga naklada¢ grzywny w drodze mandatéw karnych spowoduje
zwigkszenie liczby wykorzystywanych bloczkéw mandatowych, a tym samym ulegng
zwigkszeniu naklady jednostek samorzadu terytorialnego na zakup ww. bloczkéw.
W celu zilustrowania, jakie obcigzenie dla budzetu jednostki orgamizacyjnej samorzadu
terytorialnego stanowi¢ bedzie zakup dodatkowych bloczkéw mandatowych wskazaé nalezy,

www.inforlex.pl . . .
ze w procedurze zaméwien publicznych koszt jednego bloczka mandatowego



20-formularzowego, bez nadruku numeru konta, wynosi $rednio okolo 2 zi. Nie jest jednak
mozliwe do oszacowania obciaZenia samorzadu terytorialnego kosztami wynikajacymi
z zakupu wigkszej - dodatkowej liczby bloczkéw mandatowych, gdyz nie ma realnej
mozliwosci oszacowania w stosunku do ilu sprawcéw przedmiotowego wykroczenia straznicy

gminni (miejscy) zastosuja tryb mandatowy.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy
Projektowane rozporzadzenie nie spowoduje skutkéw majacych wplyw na rynek pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$é, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorstw
Postanowienia niniejszego rozporzadzenia nie maja wplywu na konkurencyjnosé gospodarki

1 przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

3. Wplyw regulacji na sytuacje¢ i rozwéj regionalny

Projektowane rozporzadzenie nie wptynie na zmiang sytuacji i rozwéj regionalny.

6. Zrédia finansowania

Wejscie w  zycie 'nim'ejszego rozporzadzenia nie wymaga dodatkowych nakladéw
finansowych w jednostkach objetych przepisami rozporzadzenia. Jednakze, z uwagi na
przyznanie straznikom strazy gminnych (miejskich) dodatkowych uprawnien do nakladania
grzywien w drodze mandatéw kamych, nalezy liczy¢ si¢ z koniecznoscia zakupu przez
jednostki samorzadu terytorialnego wigkszej liczby bloczkéw mandatowych. |
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