ROZPORZADZENIE
PREZESA RADY MINISTROW

Zdniad .o 2013 r.

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie nadania statutu Polskiemu Instytutowi Spraw

Miedzynarodowych

Na podstawie art. 3 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o Polskim Instytucie Spraw

Miedzynarodowych (Dz. U. Nr 156, poz. 777, z pozn. zm.") zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 5 pazdziernika 2009 r. w sprawie

nadania statutu Polskiemu Instytutowi Spraw Migdzynarodowych (Dz. U. Nr 170, poz. 1333

oraz z 2013 r. poz. 116) w zataczniku wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

4)
)

§ 2 otrzymuje brzmienie:

,,§ 2. Dyrektor Instytutu dziala przy pomocy zastgpcow dyrektora, kierownikow
komérek organizacyjnych oraz samodzielnych stanowisk.”;
w § 3 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»§ 3. 1. W sktad Rady Instytutu, zwanej dalej ,,Radg”, wchodzi 12 czltonkéw
powolywanych sposréd oséb wyrdzniajacych sie¢ wysokim poziomem wiedzy lub
doswiadczeniem w zakresie spraw miedzynarodowych.”;

w § 3 dodaje sig ust. 5-8 w brzmieniu:

5. Rada dziala na podstawie przyjetego przez nig na pierwszym posiedzeniu
regulaminu dziatania Rady.

6. Rada wyraza swoje stanowisko w formie uchwal podejmowanych zwykla
wiekszo$cig glosow, w obecnosci co najmniej potowy sktadu Rady.

7. Glosowania sa jawne, o ile Rada nie postanowi inaczej.

8. Dyrektor Instytutu bierze udziat w posiedzeniach Rady, z glosem doradczym, na
zaproszenie Przewodniczacego Rady.”;
uchyla sie § 4;

§ 8 otrzymuje brzmienie:

»$ 8.1 W skiad Instytutu wchodza:

" Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 128, poz. 1403, z 2006 r. Nr 170, poz.

1217, 22008 r. Nr 227, poz. 1505 oraz z 2010 r. Nr 96, poz. 620
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1)  komorki organizacyjne:

a)
b)
©)
d)
e)
f)

Akademia,

Biuro Badan i Analiz,

Biuro Informacji Publicznej,

Biuro Finansowo-Administracyjne,
Biblioteka,

Wydawnictwo;

2)  samodzielne stanowiska podlegle bezposrednio dyrektorowi Instytutu.

2. Szczegblowy zakres zadan komoérek organizacyjnych, a takze liczbe oraz zakres

zadan samodzielnych stanowisk, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, okresla Dyrektor

Instytutu w regulaminie organizacyjnym”.

§2. W terminie 30 dni od dnia wej$cia w Zycie niniejszego rozporzadzenia minister

wiasciwy do spraw zagranicznych powola pozostalych czlonkéw Rady na okres trwania

biezacej kadencji Rady.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE

1. Potrzeba wydania projektowanego rozporzadzenia wynika z konieczno$ci dostosowania
struktury organizacyjnej Polskiego Instytutu Spraw Migdzynarodowych do biezacych potrzeb
Instytutu oraz obowigzujgcych przepiséow.

2. Obecnie istniejgca struktura organizacyjna uregulowana przedmiotowym rozporzadzeniem
Prezesa Rady Ministrow pochodzi z 2009 r. Dynamiczny rozwdj Instytutu jako
wyspecjalizowanej jednostki badawczej oraz analityczno-eksperckiej pozwala zapewni¢ coraz
szersze wsparcie dla Ministra Spraw Zagranicznych oraz innych organéw wladzy publicznej
w realizacji zadan publicznych.

W tym tez zakresie istniejaca struktura organizacyjna wymaga modyfikacji i dostosowania w
taki sposob, aby Instytut mégh w sposéb elastyczny realizowaé swoje zadania.

Ponadto konieczne jest dostosowanie struktury do obowiazujgcych przepisow w zakresie
finanséw publicznych.

Istniejgce rozwigzania w zakresie ustalenia samodzielnych stanowisk gléwnego ksiegowego
oraz audytora nie sg skuteczne dla sprawnego, efektywnego osiggania celow stawianych
przed Instytutem.

3. Celem wydania rozporzadzenia jest uzyskanie optymalnej i racjonalnej struktury Instytutu
w zakresie realizacji jego zadan i reagowania na nowo zlecane prace. Pozwoli to na sprawne i
efektywne wykorzystanie potencjalu kadrowego oraz zracjonalizuje gospodarowanie
srodkami publicznymi przeznaczonymi w planie finansowym na dziatania Instytutu.

Ponadto celem wydania rozporzgdzenia jest taka zmiana struktury Instytutu, ktéra pozwoli na
pozyskiwanie do wspolpracy wysoko wyspecjalizowanych pracownikéw z kraju i zagranicy.

4. Wydanie projektowanego rozporzadzenia wydaje si¢ by¢ jedynym sposobem na
osiggniecie celow i zatozen wskazanych w pkt 2 i 3 uzasadnienia. Instytut jako panstwowa
osoba prawna ma sformalizowang strukture organizacyjng i zgodnie z delegacjg zawarta w
art. 3 ustawy o Polskim Instytucie Spraw Migdzynarodowych jedynie Prezes Rady Ministrow
na wniosek ministra wlasciwego do spraw zagranicznych okresla, w drodze rozporzadzenia,
szczegbtowy zakres dzialania i organizacje Instytutu.

5. Projektowane rozporzadzenie wprowadza zmiang w organizacji Instytutu w zakresie
dotyczacym form dzialania dyrektora Instytut (§ 2 statutu) poprzez okreslone osoby.
Proponuje si¢ usunigcie stanowisk glownego ksiggowego, ktorego wyznaczenie jest i tak
obligatoryjne w rozumieniu przepiséw ustawy o finansach publicznych. Co wiece;j,
dotychczasowe brzmienie statutu, a zwlaszcza § 8 ktory wskazywal, ze gléwny ksiegowy to
stanowisko samodzielne, uniemozliwialo prawidlowe usytuowanie gltéwnego ksicgowego w
strukturze organizacyjnej Instytutu w sytuacji, gdy ksiegowo$¢ jednostki realizowana jest
przez kilku pracownikéw.

Usuniecie stanowiska audytora wewnetrznego jest konsekwencja brzmienia ustawy o
finansach publicznych, ktéra weszta w zycie w dniu 1 stycznia 2010 r. Zgodnie z tymi
regulacjami Instytut nie jest zobligowany do zatrudniania audytora wewnetrznego.
Wprowadza si¢ samodzielne stanowiska, za posrednictwem ktdérych Dyrektor Instytutu bedzie
mogt realizowaé zadania, ktére nie zawsze mogg by¢ zrealizowane przez okreslone komérki
organizacyjne, a takze ktére wymagajg koordynacji pomiedzy zespolami pracownikoéw.
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6. Wobec rosnacej liczby zadah nakfadanych na Instytut, a takze wzrostem znaczenia tej
jednostki badawczej szczegélnie w obrebie wspotpracy miedzynarodowej (wiodgca jednostka
typu think-tank w Europie $rodkowowschodniej) zasadne wydaje si¢ zwigkszenie zakresu
nadzoru Ministra Spraw Zagranicznych nad dziatalnoscig Instytut, a takze rozszerzenie
mozliwosci pozyskiwania nowych opinii lub stanowisk wskazujacych na kierunki dzialania
Instytutu. Poszerzenie sktadu rady pozwoli na realizacjg ww. celé6w w spos6b optymalny.

7. Konsekwencja wprowadzenia regulacji opisanych w pkt 6 jest jednoczesne wprowadzenie
podstawowych regul procedowania powigkszonej juz Rady Instytutu tak, aby pomimo
zwiekszenia liczebnosei czlonkéw cialo kolegialne pozostalo nadal sprawnym narzedziem
dzialania Ministra Spraw Zagranicznych. Proponuje si¢ wprowadzenie obligatoryjnego
sporzadzenia regulaminu dziatania rady, podejmowanie decyzji w formie uchwal zwykla
wiekszoscig gloséw, ustalenie poziomu quorum dla waznosci uchwat Rady, glosowania w
sposOb jawny chyba ze Rada postanowi inaczej. Ustalona zostaje takze zasada udziatu
Dyrektora Instytutu w posiedzeniach Rady jako organu doradczego.

8. Postuluje si¢ usunigcia zapisow § 4 statutu. Za takg argumentacjg przemawia zasada
zachowania odpowiedniego poziomu niezaleznosci Instytutu jako panstwowej osoby prawnej
od organdéw stanowigcych i nadzorujacych. Z dotychczasowej praktyki dziatania Rady
Instytutu oraz samego Instytutu wynika brak koniecznos$ci sporzadzania takiego planu o
charakterze merytorycznym z uwzglednieniem ukladu zadaniowego budzetu. Co wiecej
utrudnia to samg realizacje przygotowania planu ktéry powinien by¢ sporzadzony w sposéb
umozliwiajgc elastyczne reagowanie na zmieniajaca si¢ sytuacje i stawiane przed Instytutem
wyzwania oraz zadania.

Ponadto wymog dotyczacy sporzadzania plandéw finansowych tak w uktadzie tradycyjnym jak
i w transpozycji na uklad zadaniowy wynika z postanowien przepiséw ustawy o finansach
publicznych oraz aktéw wykonawczych. Wydaje sie, Zze nie jest zasadne obligowanie
organéw Instytutu do sporzgdzania planéw merytorycznych dziatan w sytuacji, gdy budzet
zadaniowy jest sporzadzany i przedkladany podmiotom nadzorujacym oraz Ministrowi
Finansow.

9. W zakresie brzmienia § 8 statutu proponuje si¢ usuni¢cie pionu ochrony informacji
niejawnych. Liczba przechowywanych dokumentow niejawnych jest nieznaczna, a likwidacja
takiego pionu pozwoli na ograniczenie wydatkéw Instytutu na utrzymanie kancelarii tajnej
(ochrona, monitoring, biezace naprawy). Pozwoli to rowniez na optymalizacje wykorzystania
ograniczonej powierzchni biurowej Instytutu. Jednoczeénie pracownicy posiadajgcych
uprawnienie dostgpu do informacji niejawnych beda mogli korzysta¢ zgodnie z
obowigzujacymi przepisami z kancelarii tajnej Ministerstwa Spraw Zagranicznych lub
innych instytucji.

10.  Proponuje si¢ usuniecie okreslenia stanowisk glownego ksiegowego oraz audytora
wewnetrznego jako stanowisk samodzielnych. Ponadto wprowadza sie samodzielne
stanowiska (nienazwane) ktére beda podlegle bezposrednio Dyrektorowi Instytut. Jest to
konsekwencja proponowanych zmiany w zakresie brzmienia § 2 statutu.

11, Samodzielne stanowiska podlegle Dyrektorowi Instytutu okre$lane bedg w ramach
aktu wewnetrznego jakim jest regulamin organizacyjnych Instytutu. Pozwoli to na jasne
okreSlenie rodzaju stanowiska, jego zakresu dziatania oraz uprawnien i obowiazkow.
Ograniczy to takze dowolnos¢ ustalania liczby oraz kompetencji takich stanowisk, biorge pod
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uwage konieczno$é przeprowadzenia formalnej procedury dotyczacej uchwalenia regulaminu.
Jednocze$nie umiejscowienie samodzielnych stanowisk w formalnym dokumencie stanowi¢
bedzie prawna podstawe do ich dzialania.

Rozwiazanie polegajace na delegowaniu na dyrektora instytutu uprawnienia do okreslenia
zakresu i rodzaju samodzielnego stanowiska jest rozwigzaniem praktykowanym przy
ustalaniu struktur organizacyjnych pafistwowych 0s6b prawnych i nie stanowi przekroczenia
delegacji ustawowej wynikajgcej z art. 3 ustawy o Polskim Instytucie Spraw
Miedzynarodowych.

12.  Zwigkszenie liczebnosci Rady Instytutu wymaga ustalenia rozwigzania dotyczacego
postepowania w zakresie ustalania jej skladu osobowego po wejsciu w zycie nowej regulacji.
Proponowane rozwigzanie przewiduje pozostawienie dotychczasowych (aktualnych)
cztonkéw Rady. Zas z chwilg wejécia w zycie nowej regulacji. Minister Spraw Zagranicznych
powota nowych cztonkéw do pelnego sktadu. W takim skladzie Rada bedzie funkcjonowata

do konca biezacej kadencji. Po jej zakonczeniu Minister Spraw Zagranicznych powota Rade
w pelnym skladzie.

13.  Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisOw technicznych, w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004
r. Nr 65, poz. 597) i w zwigzku z powyzszym nie podlega obowigzkowi notyfikacji.

14. W ramach prac nad nowymi regulacjami projekt zmiany rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow przedstawiono Polskiemu Instytutowi Spraw Migdzynarodowych celem wyrazenia
stanowiska. Instytut w calo$ci zaakceptowal tre§¢ projektowanego rozporzadzenia wraz z
uzasadnieniem oraz oceng skutkow regulaciji.

15. Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w

procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.) projekt niniejszego

rozporzadzenia zostanie umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzgdowego
Centrum Legislacji.

16.  Projektowana regulacja nie jest objeta zakresem prawa Unii Europejskie;j.
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Ocena Skutkow Regulacji
(OSR)

1.  Podmioty, na ktére oddzialuje projektowana regulacja
Projekt rozporzadzenia oddziatuje na Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych.
2.  Konsultacje spoleczne

Projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji.

3.  Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego

Projekt rozporzadzenia nie bedzie skutkowaé dodatkowymi wydatkami. Proponowane
rozporzagdzenie moze wygenerowac oszczgdnosci w sektorze finanséw publicznych, w
tym w budzecie panstwa w szczeg6lnosci poprzez brak koniecznosci wydatkowania
srodké6w na wynagrodzenie audytora wewnetrznego, a takze ograniczenie kosztoéw
utrzymania siedziby Instytut w zwigzku z likwidacjg kancelarii tajnej. Spowoduje to
oszczednosei zardwno w perspektywie krotkoterminowej jak i dlugoterminowe;.
Wysokos¢ funduszu wynagrodzen osobowych i bezosobowych w Polskim Instytucie
Spraw Migdzynarodowych nie bedzie musiala by¢ powiekszana. Proponowana
regulacja zwigkszy poziom kontroli administracji (ministra wilasciwego do spraw
zagranicznych) nad dzialalnosécig Instytutu w tym nad $rodkami publicznymi przy
jednoczesnym niezwickszonym poziomie finansowania $rodkami pochodzacymi z
budzetu Panstwa zgodnie z przyjetym planem finansowym.

Projekt rozporzadzenia nie bedzie skutkowal dodatkowymi wydatkami po stronie
budzetu panstwa lub po stronie innych podmiotow.

Projekt rozporzadzenia nie bedzie mial wplywu na budzety jednostek samorzadu
terytorialnego.

4.  Wplyw regulacji na rynek pracy
Nie przewiduje sie wptywu projektowanego rozporzadzenia na rynek pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorstw

Nie przewiduje sie wpltywu projektowanego rozporzadzenia na konkurencyjnosé
gospodarki i przedsigbiorczos¢.

6.  Wplyw regulacji na sytuacje i rozwéj regionalny
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Nie przewiduje sie wptywu projektowanego rozporzadzenia na sytuacj¢ i rozwoj
regionalny.

7.  Zrédla finansowania

Wprowadzenie regulacji zawartych w rozporzadzeniu finansowane bedzie z wydatkow
przewidzianych w planie finansowym Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych z
uwzglednieniem zrédet finansowania okreslonych w ustawie o Polskim Instytucie
Spraw Miedzynarodowych.

72 2godnosc pod wzgledem
orawnym i legislacyjnym
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