Projekt z 17.03.2014 1.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH"Y

w sprawie obecnoS$ci przedstawicieli organizacji pozarzadowych w toku dzialan
zwigzanych z doprowadzeniem cudzoziemca do granicy albo do portu lotniczego albo

morskiego panstwa, do ktorego zostaje doprowadzony

Na podstawie art. 333 ust. 7 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U.
poz. 1650) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) sposéb itermin informowania przedstawicieli organizacji pozarzadowych zajmujacych
si¢ udzielaniem pomocy cudzoziemcom o przygotowywanym = doprowadzeniu
cudzoziemca do granicy albo do portu lotniczego albo morskiego panstwa, do ktérego
zostaje doprowadzony, oraz sposéb i termin potwierdzania udziatu tych przedstawicieli
w doprowadzeniu;

2) sposob dokumentowania przez przedstawicieli organizacji, o ktérych mowa w pkt 1,
przebiegu doprowadzenia cudzoziemca do granicy albo do portu lotniczego albo
morskiego panstwa, do ktorego zostaje doprowadzony, oraz termin przekazywania tej

dokumentacji Komendantowi Gtownemu Strazy Graniczne;j.

§ 2. Ilekroé w rozporzadzeniu jest mowa o:

1) doprowadzeniu cudzoziemca — rozumie si¢ przez to doprowadzenie cudzoziemca do
granicy albo do portu lotniczego albo morskiego panstwa, do ktérego zostaje
doprowadzony;

2) przedstawicielach organizacji pozarzadowych — rozumie si¢ przez to przedstawicieli

organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ udzielaniem pomocy cudzoziemcom.

U Minister Spraw Wewnetrznych kieruje dziatem administracji rzadowej — sprawy wewnetrzne, na podstawie

§ 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegdlowego
zakresu dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych (Dz. U. Nr 248, poz. 1491).
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§3.1. Organ Strazy Granicznej, nie pozniej niz 7dni przed planowanym
doprowadzeniem cudzoziemca, informuje przedstawicieli organizacji pozarzadowych
0 przygotowywanym doprowadzeniu cudzoziemca.

2. Przedstawiciele organizacji pozarzadowych, nie pdzniej niz 5 dni od otrzymania
informacji, o ktérej mowa wust. 1, skladaja do organu Strazy Granicznej deklaracje
potwierdzajaca udziat w doprowadzeniu cudzoziemca.

3. W przypadku ztozenia deklaracji, o ktérej mowa w ust. 2, organ Strazy Granicznej,
nie poézniej niz 72 godziny przed planowanym doprowadzeniem cudzoziemca, informuje
przedstawicieli organizacji pozarzadowych o terminie i miejscu rozpoczecia doprowadzenia

cudzoziemca.

§4.1. Jezeli termin planowanego doprowadzenia cudzoziemca jest krotszy niz
48 godzin, organ Strazy Granicznej, nie pozniej niz 24 godziny przed planowanym
doprowadzeniem cudzoziemca, informuje przedstawicieli organizacji pozarzadowych
o terminie i miejscu rozpoczecia doprowadzenia cudzoziemca.

2. Przedstawiciele organizacji pozarzadowych, nie p6zniej niz 12 godzin od otrzymania
informacji, o ktérej mowa w ust. 1, sktadaja do organu Strazy Granicznej deklaracj¢

potwierdzajaca udziat w doprowadzeniu cudzoziemca.

§ 5. Nieztozenie do organu Strazy Granicznej deklaracji potwierdzajacej udziat
w doprowadzeniu cudzoziemca w terminie, o ktérym mowa w § 3 ust. 2 1 § 4 ust. 2, uwaza
si¢ za rezygnacje przedstawicieli organizacji pozarzadowych zudzialu w doprowadzeniu

cudzoziemca.

§ 6. Przedstawiciele organizacji pozarzadowych, w przypadku rezygnacji z udziatu
w doprowadzeniu cudzoziemca, po zlozeniu deklaracji, o ktérej mowa w § 3 ust.2 1§ 4

ust. 2, niezwlocznie informujg o tym organ Strazy Graniczne;.

§ 7. 1. Przedstawiciele organizacji pozarzadowych po zakonczeniu doprowadzenia
cudzoziemca sporzadzaja pisemne sprawozdanie z jego przebiegu.

2. Sprawozdanie, o ktérym mowa w ust. 1, przedstawiciele organizacji pozarzadowych
przekazuja, Komendantowi Glownemu Strazy Granicznej wterminie 14 dni od dnia

zakonczenia doprowadzenia cudzoziemca.

§ 8. Informacje, o ktérych mowa w §3— 6, oraz sprawozdanie, o ktérym mowa

w §7 ust. 1, przesyla si¢ poczta elektroniczng lub za posrednictwem urzadzen
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umozliwiajacych odczyt i zapis znakéw pisma na nosniku papierowym lub za posrednictwem

sieci telekomunikacyjne;j.

§ 9. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 maja 2014 r.

MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH

Za zgodnose
od vzgledem prawnym

i redakeyjnym

DYREKTOR
Departamentu Prawnego
Ministerst ray Wewnetrzn
54[ , YNAKI

‘RESZCZYK
673 9. [’/L
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UZASADNIENIE

Projekt  rozporzadzenia  stanowi  wykonanie  upowaznienia  okre$lonego
w art. 333 ust. 7 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. poz. 1650).
Zgodnie z upowaznieniem ustawowym minister wlasciwy do spraw wewnetrznych okresli,
w drodze rozporzadzenia, spos6b itermin informowania przedstawicieli organizacji
pozarzadowych zajmujacych si¢ udzielaniem pomocy cudzoziemcom o przygotowywanym
doprowadzeniu cudzoziemca do granicy albo do portu lotniczego albo morskiego panstwa, do
ktérego zostaje doprowadzony, sposéb itermin potwierdzania udziatu tych przedstawicieli
w doprowadzeniu, sposob dokumentowania przez przedstawicieli organizacji pozarzadowych
przebiegu tego doprowadzenia oraz termin przekazywania tej dokumentacji Komendantowi
Glownemu Strazy Granicznej.

Zgodnie z art. 333 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. r. o cudzoziemcach
przedstawiciele organizacji pozarzadowych Iub migdzynarodowych zajmujacych sie
udzielaniem pomocy cudzoziemcom mogg by¢ obecni jako obserwatorzy w toku dziatan
zwigzanych z doprowadzeniem cudzoziemca do granicy albo do portu lotniczego albo
morskiego panstwa, do ktorego zostaje doprowadzony, podejmowanych w zwigzku
z przymusowym wykonaniem decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu.
Przedstawiciele organizacji pozarzadowych lub mig¢dzynarodowych w dziataniach
zwigzanych z przymusowym wykonaniem decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu
maja prawo do obserwowania przebiegu wszystkich czynnosci podejmowanych przez
funkcjonariuszy Strazy Granicznej wobec cudzoziemcéw podczas doprowadzenia
cudzoziemca w celu potwierdzenia poszanowania godnosci i praw cudzoziemca.

Przepisy projektowanego rozporzadzenia okreslaja  sposob  przekazywania
przedstawicielom organizacji pozarzadowych przez organy strazy Granicznej informacji
0 przygotowywanym  doprowadzeniu cudzoziemca. Przedstawiciele organizacji
pozarzadowych w przypadku wyrazenia checi udziatu w doprowadzeniu cudzoziemca beda
mogli ztozy¢ do organu Strazy Granicznej deklaracj¢ potwierdzajaca ich udziat
w planowanych dziataniach. Majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia sprawnego
i szybkiego przygotowania dziatan zwigzanych z doprowadzeniem cudzoziemca, przepisy
projektowanego rozporzadzenia okre$lajg terminy wymiany informacji miedzy organem
Strazy Granicznej, a przedstawicielami organizacji pozarzadowych. Organ Strazy Granicznej
bedzie przekazywatl informacje o przygotowywanym doprowadzeniu cudzoziemca nie pézniej
niz 7 dni przed planowanym rozpoczgciem doprowadzenia cudzoziemca, natomiast
przedstawiciele organizacji pozarzadowych, w przypadku wyrazenia checi udzialu w tych
dziataniach, nic poOZniej niz 5 dni przed planowanym rozpoczgciem doprowadzenia
cudzoziemca, ztozg deklaracje potwierdzajaca ich udzial w tych dziataniach.

Przepisy  projektowanego rozporzadzenia reguluja réwniez  postgpowanie
w przypadku, gdy termin planowanego doprowadzenia cudzoziemca jest krétszy niz 48
godzin. Projektowany przepis dotyczy, w szczegdlnosci, przypadkéw gdy czynnosci
doprowadzenia beda realizowane bezposrednio po zatrzymaniu cudzoziemca. W tej sytuacji
skr6cone zostaja okresy, w ramach ktorych mozliwe jest informowanie przedstawicieli
organizacji pozarzadowych o terminie i miejscu rozpoczecia doprowadzenia oraz skladanie
przez te organizacje deklaracji o udziale w doprowadzeniu. Przekazanie informacji
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o doprowadzeniu nastepuje nie pozniej niz na 24 godziny przed planowanym
doprowadzeniem, natomiast ztozenie deklaracji bedzie sic odbywalo nie pézniej niz na 12
godzin od otrzymaniu informacji o planowanym doprowadzeniu.

Przedstawiciele organizacji pozarzadowej, obecni w toku dzialafh zwigzanych
z doprowadzeniem cudzoziemca do granicy albo do portu lotniczego albo morskiego pafistwa,
do ktérego zostaje doprowadzony, zgodnie z przepisami projektowanego rozporzadzenia,
przekazag Komendantowi Gléwnemu Strazy Granicznej, w terminie 14 dni od dnia
zakonczenia doprowadzenia cudzoziemca, pisemnego sprawozdania z jego przebiegu. Bedzie
ono przedmiotem wnikliwej analizy oraz stosownej oceny ze strony strazy Granicznej.

Majac na uwadze sprawno$¢ 1 rzetelno$¢ wymiany informacji, przepisy
projektowanego rozporzadzenia, okreslaja sposob przekazywania tych informacji miedzy
organem Strazy Granicznej a przedstawicielami organizacji pozarzadowych. Zgodnie
z § 8 projektowanego rozporzadzenia informacje o przygotowywanym doprowadzeniu
cudzoziemca, deklaracje potwierdzajace udzial przedstawicieli organizacji pozarzadowych
w doprowadzeniu cudzoziemca, informacje o terminie i miejscu rozpoczecia doprowadzenia,
informacje o rezygnacji z udzialu w doprowadzeniu oraz sprawozdania z przebiegu
doprowadzenia bgda przekazywane poczta elektroniczng lub za posrednictwem urzadzen
umozliwiajacych odczyt i zapis znakow na nos$niku papierowym lub ze posrednictwem sieci
telekomunikacyjne;j.

Przewidywany termin wejscia w zycie rozporzadzenia to dzien wejscia w zycie ustawy
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, to jest 1 maja 2014 r.

Rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskie;j.
Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie z rozporzadzeniem
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2003 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego

systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65,
poz. 597).
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie obecnosci | 12 marca 2014 1.
przedstawicieli organizacji pozarzadowych w toku dziatan zwigzanych
z doprowadzeniem cudzoziemca do granicy albo do portu lotniczego | Zrédlo:

albo morskiego panstwa, do ktérego zostaje doprowadzony Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 .
o cudzoziemcach (Dz. U. poz. 1650)
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
Iub Podsekretarza Stanu

Piotr Stachanczyk

Sekretarz Stanu

Ministerstwa Spraw Wewnetrznych

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
ptk SG Andrzej Jakubaszek

Dyrektor Zarzadu do Spraw Cudzoziemcéw
Komendy Gléwnej Strazy Granicznej

tel. (0-22) 500-42-37

fax (0-22) 500-47-77
andrzej.jakubaszek(@strazgraniczna.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Zgodnie z art. 8 ust. 6 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z 16 grudnia 2008 r. w sprawie
wspdlnych norm i procedur stosowanych przez panstwa czionkowskie w odniesieniu do powrotdw nielegalnie
przebywajacych obywateli panstw trzecich (Dz. Urz. UE L 348 z 24.12.2008, str. 98) , Panstwa czlonkowskie
zapewniajq skuteczny system monitorowania powrotéw przymusowych”. Przepisy dyrektywy nakladajg na panstwa
czlonkowskie obowigzek okre$lenia zasad udziatlu przedstawicieli organizacji pozarzadowych zajmujacych sie
udzielaniem pomocy cudzoziemcom w toku dziatan zwiazanych z doprowadzeniem cudzoziemca do granicy albo do
portu lotniczego albo morskiego panstwa, do ktorego =zostaje doprowadzony, podejmowanych w zwiazku
z przymusowym wykonaniem decyzji o zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu. W celu zapewnienia sprawnej
organizacji doprowadzenia cudzoziemca oraz wymiany informacji w tym zakresie projektowana regulacja okresla sposéb
i termin informowania przedstawicieli organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ udzielaniem pomocy cudzoziemcom
o przygotowywanym doprowadzeniu cudzoziemca do granicy albo do portu lotniczego albo morskiego pafstwa, do
ktérego zostaje doprowadzony, sposéb itermin potwierdzania udziatu tych przedstawicieli w doprowadzeniu, sposéb
dokumentowania przez przedstawicieli organizacji pozarzadowych przebiegu tego doprowadzenia oraz termin
przekazywania tej dokumentacji Komendantowi Gléwnemu Strazy Graniczne;j.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Przepisy projektowanego rozporzadzenia okreélaja sposob przekazywania przez Straz Graniczng przedstawicielom
organizacji pozarzadowych informacji o przygotowywanym doprowadzeniu cudzoziemca. Przedstawiciele organizacji
pozarzadowych w przypadku wyrazenia checi udziatu w doprowadzeniu cudzoziemca beda mogli zlozy¢ do organu
Strazy Granicznej deklaracje potwierdzajaca ich udzial w planowanych dzialaniach. Przepisy projektowanego
rozporzadzenia okreslaja rowniez terminy wymiany informacji mi¢dzy organem Strazy Granicznej a przedstawicielami
organizacji pozarzadowych. Przedstawiciele organizacji pozarzadowej obecni w toku dzialan zwigzanych
z doprowadzeniem cudzoziemca do granicy albo do portu lotniczego albo morskiego panistwa, do ktoérego zostaje
doprowadzony, zgodnie z przepisami projektowanego rozporzadzenia, beda przekazywali Komendantowi Gtéwnemu
Strazy Granicznej, w terminie 14 dni od dnia zakonczenia doprowadzenia cudzoziemca, pisemne sprawozdanie z jego
przebiegu.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegéinosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Regulacja dotyczaca udzialu przedstawicieli organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ udzielaniem pomocy
cudzoziemcom, w toku dzialah zwiazanych z doprowadzeniem cudzoziemca do granicy albo do portu lotniczego albo
morskiego panstwa, do ktérego zostaje doprowadzony, podejmowanych w zwiazku z przymusowym wykonaniem
decyzji o zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu zostala opracowana zgodnie z przepisami dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/115/WE w sprawie wspélnych norm i procedur stosowanych przez pafistwa czlonkowskie
w odniesieniu do powrotow nielegalnie przebywajacych obywateli pafistw trzecich.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zroédio danych Oddzialywanie

Cudzoziemcy Przepisy dotyczace udziatu Brak danych Projektowana regulacja
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przedstawicieli organizacji
pozarzadowych w toku dziatan
zwigzanych z doprowadzeniem
cudzoziemca do granicy albo
do portu lotniczego albo
morskiego panstwa, do ktorego
zostaje doprowadzony wchodza
w zycie z dniem 1 maja 2014 r.,
w zwiazku z czym brak
mozliwosci oszacowania liczby
cudzoziemcow w
doprowadzeniach, w ktérych
beda braé udziat
przedstawiciele organizacji

zapewni sprawna organizacje
doprowadzenia  cudzoziemca
do granicy albo do portu
lotniczego albo  morskiego
panstwa, do ktérego zostaje
doprowadzony oraz wymiane
informacji w tym zakresie.

pozarzadowych.
Organ Strazy Komendant Gtéwny Strazy Ustawa z dnia 12 pazdziernika | Projektowana regulacja
Granicznej Granicznej 1990 1. o Strazy Granicznej | zapewni sprawng organizacje
8 oddziatow Strazy Granicznej | (Dz. U. z 2011 r. Nr 116, poz. | doprowadzenia  cudzoziemca
97 placowek Strazy Granicznej | 675, z pdzn. zm.) do granicy albo do portu
lotniczego albo  morskiego
panstwa, do ktérego zostaje
doprowadzony oraz wymiang
informacji w tym zakresie.
Organizacje Organizacje pozarzadowe Projektowana regulacja
pozarzadowe zajmujace si¢ udzielaniem zapewni sprawna organizacje
pomocy cudzoziemcom doprowadzenia  cudzoziemca
do granicy albo do poriu
lotniczego albo  morskiego

panstwa, do ktérego zostaje
doprowadzony oraz wymiang
informacji w tym zakresie.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do:

1) Migdzynarodowej Organizacja do Spraw Migracji;

2) Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nieé;
3) Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka;

4) Fundacji Ocalenie;

5) Stowarzyszenia Interwencji Prawne;j;

6) Fundacji MultiOcalenie;

7) Fundacji Instytut na rzecz Panstwa Prawa.

Projekt rozporzadzenia zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn. zm.).
Projekt rozporzadzenie zostal takze udostepniony na stronie Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces

Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystate z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2

3 4 5 6 7

8

9 10 | Zgcznie (0-10)

Dochody ogolem

budzet panistwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogotem

budzet panstwa

IST

pozostale jednostki (oddzielnie)

£ J }
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Saldo ogdtem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Zrbédia finansowania

Dodatkowe informacje, | Rozporzadzenie nie bedzie mialo wplywu na dochody i wydatki budzetu panstwa

w tym wskazanie oraz budzety jednostek samorzadu terytorialnego.
Zrédet danych i

przyjetych do obliczen
zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnoe$¢ gospodarki i przedsighiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln z4, S$rednich
ceny stale z przec‘ism;blorstw
..... r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienigZznym | sektor mikro-, matych i

$rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)
Dodatkowe informacje, | Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczosé,
w tym wskazanie w tym na funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe.
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

8. Zmiana obeigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ]tak

wymaganymi przez UE (szczegoly w odwrdconej tabeli [] nie

zgodnosci). [1 nie dotyczy

[ | zmniejszenie liczby dokumentéw [ ] zwiekszenie liczby dokumentéw
zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur

[ ] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy

[]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich []tak
elektronizacji. [ nie
[] nie dotyczy

Komentarz: nie dotyczy
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9. Wplyw na rynek pracy

Rozporzadzenie nie bedzie miato wptyw na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] $rodowisko naturalne ] demografia
[ ] sytuacja i rozwéj regionalny [_] mienie panstwowe
inne:

[] informatyzacja
[ ] zdrowie

Omoéwienie wpltywu

Rozporzadzenie nie bedzie mialo wptywu na obszary, o ktérych mowa w pkt 10.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przewidywany termin wejscia w zycie rozporzadzenia to dzien wejScia w zycie ustawy z dnia 12 grudnia

2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. poz. 1650), to jest 1 maja 2014 r.

12. W jaki sposdb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Proponowane w projekcie rozporzadzenia rozwigzania wynikaja z przepiséw ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach. W zwiazku z tym ewaluacja nie dotyczy przepisoOw rozporzadzenia.

13.Zalgezniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak zatacznikéw.
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