Projekt z dnia 14.04.2014 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH"

w sprawie wzoru formularza decyzji o zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu wydanej

cudzoziemcowi, ktéry przekroczy! lub usilowal przekroczy¢ granice wbrew przepisom

prawa

Na podstawie art. 313 ustawy zdnia 12 grudnia 20131. o cudzoziemcach (Dz. U.
poz. 1650 oraz z 2014 r. poz. 463) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. Wzér formularza decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, wydanej
cudzoziemcowi, ktory przekroczyt lub usitowat przekroczy¢ granice wbrew przepisom prawa,

okreéla zalacznik do rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 maja 2014 1.
MINISTER SPRAW

WEWNETRZNYCH

4 rpodnosé
Lol wzgledem prawnyink
¢ redakeyinym

DYREKTOR

Departamentu Prawnego
MinisterstygBpray Wewneirzy

p/

XRESZCZYNSKI

Kol (2
V. 2l 20/t

D Minister Spraw Wewnetrznych kieruje dziatem administracji rzadowej — sprawy wewngtrzne, na podstawie
§ 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegblowego
zakresu dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych (Dz. U. Nr 248, poz. 1491).
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Zalacznik do rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych
zdnia ..oooooeinnenninn r. (poz. ...)

WZOR

DECYZJA O ZOBOWIAZANIU CUDZOZIEMCA DO POWROTU

......................................................... , dNIA ceverreeinenenenene
(nazwa organu) (miejscowosc) (data)
(nr ewidencyjny)
Na podstawie art. 302 ust. 1 pkt 10, art. 310 pkt 1/pkt 2%, .o *x
oraz art. 319 pkt 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U.

poz.1650):

1. Zobowigzuje do powrotu,
2. Orzekam o zakazie ponownego wjazdu na:

O terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i innych pafistw obszaru Schengen na okres

............................................ od dnia wydania niniejszej decyzji
O na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na okres
wydania niniejszej decyzji.***

.......................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................

(miejsce pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej)
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.......................................................................................................................................................

(nazwa panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej, w ktérym cudzoziemiec posiada ochrong migdzynarodowa
albo zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej )

UZASADNIENIE

...............................................................................................................
...............................................................................................................
...............................................................................................................
...............................................................................................................
...............................................................................................................
...............................................................................................................

...............................................................................................................

POUCZENIE
Od decyzji stronie przystuguje prawo wniesienia odwolania do Szefa Urzedu
do Spraw Cudzoziemc6w. Odwolanie wnosi sie za posrednictwem Komendanta
........................................................................... *xkkk  ywoterminie 14 dni od

ssesvssccoese seessoe ss0s00cc0nce0ecescscsnoe ssecscesscccce sesssscesscsoe

Otrzymuja:

1 T LY LR PR PR
725 Y R TR
6 T T L PR ETRERLY

*niepotrzebne nalezy skresli¢
**yw przypadku orzeczenia o:
1)  zakazie ponownego wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i innych panstw obszaru Schengen
nalezy uzupehié podstawe prawna o: art.318 ust. 1 i ust. 2 pkt I w zwiazku zart. 315 ust. 2 pkt 1 iust. 3
pkt 3;
2) zakazie ponownego wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nalezy uzupehi¢ podstawe prawng
o: art.318 ust. 1 13 w zwiazku z art. 315 ust. 7;
3) zakazie ponownego wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nalezy uzupehi¢ podstawe prawng
o: art. 318 ust. 113 w zwiazku z art. 315 ust. §;
4)  zakazie ponownego wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nalezy uzupeni¢ podstawe prawna
o: art. 318 ust. 113 w zwiazku z art. 315 ust. 9.
*+% e wlasciwy kwadrat nalezy wpisaé znak X
#x#% nalezy uzupelnié¢ w przypadku wydania decyzji o zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu cudzoziemcowi,
o ktérym mowa w art. 315 ust. 7, 8 19 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
##iik nalezy wskazaé whasciwy oddziat albo placéwke Strazy Graniczne]
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 313 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. poz. 1650 oraz z 2014 r.
poz. 463). Zgodnie z upowaznieniem ustawowym minister wlasciwy do spraw wewngtrznych
jest obowiazany okresli¢, w drodze rozporzadzenia, wzér formularza decyzji o zobowiazaniu
cudzoziemca do powrotu wydanej cudzoziemcowi, ktoéry przekroczyt lub usitowat
przekroczy¢ granice wbrew przepisom prawa.

Wejscie w zycie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE
w sprawie wspolnych norm i procedur stosowanych przez pafistwa czlonkowskie
w odniesieniu do powrotow nielegalnie przebywajacych obywateli pafistw trzecich
spowodowalo potrzebe wprowadzenia do prawa krajowego zmian w zakresie procedur
wydawania decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu. Zgodnie z art. 12 ust. 3
dyrektywy wprzypadku, gdy cudzoziemiec nielegalnie wjechal na terytorium jednego
z panstw cztonkowskich, a nastepnie nie uzyskal zezwolenia lub prawa do pobytu na tym
terytorium, decyzje o zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu wydawane sg na standardowym
formularzu. Przepisy dyrektywy nakladaja na panstwa czlonkowskie obowiazek okredlenia,
zgodnie z prawem krajowym, wzoru formularza decyzji o zobowiazaniu cudzoziemca do
powrotu.

W celu wykonania postanowien dyrektywy oraz zapewnienia sprawnego prowadzenia
postepowani w sprawie wydania decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu
w projektowanym akcie wykonawczym okreslono wzér formularza decyzji o zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu wydanej cudzoziemcowi, ktory przekroczyt lub usitowal
przekroczy¢ granice wbrew przepisom prawa. W formularzu uwzgledniono elementy decyzji
zgodnie z art. 107 Kodeksu postepowania administracyjnego oraz przepisami ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach. Wzér decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu
zawiera oznaczenie organu administracji publicznej, date wydania, oznaczenie strony -
adresata decyzji, powolanie podstawy prawnej, rozstrzygnigcie, uzasadnienie faktyczne
i prawne, pouczenie, podpis z podaniem imienia inazwiska oraz stanowiska stuzbowego
osoby upowaznionej do wydania decyzji. Dodatkowo wzér decyzji o zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu zawiera elementy, o ktérych mowa w ustawie z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach. Zgodnie z art. 318 ust. 1,21 3, art. 315 ust. 2 pkt 1, ust. 3 i ust. 7~
9 oraz art. 319 pkt 1 obligatoryjnym elementem decyzji o zobowiazaniu cudzoziemca do
powrotu, jest orzeczenie o zakazie ponownego wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej lub na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i innych panstw obszaru Schengen.

Rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej.
Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie z rozporzadzeniem
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2003 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego

systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65,
poz. 597).
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. Data sporzadzenia
Nazwa projektu B

. - . 11 kwietnia 2014 r.
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie wzoru

formularza decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu wydanej 7 rédio:
cudzoziemcowi, ktéry przekroczyl lub usitowal przekroczy¢ granice ’

. Ustawa 2z dnia 12 grudnia 2013 r.
wbrew przepisom prawa

o cudzoziemcach (Dz. U. poz. 1650)
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace

Ministerstwo Spraw Wewnegtrznych

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Piotr Stachanczyk

Sekretarz Stanu

Ministerstwa Spraw Wewngtrznych

Nr w wykazie prac 245

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
ptk SG Andrzej Jakubaszek

Dyrektor Zarzadu do Spraw Cudzoziemcow
Komendy Gtownej Strazy Granicznej

tel. (0-22) 500-42-37

fax (0-22) 500-47-77
andrzej.jakubaszek@strazgraniczna.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Zgodnie z art. 12 ust. 3 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE w sprawie wspolnych norm
i procedur stosowanych przez pafistwa cztonkowskie w odniesieniu do powrotéw nielegalnie przebywajacych obywateli
panstw trzecich w przypadku, gdy cudzoziemiec nielegalnie wjechat na terytorium jednego z panstw cztonkowskich,
a nastepnie nie uzyskat zezwolenia lub prawa do pobytu na tym terytorium, decyzje o zobowigzaniu do powrotu
wydawane sa na standardowym formularzu. Przepisy dyrektywy nakladaja na pafistwa czlonkowskie obowigzek
okreslenia, zgodnie z prawem krajowym, wzoru formularza decyzji o zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W celu wykonania postanowien dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE oraz zapewnienia sprawnego
prowadzenia postepowan w sprawie wydania decyzji o zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu
w projektowanym akcie wykonawczym okreslono wzér formularza decyzji o zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu.
W formularzu uwzgledniono elementy decyzji administracyjnej, zgodnie z art. 107 Kodeksu postepowania
administracyjnego oraz z art. 318 ust. 1, 2 i 3, art. 315 ust. 2 pkt 1, ust. 3 i ust. 7 — 9 oraz art. 319 pkt 1 ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach. Wzér decyzji o zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu zawiera oznaczenie organu
administracji publicznej, date wydania, oznaczenie strony - adresata decyzji, powotanie podstawy prawnej,
rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie, podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska
stuzbowego osoby upowaznionej do wydania decyzji. Dodatkowo wzér decyzji o zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu
zawiera elementy, o ktérych mowa w ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Regulacja dotyczaca formularza decyzji o zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu zostala opracowana zgodnie z zasadami
okre§lonymi w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie wspélnych
norm i procedur stosowanych przez pafstwa czlonkowskie w odniesieniu do powrotow nielegalnie przebywajacych
obywateli panstw trzecich.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Cudzoziemcy Cudzoziemcy zatrzymani za | Dane statystyczne gromadzone | Unormowanie wzoru
usitowanie lub przekroczenie | przez Straz Graniczng formularza decyzji
granicy pafistwowej wbrew o zobowiazaniu cudzoziemca
przepisom  na  podstawie do powrotu zapewni sprawne
przepisow ustawy =z dnia prowadzenie postgpowan
13 czerwcea 2003 r. w sprawie wydania decyzji
o cudzoziemcach (Dz. U. o zobowigzaniu cudzoziemca
z 2011 r. Nr 264, poz. 1573, do powrotu
z pdzn. zm.)
2010r.- 1078
2011r.- 788
2012r.- 479
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2013r.- 383
Szef Urzedu do Szef Urzedu do  Spraw | Ustawa z dnia 12 grudnia Unormowanie wzoru
Spraw Cudzoziemcow 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. formularza decyzji
Cudzoziemcow U. poz. 1650) o zobowiazaniu cudzoziemca
do powrotu zapewni sprawne
prowadzenie postgpowan
w sprawie wydania decyzji
o zobowiazaniu cudzoziemca
do powrotu
Straz Graniczna Komendant Gléwny Strazy | Ustawa z dnia 12 pazdziernika | Unormowanie wzoru
Granicznej 1990 r. o Strazy Granicznej | formularza decyzji

Oddziaty Strazy Granicznej (8)
Placéwki Strazy Granicznej
o7

(Dz. U. z 2011 r. Nr 116, poz.
675, z pdzn. zm.)

Ustawa z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach (Dz.
U. poz. 1650)

o zobowiazaniu cudzoziemca
do powrotu zapewni sprawne
prowadzenie postepowan

w sprawie wydania decyzji

o zobowiazaniu cudzoziemca
do powrotu

Wojewodowie 16 wojewodow Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. | Unormowanie wzoru
o wprowadzeniu zasadniczego | formularza decyzji
trojstopniowego podzialu | o zobowiazaniu cudzoziemca
terytorialnego panstwa (Dz. U. | do powrotu zapewni sprawne
Nr 96, poz. 603, z p6zn. zm.) prowadzenie postepowan
w sprawie wydania decyzji
o zobowiazaniu cudzoziemca
do powrotu
Minister Obrony Minister Obrony Narodowej Ustawa z dnia 14 grudnia 1995 | Unormowanie wzoru
Narodowej r. o urzedzie Ministra Obrony | formularza decyzji
Narodowej (Dz. U. z 2013 r. | o zobowiazaniu cudzoziemca
poz. 189) do powrotu zapewni sprawne
prowadzenie postepowan
w sprawie wydania decyzji
o zobowiazaniu cudzoziemca
do powrotu
Szef Agencji Szef Agencji Bezpieczenstwa | Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. | Unormowanie wzoru
Bezpieczenstwa Wewngtrznego o Agencji Bezpieczenstwa | formularza decyzji
Wewnetrznego Wewnetrznego oraz Agencji | o zobowiazaniu cudzoziemca
Wywiadu (Dz. U. z 2010 r. | do powrotu zapewni sprawne
Nr 29, poz. 154, z p6zn. zm.) prowadzenie postepowan
w sprawie wydania decyzji
o zobowiazaniu cudzoziemca
do powrotu
Szef Agencji Szef Agencji Wywiadu Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. | Unormowanie wzoru
Wywiadu o Agencji Bezpieczenstwa | formularza decyzji
Wewnetrznego oraz Agencji | o zobowiazaniu cudzoziemca
Wywiadu (Dz. U. z 2010r. Nr | do powrotu zapewni sprawne
29, poz. 154, z pdzn. zm.) prowadzenie postepowan
w sprawie wydania decyzji
o zobowiazaniu cudzoziemca
do powrotu
Organy Stuzby 16 izb celnych Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 | Unormowanie wzoru
Celnej 46 urzedow celnych r. o Stuzbie Celnej (Dz. U. z | formularza decyzji
150 oddziatéw celnych w tym | 2013 r. poz. 1404, z péZn. zm.) | o zobowigzaniu cudzoziemca
50 oddziatéw obstugujacych do powrotu zapewni sprawne
przejscia graniczne prowadzenie postepowan
w sprawie wydania decyzji
o0 zobowigzaniu cudzoziemca
do powrotu
Komendanci 16 komend wojewodzkich Ustawa z dnia 6 kwietnia | Unormowanie wzoru

wojewddzey Policji

Policji

1990 r. o Policji (Dz. U.
z 2011 r. Nr 287, poz. 1687,

formularza decyzji
o zobowiazaniu cudzoziemca
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pézn. zm.)

do powrotu zapewni sprawne
prowadzenie postgpowan

w sprawie wydania decyzji

o zobowiazaniu cudzoziemca
do powrotu

Komendanci
powiatowi
(miejscy) Policji

343 komend powiatowych
(miejskich) Policji

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990
r. o Policji (Dz. U. z 2011 r.
Nr 287, poz. 1687, pézn. zm.)

Unormowanie wzoru
formularza decyzji

o0 zobowiazaniu cudzoziemca
do powrotu zapewni sprawne
prowadzenie postgpowan

w sprawie wydania decyzji

o zobowiazaniu cudzoziemca
do powrotu

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia

prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.).
Projekt rozporzadzenie zostanie takze udostepniony na stronie Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy

Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z .....

.r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

0 1 2

3 4 5 6 7

8

9 | 10 | Egcznie (0-10)

Dochody ogélem

budzet pafistwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

IST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Zrodia finansowania

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen

zatozen

Rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na dochody i wydatki budzetu panstwa
oraz budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsighiorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Laqcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln z1, s’rednic'h .
ceny stale z prze@su@blorstw
____ r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienieznym | sektor mikro-, matych i

Wi 'S’redniCh

rrexpi




przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje, | Rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczosé,
wtym wskazar}le w tym na funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe.
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

Nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej tabeli L] nie
zgodnosci). [ nie dotyczy
[ ] zmniejszenie liczby dokumentéw [ ] zwiekszenie liczby dokumentow
[_] zmniejszenie liczby procedur [ ] zwiekszenie liczby procedur
[ ] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[] inne: nie dotyczy [ ] inne: nie dotyczy
Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich ] tak
elektronizacji. [ nie
[_] nie dotyczy
Komentarz: Nie dotyczy
9. Wplyw na rynek pracy
Rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na rynek pracy.
10. Wplyw na pozostale obszary
[ ] $srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwéj regionalny [_] mienie pafistwowe [ zdrowie
[] inne:

Omoéwienie wptywu

Rozporzadzenie nie bedzie mialo wptywu na pozostate obszary.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planowany termin wejscia w Zycie rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie wzoru formularza decyzji
o zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu to dzien wejscia w Zycie ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
(Dz. U. poz. 1650 oraz z2014 r. poz. 463) to jest | maja 2014 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Proponowane w projekcie rozporzadzenia rozwiazania wynikaja z przepisow ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach. W zwiazku z tym ewaluacja nie dotyczy przepiséw rozporzadzenia.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédiowe, badania, analizy itp.)

Brak zatacznikow.
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