Projekt 26.02.2014 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH"

w sprawie wzoru zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach malego ruchu
granicznego oraz wzoru formularza wniosku o udzielenie cudzoziemcowi tego

zezwolenia

Na podstawie art. 46 ustawy zdnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U.

poz.1650) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) wzoér formularza wniosku o udzielenie cudzoziemcowi zezwolenia na przekraczanie
granicy w ramach matego ruchu granicznego;

2)  wzbr zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego;

3) liczbe fotografii dotaczanych do wniosku, o ktérym mowa w pkt 1;

4) szczegotowe wymogi techniczne dotyczace fotografii dotaczanych do wniosku,
o ktorym mowa w pkt 1;

5) sposob pobierania odciskow linii papilarnych w celu udzielenia cudzoziemcowi
zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach malego ruchu granicznego;

6) sposob utrwalania danych umieszczanych w zezwoleniu na przekraczanie granicy
w ramach matego ruchu granicznego 1przekazywania ich do spersonalizowania

zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego.

§2.1. Wzor formularza wniosku o udzielenie cudzoziemcowi zezwolenia na
przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego okresla zalacznik nr 1 do
rozporzadzenia.

2. Wzor zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach malego ruchu granicznego
okresla zatgcznik nr 2 do rozporzadzenia.

§ 3. 1. Do wniosku, o ktérym mowa w § 2 ust. 1, dotacza si¢ jedng fotografi¢ osoby,

ktorej wniosek dotyczy.

Y Minister Spraw Wewnetrznych kieruje dziatem administracji rzadowej — sprawy wewngtrzne, na podstawie
§ 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegétowego
zakresu dziatania Ministra Spraw Wewngtrznych (Dz. U. Nr 248, poz. 1491).
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2. Fotografia dotagczana do wniosku, o ktérym mowa w § 2 ust. 1, spelnia nastepujace

wymagania:

1) jest nieuszkodzona, kolorowa, o dobrej ostrosci;

2) ma wymiary 35 mm x 45 mm,;

3) zostala wykonana nie wczes$niej niz w ciggu 6 miesigcy przed dniem zlozenia wniosku;

4) przedstawia twarz cudzoziemca od wierzchotka gtowy do goérnej czesci barkow, tak aby
twarz zajmowala 70-80% fotografii;

5) przedstawia wyraznie oczy cudzoziemca, a zwlaszcza Zrenice, linia oczu cudzoziemca
powinna by¢ rownolegta do gornej krawedzi fotografii;

6) przedstawia cudzoziemca na jednolitym jasnym tle, w pozycji frontalnej, patrzacego na
wprost z otwartymi oczami, nieprzestonietymi wtosami, z naturalnym wyrazem twarzy

i zamknietymi ustami, a takze odwzorowuje naturalny kolor jego skory.

§4.1. Od cudzoziemca ubiegajacego si¢ o udzielenie zezwolenia na przekraczanie
granicy w ramach matego ruchu granicznego pobiera si¢ odciski linii papilarnych palcow
wskazujacych obu dloni za pomoca urzadzenia do elektronicznego pobierania odciskow linii
papilarnych.

2. W przypadku gdy linie papilarne na palcach wskazujacych sg nieczytelne lub brak jest
jednego ztych palcéw, odciski linii papilarnych pobiera si¢ kolejno zpary palcoéw
srodkowych, serdecznych albo pary kciukow.

3. W przypadku gdy cudzoziemiec ma tylko jedng diton lub nie posiada pary palcow
odpowiadajacych sobie w obu dioniach, pobiera si¢ odcisk linii papilarnych palca
wskazujacego jednej dloni. W przypadku gdy linie papilarne na palcu wskazujacym sa
nieczytelne lub brak jest tego palca, odcisk linii papilarnych pobiera si¢ w kolejnosci, o ktorej
mowa w ust. 2.

4. W przypadku gdy pobranie odciskoéw linii papilarnych od cudzoziemca jest fizycznie

niemozliwe, odciskéw tych nie pobiera sig.

§ 5. 1. Dane, ktore sa umieszczane w zezwoleniu na przekraczanie granicy w ramach

matego ruchu granicznego utrwala si¢ w formie elektroniczne;.

2. W przypadku gdy pobranie odciskow linii papilarnych od cudzoziemca byto fizycznie
niemozliwe utrwala si¢ w formie elektronicznej informacj¢ o braku odciskow linii

papilarnych z podaniem przyczyny braku mozliwos$ci pobrania odciskow linii papilarnych.
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3. Przekazanie danych i informacji, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, do spersonalizowania
zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach malego ruchu granicznego, nastepuje

w drodze teletransmisji danych.

§ 6. Zezwolenie na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego wydaje
si¢ wedlug wzoru okreSlonego w zalgczniku nr 2 do niniejszego rozporzadzenia

cudzoziemcom, ktorzy ztozyli wniosek o udzielenie tego zezwolenia po dniu 1 maja 2014 r.

§ 7. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 maja 2014 r.?)
MINISTER SPRAW
WEWNETRZNYCH

W porozumieniu:
MINISTER SPRAW
ZAGRANICZNYCH

2 Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z
dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie wzoru formularza wniosku o wydanie zezwolenia na przekraczanie
granicy w ramach matego ruchu granicznego i wzoru zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach matego
ruchu granicznego (Dz. U. Nr 236, poz. 1646 oraz z 2011 r. Nr 146, poz. 875), ktore traci moc z dniem
wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia na podstawie art. 520 pkt 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. 0
cudzoziemcach (Dz. U. poz. 1650).
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia dla ministra wtasciwego do
spraw wewngtrznych, zawartego w art. 46 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. 0 cudzoziemcach
(Dz. U. poz. 1650), do wydania w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw
zagranicznych, rozporzadzenia okreslajagcego wzér formularza wniosku o udzielenie
cudzoziemcowi zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego
oraz liczbe fotografii i szczegélowe wymogi techniczne dotyczace fotografii dotaczanych do
wniosku, wzor zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego,
sposob pobierania odciskéw linii papilarnych w celu udzielenia cudzoziemcowi zezwolenia
na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego, jak rowniez sposob utrwalania
danych umieszczanych w zezwoleniu na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu
granicznego i przekazywania ich w celu spersonalizowania zezwolenia.

Przepisy ustawy 0 cudzoziemcach umozliwiaja cudzoziemcom podréozowanie
W ramach matego ruchu granicznego na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu (WE) nr
1931/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. ustanawiajacym
przepisy dotyczace matego ruchu granicznego na zewnetrznych granicach ladowych panstw
cztonkowskich 1 zmieniajacym postanowienia Konwencji z Schengen (Dz. Urz. UE L 29
z 03.02.2007, str.3). Przepisy rozporzadzenia przewiduja zwolnienie z obowigzku posiadania
wizy przy przekraczaniu granic zewngtrznych panstw czionkowskich cudzoziemcom
zamieszkujacym w strefie przygranicznej panstw sasiadujacych, posiadajagcym zezwolenie na
przekraczanie granicy w ramach malego ruchu granicznego, przekraczajacym granice w celu
pobytu w strefie przygranicznej panstwa obszaru Schengen.

Zgodnie z zasadami przekraczania granicy w ramach matego ruchu granicznego
cudzoziemcy zamieszkujacy strefe przygraniczng panstwa sasiadujacego z Rzeczpospolita
Polska, przekraczajacy granice w celu pobytu w granicach polskiej strefy przygranicznej na
podstawie waznego zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach malego ruchu
granicznego, na zasadach okreslonych w umowie w sprawie matego ruchu granicznego
zawarte] przez to panstwo z Rzeczpospolita Polska, sa zwolnieni z obowigzku posiadania wiz.
Konieczne jest zatem uregulowanie w przedmiotowym akcie wykonawczym miedzy innymi
wzoru formularza wniosku o udzielenie zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach
matego ruchu granicznego oraz wzoru zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach matego
ruchu granicznego.

W § 1 w pkt 1 projektu rozporzadzenia wskazano, ze rozporzadzenie okresla wzor
formularza wniosku o udzielenie cudzoziemcowi zezwolenia na przekraczanie granicy w
ramach matego ruchu granicznego. Wzoér formularza wniosku zostal dostosowany do
przepisbw nowej ustawy o cudzoziemcach i stanowi zatacznik nr 1 do projektu
rozporzadzenia.

Projektowane rozporzadzenie okresla rowniez wzdér zezwolenia na przekraczanie
granicy w ramach malego ruchu granicznego, zgodnie z § 1 pkt 2. Wzdér powyzszego
zezwolenia spetnia wymogi przewidziane w art. 45 ustawy z dnia 8 listopada 2013 r.
0 cudzoziemcach, a takze w przepisach art. 7 ust. 3, art. 8 ust. 1 1 art. 15 ust. 4 rozporzadzenia
(WE) nr 1931/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady. Wzor ten stanowi zalacznik nr 2 do
projektu rozporzadzenia.

Jak wynika z art. 8 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1931/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady, zabezpieczenia i specyfikacje techniczne zezwolenia na przekraczanie
granicy w ramach matego ruchu granicznego musza by¢ zgodne z odpowiednimi przepisami
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1030/2002 z dnia 13 czerwca 2002 r. ustanawiajgcego jednolity
wzor dokumentdw pobytowych dla obywateli panstw trzecich (Dz. Urz. UE L 157
2 15.06.2002, str. 1). Rozporzadzenie to zostato zmienione rozporzadzeniem Rady (WE) nr
380/2008 z dnia 18 kwietnia 2008 r. (Dz. Urz. UE L 115 z 29.4.2008, str. 1) w celu
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wprowadzenia obowigzku umieszczania w dokumentach pobytowych identyfikatorow
biometrycznych, takich jak wizerunek twarzy oraz odciski linii papilarnych.

Nowy wzoér zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego
zostal dostosowany do potrzeb wynikajacych z konieczno$ci umieszczania w nim odciskow
linii papilarnych. Zezwolenie bg¢dzie wydawane obywatelom tych panstw, z ktorymi
Rzeczpospolita Polska zawarta umowy dwustronne o zasadach matego ruchu granicznego,
asg to odpowiednio obywatele: Federacji Rosyjskiej (umowa z dnia 14 grudnia 2011 r.),
Republiki Biatorusi (umowa z dnia 12 lutego 2010 r.) oraz Ukrainy (umowa z dnia 28 marca
2008 r.).

Zezwolenie na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego zawiera
thumaczenie nazwy zezwolenia oraz pouczenia dla posiadacza zezwolenia, odpowiednio na
jezyk ukrainski, biatoruski lub rosyjski. Ponadto w pouczeniu bgdzie wskazywana konkretna
umowa regulujaca zasady przekraczania granicy w ramach matego ruchu granicznego zawarta
przez Rzeczpospolitg Polska. Pozwoli to w pelni zrealizowa¢ wymagania przewidziane w art.
7 ust. 3 lit. ¢ oraz art. 15 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1931/2006, w ktorym mowa o tym, iz
zezwolenie powinno takze zawiera¢ szczegolowe informacje dotyczace miejsca i
okolicznosci, w jakich zewnetrzna granica ladowa moze by¢ przekraczana, jesli utatwienia w
tym zakresie sg zawarte w danej umowie.

Projektowany wzor zezwolenia stanowi jednolity wzor dokumentu, ktory bedzie miat
zastosowanie do obywateli wszystkich ww. panstw. W miejscach wskazanych przez
odno$niki beda zawarte informacje, ktorych tre$¢ bedzie uzalezniona od tego, obywatelowi
ktoérego panstwa bedzie wydawane zezwolenie. Informacje te dotycza tlumaczenia nazwy
zezwolenia, pouczenia dla posiadacza zezwolenia oraz wskazania w pouczeniu konkretnej
umowy regulujacej zasady przekraczania granicy w ramach matego ruchu granicznego
zawartej przez Rzeczpospolita Polska. Takie rozwigzanie funkcjonuje juz w obecnie
obowigzujacym wzorze zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu
granicznego.

W nowym wzorze zezwolenia bedzie rowniez wskazywany adres statego
zamieszkania cudzoziemca oraz seria wydanego zezwolenia.

W § 3 projektu zostaty okre§lone wymagania dotyczace liczby fotografii, ktore nalezy
dotaczy¢ do wniosku, jakosci tych fotografii, ich wymiaréw oraz sposobu wykonania.

Nalezy wskaza¢ takze, ze wymogi techniczne, jakim powinny odpowiada¢ dotaczane
fotografie, zostaly okre$lone réwniez na poziomie ustawowym w art. 15 ustawy
0 cudzoziemcach.

W § 4 projektu rozporzadzenia uregulowano kwestie dotyczace sposobu pobierania
odciskoéw linii papilarnych od cudzoziemca ubiegajacego si¢ o udzielenie zezwolenia na
przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego. Wskazano, ze odciski linii
papilarnych pobiera si¢ za pomocg urzadzenia do elektronicznego pobierania odciskow linii
papilarnych oraz okre§lono, z ktorych palcéw nalezy pobiera¢ odciski. Uwzgledniono
sytuacje, gdy odciski linii papilarnych palcow wskazujacych sg nieczytelne, brak jest ktoregos
palca wskazujacego, brak jest jednej z dloni oraz gdy brak jest palcow odpowiadajacych sobie
w obu dtoniach.

Potrzeba zaprojektowania powyzszych regulacji wynika z koniecznosci wprowadzenia
drugiej cechy danych biometrycznych w postaci odciskow linii papilarnych do zezwolenia na
przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego. Potrzebe¢ realizacji powyzszego
wymogu przewiduje rozporzadzenie Rady (WE) nr 1030/2002 z dnia 13 czerwca 2002 r.
ustanawiajagcym jednolity wzor dokumentéw pobytowych dla obywateli panstw trzecich
zmienione rozporzadzeniem Rady (WE) nr 380/2008 z dnia 18 kwietnia 2008 r.

Jak wynika z tresci powyzszego rozporzadzenia, panstwa cztonkowskie pobieraja od
obywateli panstw trzecich dwa identyfikatory biometryczne, ktérymi sg zdjecie dostarczone
przez wnioskodawce oraz dwa ptlaskie odciski palcow utrwalone cyfrowo, a nastgpnie
zamieszczajg je na nosniku pamigci zamieszczonym w dokumencie pobytowym.
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Cechy biometryczne w dokumentach pobytowych stuzg wytacznie temu, by sprawdzié
autentycznos¢ dokumentu i zweryfikowaé tozsamos¢ posiadacza za pomocg bezposrednio
dostepnych porownywalnych cech.

Specyfikacje techniczne dotyczace pobierania i przechowywania odciskow linii
papilarnych wprowadzita decyzja Komisji Europejskiej z dnia 20 maja 2009 r. zmieniajaca
specyfikacje techniczne do jednolitego wzoru dokumentéw pobytowych dla obywateli krajow
trzecich. Zgodnie ze zmienionym rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1030/2002 specyfikacje
techniczne dotyczace pobierania identyfikatorow biometrycznych sg zgodne z normami ICAO
i wymogami technicznymi dotyczacymi paszportow wydawanych przez panstwa
cztonkowskie swoim obywatelom zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 2252/2004
Zdnia 13 grudnia 2004 r. w sprawie norm dotyczacych zabezpieczen 1 danych
biometrycznych w paszportach i dokumentach podrézy wydawanych przez panstwa
cztonkowskie zmienionym rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
444/2009 z dnia 28 maja 2009 r. (Dz. Urz. UE L 142 z 6.6.20009, str. 1).

W § 5 projektu rozporzadzenia okreSlono sposdb, w jakim dane umieszczane w
zezwoleniu na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego bedg utrwalane i
przekazywane do spersonalizowania. Zgodnie z ww. przepisem dane te bedg utrwalane w
formie elektronicznej i nastepnie przekazywane w celu spersonalizowania zezwolenia w
drodze teletransmisji danych.

Termin wejscia w zycie rozporzadzenia zostal okre§lony na dzien 1 maja 2014 r.
Termin ten jest spojny z terminem wejscia w zycie ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. 0
cudzoziemcach, ktora wchodzi w zycie z dniem 1 maja 2014 r.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji, zgodnie z trybem przewidzianym w
przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktoéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz.
2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedtozenia wlasciwym instytucjom i organom
Unii Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii,
dokonania konsultacji lub uzgodnienia.
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