Druk nr 1990

Warszawa, 29 listopada 2013 r.

SEM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM-10-78-13
Pani
Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszatek

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o wykonywaniu
Inicjatywy ustawodawczej przez
obywateli.

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednocze$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Spraw
Wewngtrznych.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk
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Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o0 wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli

Art. 1. W ustawie z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej

przez obywateli (Dz. U. Nr 62, poz. 688) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)

2)

3)

4)

5)

do tytulu ustawy dodaje si¢ odnos$nik nr 1 w brzmieniu:

- Niniejsza ustawa stuzy stosowaniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 211/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie inicjatywy
obywatelskiej (Dz. Urz. UE L 65/1 z 11.03.2011).”;

dotychczasowg tres¢ art. 1 oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

»2. Ustawa reguluje wykonywanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 211/2011 z dnia 16 lutego
2011 r. w sprawie inicjatywy obywatelskiej (Dz. Urz. UE L 65/1 z 11.03.2011),
zwanego dalej ,,rozporzadzeniem (UE) nr 211/2011”.”,
po art. 18 dodaje si¢ art. 18a w brzmieniu:

,Art. 18a. 1. Organem wilasciwym do wydawania certyfikatu, przewidzianego
wart. 6 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 211/2011 jest minister wlasciwy do spraw
wewngtrznych.

2. Organem odpowiedzialnym za koordynowanie procesu weryfikacji deklaracji
poparcia oraz dostarczenie certyfikatow, o ktérych mowa w art. 8 ust. 2 rozporzadzenia
(UE) nr 211/2011, jest minister wtasciwy do spraw wewnetrznych.”;
dotychczasowa tre$¢ art. 19 oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

»2. Tej samej karze podlega, kto przemoca, grozba bezprawng lub podstgpem
przeszkadza w wykonywaniu inicjatywy obywatelskiej w rozumieniu rozporzadzenia
(UE) nr 211/2011 albo przez naduzycie stosunku zaleznosci wywiera wpltyw na jej
wykonywanie.”;
po art. 20 dodaje si¢ art. 20a w brzmieniu:

»ATrt. 20a. Organizator, w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 211/2011, ktoéry:
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1) przed organami wskazanymi w rozporzadzeniu (UE) nr 211/2011 sklada
nieprawdziwe o$wiadczenie w zwigzku z procedurg przedlozenia inicjatywy
obywatelskiej albo

2) dane osobowe zebrane do celow inicjatywy obywatelskiej wykorzystuje do innych
celow niz udzielenie poparcia dla tej inicjatywy, albo

3) nie niszczy deklaracji poparcia otrzymanych w zwigzku z inicjatywa obywatelska
oraz ich kopii w terminach przewidzianych w art. 12 rozporzadzenia (UE)
nr211/2011

— podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

09/65rch
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UZASADNIENIE

Zmiana ustawy z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej
przez obywateli (Dz. U. Nr 62, poz. 688) ma na celu uregulowanie wykonywania na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 211/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie inicjatywy obywatelskiej (Dz. Urz. UE L 65/1

z 11.03.2011). W tym celu proponuje si¢ wprowadzenie zmian w art. 1 ww. ustawy.

W projekcie zaklada si¢ wyznaczenie ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych,
zgodnie z dyspozycja art. 15 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 211/2011, jako organu odpowiedzialnego za:

1) wydawanie certyfikatu przewidzianego w art. 6 ust. 3 rozporzadzenia (UE)
nr211/2011 (potwierdzajacego posiadanie przez system zbierania deklaracji on-line

odpowiednich zabezpieczen oraz elementow technicznych w celu ich zapewnienia);

2) koordynowanie procesu weryfikacji deklaracji poparcia oraz dostarczanie certyfikatow
przewidzianych w art. 8 ust. 2 rozporzadzenia (dotyczacych poswiadczenia liczby waznych

deklaracji poparcia inicjatywy z danego panstwa cztonkowskiego).

Projekt przewiduje takze przepis karny ujednolicajacy zasady ochrony mozliwosci
wykonywania prawa inicjatywy obywatelskiej w rozumieniu rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) nr 211/2011 analogicznie do wykonywania inicjatywy
ustawodawczej przez obywateli, o ktdrej mowa w art. 118 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej

Polskiej.

Ponadto, majgc na uwadze konieczno$¢ zapewnienia na poziomie prawa Krajowego, by
organizatorzy inicjatywy obywatelskiej podlegali odpowiednim sankcjom za naruszenie
przepiséw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 211/2011 z dnia
16 lutego 2011 r. w sprawie inicjatywy obywatelskiej (Dz. Urz. UE L 65/1 z 11.03.2011), za
sktadanie nieprawdziwych o$wiadczen przez organizatorow, bezprawne wykorzystywanie
danych oraz nieniszczenia deklaracji poparcia otrzymanych w zwigzku z inicjatywa
obywatelska zgodnie z dyspozycja art. 12 i art. 14 rozporzadzenia (UE) nr 211/2011, projekt
zaktada dodanie w ustawie o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli

przepisu okreslajgcego sankcje za naruszenie wskazanych w nim przepisow.
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Projekt nie zawiera przepisow technicznych, a zatem nie podlega notyfikacji zgodnie
Z trybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U.
Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
Projekt ustawy nie wymaga przedlozenia go wtasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania

konsultacji lub uzgodnienia.
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OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Podmioty, na ktore oddziatuje projekt aktu prawnego
Przedmiotowa regulacja oddziatywa¢ bedzie zarowno na organy administracji publicznej,
jak 1 osoby fizyczne tworzace komitet obywatelski odpowiedzialny za przygotowanie
inicjatywy obywatelskiej i przedtozenie jej Komisji.
Zgodnie z informacjg przekazang przez Ministra Sprawiedliwo$ci pismem z dnia
12 lutego 2013 r. nie odnotowano informacji o liczbie prawomocnie skazanych osob
dorostych, jak rowniez o liczbie toczacych si¢ postgpowan karnych za przestgpstwa
wskazane w art. 19 ustawy o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli.
Do chwili obecnej w Rzeczypospolitej Polskiej nie bylo wystgpien w przedmiocie
weryfikacji deklaracji poparcia i po§wiadczania liczby waznych deklaracji poparcia. Nie
jest znana liczba wszczetych inicjatyw obywatelskich, w ramach ktérych komitet

inicjatywy ustawodawczej uzyskat osobowos¢ prawna.

2. Przeprowadzenie konsultacji
W celu wykonania obowiazku wynikajacego z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
0 dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz
z 2009 r. Nr 42, poz. 337) projekt ustawy zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie internetowej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych oraz Biuletynie
Rzadowego Procesu Legislacyjnego na stronach Rzgdowego Centrum Legislacji. Nie
odnotowano zgloszen zainteresowanych podmiotéw w trybie ww. ustawy.
W celu wykonania wynikajacego z przepisow obowigzujacego prawa obowigzku
zasiggniecia opinii projekt ustawy zostal przekazany do zaopiniowania nastepujagcym
podmiotom:
1) Prokuratorowi Generalnemu;
2) Generalnemu Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych;
3) Rzecznikowi Praw Obywatelskich.
Uwag nie zgtoszono.
W ramach konsultacji spotecznych projekt zostat przekazany:
1) Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka;
2) Sekcji Praw Cztowieka Uniwersyteckiej Poradni Prawnej UJ;
3) Stowarzyszeniu Amnesty International;

4) Instytutowi na Rzecz Panstwa Prawa;
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5) Stowarzyszeniu Interwencji Prawnej.

Uwagi dotyczace konieczno$ci wyznaczenia organu panstwa czlonkowskiego
odpowiedzialnego za prowadzenie postgpowania w sprawie inicjatywy obywatelskiej oraz
uzupelnienia art. 19 ust. 2 o znami¢ ,,przemocy” zglosita Helsinska Fundacja Praw

Cztowieka. Uwagi zostaly uwzglednione w projekcie.

3. Wplyw projektowanej ustawy na sektor finanséw publicznych
Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato wptywu na finanse publiczne oraz finanse
samorzadu terytorialnego. Wejscie w zycie projektowanej regulacji nie bedzie stanowic

podstawy do ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki z budzetu panstwa na ten cel.

4. Wplyw projektowanej ustawy na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢
Wejscie w zycie ustawy nie bedzie mialo wplywu na konkurencyjnos¢ gospodarki

I przedsi¢biorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsi¢biorstw.

5. Wplyw projektowanej ustawy na sytuacje i rozwoj regionalny

Projektowana regulacja nie wptynie na sytuacj¢ i rozwdj regionalny.

6. Wskazanie zrodet finansowania

Projekt nie powoduje dodatkowych kosztow z budzetu panstwa

09/66rch
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32011R0211

Tytut

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 211/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie inicjatywy obywatelskiej

Instytucja odpowiedzialna za wdrozenie dyrektywy

MSW
TABELA ZBIEZNOSCI
Oznaczenie Tresé Konieczno$¢ Akt RP Oznaczenie Tresé
wdrozenia

art. 1 Przedmiot T Ustawa z dnia 24 czerwca Art. 1 ust. 2 ,,2. Ustawa reguluje wykonywanie na terytorium
Niniejsze rozporzadzenie ustanawia 1999 r. o wykonywaniu Rzeczypospolitej Polskiej rozporzadzenia
procedury i warunki wymagane w inicjatywy ustawodawczej Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr
odniesieniu do inicjatywy obywatelskiej, przez obywateli (Dz. U. Nr 211/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie
przewidziane w art. 11 Traktatu o Unii 62, poz. 688) inicjatywy obywatelskiej (Dz. U. UE L 65/1 z
Europejskiej i art. 24 Traktatu o 11.3.2011), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (UE) nr 211/2011".";

art. 2 Definicje «»N

Do cel6w niniejszego rozporzadzenia stosuje
si¢ nastgpujace definicje:

1) inicjatywa obywatelska oznacza
inicjatywe przedtozona Komisji zgodnie z
niniejszym rozporzadzeniem, wzywajaca
Komisje do przedtozenia, w ramach jej
uprawnien, odpowiedniego wniosku w
sprawach, w odniesieniu do ktérych, zdaniem
obywateli, stosowanie Traktatow wymaga
aktu prawnego Unii; inicjatywa taka
otrzymata wsparcie co najmniej miliona
kwalifikujacych sig¢ sygnatariuszy
pochodzacych z co najmniej jednej czwartej
wszystkich panstw cztonkowskich;

2) ,,Sygnatariusze” oznaczaja obywateli Unii,
ktory wyrazili

poparcie dla danej inicjatywy obywatelskiej
poprzez wypetnienie

formularza deklaracji poparcia tej inicjatywy;
3),,0rganizatorzy” oznaczaja osoby fizyczne
tworzace komitet

obywatelski odpowiedzialny za
przygotowanie inicjatywy

obywatelskiej i przedtozenie jej Komisji.

art. 3 Wymogi w stosunku do organizatoréw i N
sygnatariuszy

1. Organizatorzy musza by¢ obywatelami
Unii i osiagnaé

wiek uprawniajacy do glosowania w
wyborach do Parlamentu

Europejskiego.

2. Organizatorzy tworza komitet obywatelski,
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w ktérego

sktad wchodzi co najmniej siedem o0s6b
zamieszkatych w co

najmniej siedmiu réznych panstwach
cztonkowskich.

Organizatorzy wyznaczaja jednego
reprezentanta i jednego

zastepce (,,050by do kontaktu™), ktorzy beda
posredniczy¢

migdzy komitetem obywatelskim a
instytucjami Unii w toku

catej procedury oraz ktorzy sa upowaznieni
do wypowiadania

si¢ i dziatania w imieniu komitetu
obywatelskiego.

Organizatoréw, ktorzy sa postami do
Parlamentu Europejskiego,

nie liczy si¢ do celéw osiagnigcia minimalnej
liczby wymaganej

do utworzenia komitetu obywatelskiego.
Dla cel6éw rejestrowania proponowanej
inicjatywy obywatelskiej

zgodnie z art. 4 Komisja rozpatruje jedynie
informacje dotyczace

siedmiu cztonkéw komitetu obywatelskiego,
ktorzy sa

potrzebni do spetnienia wymogow
okreslonych w ust. 1 niniejszego

artykutu i w niniejszym ustepie.

3. Komisja moze zwrdci¢ si¢ do
organizatorow

o0 dostarczenie odpowiedniego dowodu
potwierdzajacego spetnienie

wymogéw okreslonych w ust. 1 2.

4. Aby méc poprze¢ proponowang inicjatywe
obywatelska,

sygnatariusze musza by¢ obywatelami Unii i
osiggnac¢ wiek

uprawniajacy do gtosowania w wyborach do
Parlamentu Europejskiego.

art. 4

Rejestracja proponowanej inicjatywy
obywatelskiej

1. Przed rozpoczeciem zbierania od
sygnatariuszy deklaracji

poparcia dla proponowanej inicjatywy
obywatelskiej organizatorzy

dokonuja jej rejestracji w rejestrze Komisji,
dostarczajac

informacje okreslone w zataczniku I, w
szczeg6lnosci informacje

dotyczace przedmiotu i celéw proponowanej

inicjatywy

«N
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obywatelskiej.

Informacje te dostarcza si¢ w jednym z
jezykow urzgdowych

Unii, w rejestrze on-line udostepnionym do
tego celu przez

Komisje (,,rejestr”).

Dla cel6w rejestru oraz w stosownych
przypadkach na swojej

stronie internetowej organizatorzy podaja
regularnie aktualizowane

informacje dotyczace zrédet wsparcia i
finansowania

proponowanej inicjatywy obywatelskiej.

Po potwierdzeniu rejestracji zgodnie z ust. 2
organizatorzy

moga zapewnié ttumaczenie proponowanej
inicjatywy obywatelskiej

na inne jezyki urzedowe Unii w celu
wigczenia do

rejestru. Za ttumaczenie proponowanej
inicjatywy obywatelskiej

na inne jezyki urzedowe Unii odpowiedzialni
sg organizatorzy.

Komisja ustanawia punkt kontaktowy
udzielajacy informacji

i pomocy.

2. W terminie dwéch miesiecy od otrzymania
informacji

okreslonych w zataczniku Il Komisja
rejestruje proponowana

inicjatywe obywatelska pod wytagcznym
numerem rejestracyjnym

i wysyla organizatorowi potwierdzenie, pod
warunkiem

ze spetniono nastepujace warunki:

a) utworzono komitet obywatelski i
wyznaczono 0sobg

kontaktows zgodnie z art. 3 ust. 2;

b) proponowana inicjatywa obywatelska nie
wykracza

W sposob oczywisty poza kompetencje
Komisji w zakresie

przedktadania wniosku dotyczacego unijnego
aktu prawnego

w celu wprowadzenia w zycie Traktatow;

) proponowana inicjatywa obywatelska nie
jest oczywistym

naduzyciem, nie jest oczywiscie niepowazna
lub dokuczliwa;

oraz

d) proponowana inicjatywa obywatelska nie
jest w sposéb
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oczywisty sprzeczna z wartosciami Unii
okreslonymi w art.

2 TFUE.

3. Komisja odmawia rejestracji, jezeli nie
zostaty spetnione

warunki okreslone w ust. 2.

W przypadku odmowy rejestracji
proponowanej inicjatywy

obywatelskiej Komisja informuje
organizatoréw o przyczynach

tej odmowy oraz o wszystkich mozliwych
dostepnych dla nich

sadowych i pozasadowych srodkach
prawnych.

4. Proponowana inicjatywa obywatelska,
ktora zostata zarejestrowana,

jest upubliczniana w rejestrze. Bez
uszczerbku dla ich

praw na mocy rozporzadzenia (WE) nr
45/2001 osoby, ktérych

dotycza dane, majg prawo zada¢ usuniecia
swoich danych

osobowych z rejestru po wygasnieciu terminu
dwoch lat od

dnia rejestracji proponowanej inicjatywy
obywatelskiej.

5. Organizatorzy moga wycofaé¢
proponowana inicjatywe

obywatelska, ktora zostata zarejestrowana, w
kazdym momencie

przed ztozeniem deklaracji poparcia zgodnie
zart. 8. W takim

przypadku w rejestrze odnotowuje si¢
wzmianke o tym fakcie.

art. 5

Procedury i warunki zbierania deklaracji
poparcia

1. Organizatorzy sa odpowiedzialni za
zbieranie od sygnatariuszy

deklaracji poparcia dla proponowanej
inicjatywy obywatelskiej,

ktora zostata zarejestrowana zgodnie z art. 4.
Do celéw gromadzenia deklaracji poparcia
mozna wykorzystywaé

wytacznie formularze zgodne ze wzorami
przedstawionymi

w zataczniku 111 i ktére sg sporzadzone w
jednej z wersji

jezykowych proponowanej inicjatywy
obywatelskiej wiaczonych

do rejestru. Przed rozpoczeciem zbierania od
sygnatariuszy

deklaracji poparcia organizatorzy wypeiaja

«N
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formularze

w spos6b wskazany w zatgczniku Il1.
Informacje podane

w formularzach musza odpowiada¢
informacjom zawartym

W rejestrze.

2. Organizatorzy moga zbiera¢ deklaracje
poparcia w formie

papierowej lub elektronicznej. W przypadku
deklaracji poparcia

zbieranych on-line zastosowanie ma art. 6.
Do celéw niniejszego rozporzadzenia
deklaracje poparcia, ktére

zostaty podpisane elektronicznie za pomoca
Zaawansowanego

podpisu elektronicznego w rozumieniu
dyrektywy 1999/93/WE

Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13
grudnia 1999 r.

w sprawie wspélnotowych ram w zakresie
podpiséw elektronicznych

(1), traktuje sie tak samo, jak deklaracje
poparcia

w formie papierowej.

3. Sygnatariusze wypetniaja formularze
deklaracji poparcia

udostepnione przez organizatoréw. Podaja
jedynie te dane

osobowe, ktdrych wymaga si¢ do celow
weryfikacji przez

panstwa cztonkowskie, zgodnie z
zatacznikiem I11.

Sygnatariusze moga wyrazi¢ poparcie dla
danej proponowanej

inicjatywy obywatelskiej tylko raz.

4. Panstwa cztonkowskie przesylaja Komisji
wszelkie zmiany

informacji okreslonych w zataczniku I11.
Uwzgledniajac te

zmiany, Komisja moze przyjmowac w drodze
aktéw delegowanych,

zgodnie z art. 17 i z zastrzezeniem warunkéw
okreslonych

w art. 18 i 19, zmiany w zatgczniku IlI.

5. Wszystkie deklaracje poparcia zbiera si¢
po dacie rejestracji

proponowanej inicjatywy obywatelskiej w
okresie nieprzekraczajacym

12 miesiecy.

Z konicem tego okresu rejestr bedzie
wskazywat, ze termin

uptynat oraz, w stosownych przypadkach, ze
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nie zebrano
wymaganej liczby deklaracji poparcia.

art. 6

Systemy zbierania deklaracji on-line

1. W przypadku zbierania deklaracji poparcia
on-line dane

otrzymane poprzez system zbierania
deklaracji on-line sa przechowywane

na terytorium panstwa cztonkowskiego.
System zbierania deklaracji on-line musi by¢
poswiadczony

zgodnie z ust. 3 w panstwie cztonkowskim, w
ktorym beda

przechowywane dane zebrane za pomoca
systemu zbierania

deklaracji on-line. Organizatorzy moga
wykorzystywac system

zbierania deklaracji on-line w celu zbierania
deklaracji poparcia

w Kilku lub we wszystkich panstwach
cztonkowskich.

Wzory formularzy deklaracji poparcia mozna
dostosowac do

potrzeb zbierania deklaracji on-line.

2. Organizatorzy zapewniaja, aby system
zbierania deklaracji

on-line wykorzystywany w celu zbierania
deklaracji poparcia byt

zgodny z ust. 4.

Przed rozpoczgciem zbierania deklaracji
poparcia organizatorzy

zwracaja si¢ do wlasciwego organu
stosownego panstwa cztonkowskiego

0 poswiadczenie, ze system zbierania
deklaracji online

wykorzystywany do tego celu jest zgodny z
ust. 4.

Organizatorzy moga rozpocza¢ zbieranie
deklaracji poparcia za

pomoca systemu zbierania deklaracji on-line
dopiero po otrzymaniu

certyfikatu, o ktérym mowa w ust. 3.
Organizatorzy

musza poda¢ do publicznej wiadomosci kopig
tego certyfikatu

na stronie internetowej stuzacej do obstugi
systemu zbierania

deklaracji on-line.

Do dnia 1 stycznia 2012 r. Komisja
wprowadza, a nastepnie

aktualizuje otwarte oprogramowanie
zawierajace stosowne

elementy techniczne i zabezpieczenia

T

Ustawa z dnia 24 czerwca
1999 r. o wykonywaniu
inicjatywy ustawodawczej
przez obywateli (Dz. U. Nr
62, poz. 688)

Art. 18a. ust. 1

1. Organem wiasciwym do wydawania
certyfikatu, przewidzianego w art. 6 ust. 3
rozporzadzenia (UE) nr 211/2011 jest minister
wiasciwy do spraw wewnegtrznych.
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niezbedne do zapewnienia

zgodnosci z przepisami niniejszego
rozporzadzenia dotyczacymi

systemow zbierania deklaracji on-line.
Oprogramowanie

udostepnia si¢ bezplatnie.

3. W przypadku gdy system zbierania
deklaracji on-line jest

zgodny z ust. 4, wiasciwy organ panstwa
cztonkowskiego

wydaje w tym zakresie w ciagu miesiaca
certyfikat zgodny ze

wzorem zawartym w zataczniku IV.
Panstwa cztonkowskie uznaja certyfikaty
wydane przez

wiasciwe organy innych panstw
cztonkowskich.

4. Systemy zbierania deklaracji on-line sg
wyposazone

w odpowiednie zabezpieczenia oraz elementy
techniczne

w celu zapewnienia, aby:

a) formularz deklaracji poparcia mogta ztozy¢
on-line jedynie

osoba fizyczna;

b) dane przekazane on-line byly gromadzone
i przechowywane

w sposob bezpieczny w celu zapewnienia
miedzy innymi,

aby nie zostaty one zmienione ani
wykorzystane do celéw

innych niz wyrazone poparcie dla danej
inicjatywy obywatelskiej,

oraz w celu ochrony danych osobowych
przed ich

przypadkowym lub bezprawnym
zniszczeniem lub przypadkowsa

utrata, zmiana lub nieupowaznionym
ujawnieniem lub

dostepem do nich;

c) system magt wygenerowa¢ deklaracje
poparcia w formie

zgodnej ze wzorem zawartym w zataczniku
111, aby umozliwié

przeprowadzenie weryfikacji przez panstwa
cztonkowskie

zgodnie z art. 8 ust. 2.

5. Do dnia 1 stycznia 2012 r. Komisja
przyjmie specyfikacje

techniczne do celéw wykonania ust. 4
zgodnie z procedura

regulacyjna, o ktérej mowa w art. 20 ust. 2.
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art. 7 Minimalna liczba sygnatariuszy przypadajaca | «»N
na panstwo
cztonkowskie
1. Sygnatariusze inicjatywy obywatelskiej
pochodza z co
najmniej jednej czwartej panstw
cztonkowskich.
2. W co najmniej jednej czwartej panstw
cztonkowskich
liczba sygnatariuszy obejmuje co najmniej
minimalna liczbe
obywateli okreslona —w chwili rejestracji
proponowanej inicjatywy
obywatelskiej — w zataczniku I. Te minimalne
liczby odpowiadaja
liczbie postéw do Parlamentu Europejskiego
wybranych
w kazdym z panstw cztonkowskich,
pomnozonej przez 750.
3. Komisja przyjmuje w drodze aktéw
delegowanych,
zgodnie z art. 17 i z zastrzezeniem warunkow
okreslonych
w art. 18 i 19, odpowiednie korekty do
zalacznika |, aby
odzwierciedli¢ wszelkie zmiany w skladzie
Parlamentu Europejskiego.
4. Uznaje sig, ze sygnatariusze pochodzg z
panstwa cztonkowskiego,
ktore jest odpowiedzialne za weryfikacje ich
deklaracji
poparcia zgodnie z art. 8 ust. 1 akapit drugi.
art. 8 Weryfikacja i poswiadczenie przez panstwa «»T Ustawa z dnia 24 czerwca Art. 18a. ust. 2 2. Organem  odpowiedzialnym za

cztonkowskie

deklaracji poparcia

1. Po zgromadzeniu niezbg¢dnych deklaracji
poparcia od

sygnatariuszy zgodnie zart. 51 7,
organizatorzy przedkladaja

deklaracje poparcia — w formie papierowej
lub elektronicznej —

wiasciwym organom, o ktérych mowa w art.
15, do celow

weryfikacji i poswiadczenia. W tym celu
organizatorzy korzystaja

z formularza zawartego w zataczniku V oraz
oddzielaja

deklaracje poparcia zebrane w formie
papierowej, deklaracje

poparcia podpisane elektroniczne za pomoca
zaawansowanego

podpisu elektronicznego i deklaracje poparcia

1999 r. o wykonywaniu
inicjatywy ustawodawczej
przez obywateli (Dz. U. Nr
62, poz. 688)

koordynowanie procesu weryfikacji deklaracji
poparcia oraz dostarczenie certyfikatow, o ktérych
mowa w art. 8 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr
211/2011, jest minister wlasciwy do spraw
wewnetrznych.";
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zebrane za

pomoca systemu zbierania deklaracji on-line.
Organizatorzy przedktadaja deklaracje
poparcia wiasciwym

panstwom cztonkowskim wedtug
nastepujacych zasad:

a) panstwu cztonkowskiemu miejsca
zamieszkania lub obywatelstwa
sygnatariusza, zgodnie z zatgcznikiem I11
czes¢ C pkt

1; lub

b) panstwu cztonkowskiemu, ktére wydato
osobisty numer

identyfikacyjny lub dokument tozsamosci
wskazany

w deklaracji poparcia, zgodnie z zatacznikiem
11 czgse

C pkt 2.

2. W okresie nieprzekraczajacym trzech
miesiecy od otrzymania

whniosku wiasciwe organy weryfikuja
przedtozone deklaracje

poparcia w drodze odpowiednich czynnosci
kontrolnych,

zgodnie z prawem krajowym lub z praktyka
krajows,

w zaleznosci od przypadku. Na tej podstawie
dostarczaja organizatorom

certyfikat zgodny z wzorem zawartym w
zalaczniku

V1, poswiadczajacy liczbe waznych
deklaracji poparcia z danego

panstwa cztonkowskiego.

W celu weryfikacji deklaracji poparcia nie
jest wymagane uwierzytelnienie

podpiséw.

3. Certyfikat, o ktorym mowa w ust. 2, jest
wydawany

bezptatnie.

art. 9

Przedtozenie inicjatywy obywatelskiej
Komisji

Po uzyskaniu certyfikatow przewidzianych w
art. 8 ust. 2 oraz

pod warunkiem dopetnienia wszystkich
stosownych procedur

i warunkéw okreslonych w niniejszym
rozporzadzeniu organizatorzy

moga przedtozy¢ inicjatywe obywatelska
Komisji, zataczajac

informacje dotyczace wszelkiego wsparcia i
finansowania

otrzymanego na rzecz tej inicjatywy.

«N
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Informacje te zostaja

opublikowane w rejestrze.

Wysokosé¢ wsparcia i finansowania
otrzymanego z

jakiegokolwiek zrédta, powyzej ktorej nalezy
dostarczy¢ informaciji,

jest taka sama, jak ta okreslona w
rozporzadzeniu (WE)

nr 2004/2003 Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia

4 listopada 2003 r. w sprawie przepisow
regulujacych partie

polityczne na poziomie europejskim oraz
zasad dotyczacych ich

finansowania (1).

Do celéw niniejszego artykutu organizatorzy
korzystaja

z formularza zawartego w zataczniku VII
oraz przedktadaja

wypetniony formularz wraz z kopiami, w
wersji papierowej

lub elektronicznej, certyfikatow
przewidzianych w art. 8 ust. 2.

art. 10 Procedura badania inicjatywy obywatelskiej «»N
przez Komisje
W przypadku otrzymania inicjatywy 1. W
przypadku otrzymania inicjatywy
obywatelskiej
zgodnie z art. 9 Komisja:
a) niezwlocznie publikuje inicjatywe
obywatelska w rejestrze;
b) przyjmuje organizatoréw na odpowiednim
szczeblu, aby
mogli szczeg6towo wyjasni¢ kwestie, ktérych
dotyczy inicjatywa
obywatelska;
C) W ciagu trzech miesiecy wydaje komunikat
zawierajacy
prawne i polityczne wnioski Komisji
dotyczace tej inicjatywy
obywatelskiej, informacje na temat
ewentualnych dziatan,
jakie zamierza podja¢, oraz uzasadnienie
podjecia lub
niepodjecia tych dziatan.
2. O komunikacie, o ktérym mowa w ust. 1
lit. c), powiadamia
si¢ organizatoréw, a takze Parlament
Europejski i Rade
oraz podaje si¢ go do wiadomosci publicznej.
art. 11 Woystuchanie publiczne «»N

W przypadku gdy spetnione zostaty warunki
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z art. 10 ust. 1 lit.

a) i b), oraz w terminie ustanowionym w art.
10 ust. 1 lit. ¢),

organizatorom umozliwia si¢ przedstawienie
inicjatywy obywatelskiej

na wystuchaniu publicznym. Komisja i
Parlament Europejski

zapewniaja, aby wystuchanie to
zorganizowano w Parlamencie Europejskim,
w stosownych przypadkach

z udziatem innych instytucji i organéw Unii,
ktore zgtosza

che¢ udziatu, oraz aby Komisja byta
reprezentowana na

wiasciwym szczeblu.

art. 12

Ochrona danych osobowych

1. Przetwarzajac dane osobowe na mocy
niniejszego rozporzadzenia,

organizatorzy inicjatywy obywatelskiej i
wiasciwe

organy panstwa cztonkowskiego
przestrzegaja przepisow dyrektywy
95/46/WE oraz przepiséw krajowych
przyjetych na mocy

tej dyrektywy.

2. Do celéw przetwarzania przez nich danych
osobowych

organizatoréw inicjatywy obywatelskiej i
wiasciwe organy

wyznaczone zgodnie z art. 15 ust. 2 uwaza Si¢
za administratoréw

danych zgodnie z art. 2 lit. d) dyrektywy
95/46/WE.

3. Organizatorzy zapewniaja, aby dane
osobowe zebrane do

cel6w danej inicjatywy obywatelskiej nie
byty wykorzystywane

do zadnych innych celéw niz udzielenie
poparcia dla tej inicjatywy,

oraz niszcza wszystkie deklaracje poparcia
otrzymane

w zwiazKu z ta inicjatywa oraz wszelkie ich
kopie najp6zniej

w ciggu miesiaca od przedtozenia tej
inicjatywy Komisji zgodnie

z art. 9 lub w ciggu 18 miesiecy od daty
rejestracji proponowanej

inicjatywy obywatelskiej, w zaleznosci od
tego, ktéra

z tych dat jest wczesniejsza.

4. Wiasciwy organ wykorzystuje dane
osobowe, ktére

«wN
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otrzymat w zwiagzku z dana inicjatywa
obywatelska, wytacznie

w celu zweryfikowania deklaracji poparcia
zgodnie z art. 8 ust.

2 oraz niszczy wszystkie deklaracje poparcia
oraz wszelkie ich

kopie najp6zniej w ciggu miesigca od
wydania poswiadczenia,

0 ktorym mowa w tym artykule.

5. Deklaracje poparcia danej inicjatywy
obywatelskiej i ich

kopie mozna zachowa¢ na czas
przekraczajacy terminy okreslone

w ust. 3 i 4, jezeli jest to konieczne do celéw
czynnosci

prawnych lub administracyjnych zwiagzanych
Z proponowanag

inicjatywa obywatelska. Organizatorzy i
wiasciwy organ niszcza

wszystkie deklaracje poparcia i ich kopie
najp6zniej tydzien po

dniu zakonczenia wspomnianych procedur w
drodze decyzji

ostatecznej.

6. Organizatorzy wprowadzaja w zycie
odpowiednie $rodki

techniczne i organizacyjne w celu ochrony
danych osobowych

przed ich przypadkowym lub bezprawnym
zniszczeniem lub

przypadkows utrata, zmiana,
nieupowaznionym ujawnieniem

lub dostepem do nich, w szczegdlnosci w
przypadku gdy przetwarzanie

takich danych obejmuje ich przesytanie za
pomocy

sieci, oraz przed wszystkimi innymi
niezgodnymi z prawem

formami przetwarzania.

art. 13

Odpowiedzialnosé¢

Zgodnie z majacym zastosowanie prawem
krajowym organizatorzy

ponosza odpowiedzialnos¢ za wszelkie
szkody, ktére

spowoduja w trakcie organizacji inicjatywy
obywatelskiej.

«N

art. 14

Sankcje

1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby
organizatorzy

podlegali odpowiednim sankcjom za
naruszenie przepisow

niniejszego rozporzadzenia, a zwlaszcza za:

T

Ustawa z dnia 24 czerwca
1999 r. o wykonywaniu
inicjatywy ustawodawczej
przez obywateli (Dz. U. Nr
62, poz. 688)

Art. 19 ust. 2
Art. 20a

2 Tej samej karze podlega, kto przemoca, grozba
bezprawng lub podstgpem przeszkadza w
wykonywaniu inicjatywy  obywatelskiej w
rozumieniu rozporzadzenia (UE) Nr 211/2011 albo
przez naduzycie stosunku zalezno$ci wywiera
wplyw na jej wykonywanie.
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a) sktadanie nieprawdziwych oswiadczen
przez organizatorow;

b) bezprawne wykorzystywanie danych.

2. Sankcje, o ktérych mowa w ust. 1, musza
by¢ skuteczne,

proporcjonalne i odstraszajace.

Art.  20a. Organizator, w rozumieniu
rozporzadzenia (UE) nr 211/2011,
ktory:

1) przed organami  wskazanymi w

rozporzadzeniu (UE) nr 211/2011 sklada

nieprawdziwe oswiadczenie w zwigzku z

procedura przedtozenia inicjatywy

obywatelskiej albo,

2) dane osobowe zebrane do celow

inicjatywy obywatelskiej wykorzystuje do

innych celéw niz udzielenie poparcia dla tej
inicjatywy albo,

3) nie niszczy deklaracji  poparcia
otrzymanych w zwiazku z inicjatywa
obywatelskg oraz ich kopii w terminach
przewidzianych w art. 12 rozporzadzenia
(UE) nr 211/2011

- podlega grzywnie, karze ograniczenia

wolno$ci albo pozbawienia wolnosci do lat 3

art. 15

Wrhasciwe organy w panstwach
cztonkowskich

1. Do celéw wykonania art. 6 ust. 3 panstwa
cztonkowskie

wyznaczaja wiasciwe organy odpowiedzialne
za wydawanie

certyfikatu przewidzianego w tym przepisie.
2. Do celéw wykonania art. 8 ust. 2 kazde z
panstw cztonkowskich

wyznacza jeden wilasciwy organ
odpowiedzialny za

koordynowanie procesu weryfikacji
deklaracji poparcia oraz

dostarczanie certyfikatow przewidzianych w
tym przepisie.

3. Najpdzniej w dniu 1 marca 2012 r. panstwa
cztonkowskie

przesytaja Komisji nazwy i adresy
wiasciwych organow.

4. Komisja udostepnia publicznie wykaz
wiasciwych

organéw.

«»N

art. 16

Zmiana zatgcznikow

Komisja moze przyjmowac w drodze aktéw
delegowanych

zgodnie z art. 17 i z zastrzezeniem warunkow
zawartych

w art. 18 i 19, zmiany do zatacznikéw do
niniejszego rozporzadzenia,

w zakresie stosownych przepiséw niniejszego
rozporzadzenia.

«»N
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art. 17 Wykonanie przekazanych uprawnien N
1. Uprawnienia do przyjmowania aktow
delegowanych,

o ktérych mowa w art. 16, powierza si¢
Komisji na czas

nieokreslony.

2. Niezwtocznie po przyjeciu aktu
delegowanego Komisja

powiadamia o tym réwnoczesnie Parlament
Europejski i Rade.

3. Uprawnienia do przyjmowania aktow
delegowanych

powierzone Komisji podlegaja warunkom
okreslonym w art.

18 19.

art. 18 Odwotanie przekazanych uprawnien N
1. Przekazanie uprawnief, 0 ktérym mowa w
art. 16, moze
zosta¢ odwotane w dowolnym momencie
przez Parlament
Europejski lub Rade.
2. Instytucja, ktéra rozpoczeta wewnetrzng
procedure w celu
zadecydowania, czy zamierza ona odwotaé
przekazanie uprawnien,
stara si¢ poinformowac druga instytucje oraz
Komisje,
w rozsadnym terminie przed podjeciem
ostatecznej decyzji,
wskazujac przekazane uprawnienia, ktdre
mogtyby zostaé
odwotane, oraz mozliwe przyczyny tego
odwotania.
3. Decyzja o odwotaniu konczy przekazanie
uprawnien
okreslonych w tej decyzji. Staje sie ona
skuteczna natychmiast
lub od pdzniejszej daty, ktora jest w nigj
okreslona. Decyzja ta
nie wptywa na waznos¢ aktow delegowanych
juz obowigzujacych.
Zostaje ona opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Unii
Europejskiej.

art. 19 Sprzeciw wobec aktow delegowanych «»N

1. Parlament Europejski lub Rada moze
wyrazi¢ sprzeciw

wobec aktu delegowanego w terminie dwoch
miesiecy od

daty powiadomienia. Z inicjatywy
Parlamentu Europejskiego

lub Rady termin ten jest przedtuzany o dwa
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miesiace.

2. Jesli po uptywie terminu, o ktérym mowa
w ust. 1, ani

Parlament Europejski, ani Rada nie wyraza
sprzeciwu wobec

aktu delegowanego, zostaje on opublikowany
w Dzienniku Urzedowym

Unii Europejskiej i wehodzi w zycie z dniem
w nim przewidzianym.

Akt delegowany moze zosta¢ opublikowany
w Dzienniku Urzedowym

Unii Europejskiej i moze wejs¢ w zycie przed
uptywem

tego terminu, jezeli Parlament Europejski i
Rada poinformuja

Komisjg, ze nie zamierzaja wyrazaé
sprzeciwu.

3. Jesli Parlament Europejski albo Rada
wyraza sprzeciw

wobec aktu delegowanego w terminie, o
ktérym mowa w ust.

1, nie wchodzi on w zycie. Instytucja, ktéra
wyraza Sprzeciw

wobec aktu delegowanego, podaje
uzasadnienie.

art. 20 Komitet «wN
1. W celu wykonania art. 6 ust. 5 Komisje
wspomaga
komitet.
2. W przypadku odestania do niniejszego
ustepu stosuje sie
art. 51 7 decyzji 1999/468/WE, z
uwzglednieniem jej art. 8.
Okres przewidziany w art. 5 ust. 6 decyzji
1999/468/WE ustala
si¢ na trzy miesiace.
art. 21 Zgtoszenie przepisdw krajowych N
Kazde z panstw cztonkowskich zgtasza
Komisji przepisy szczeg6towe
przyjete w celu wykonania niniejszego
rozporzadzenia.
Komisja informuje o tym pozostate panstwa
cztonkowskie.
art. 22 Przeglad N
Do dnia 1 kwietnia 2015 r., a nastgpnie co
trzy lata, Komisja
przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i
Radzie sprawozdanie
dotyczace stosowania niniejszego
rozporzadzenia.
art. 23 Wejscie w zycie i stosowanie «»N

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie
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dwudziestego dnia

po jego opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1
kwietnia 2012 r.
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Warszawa, dniaﬂ\/mzeénia 2013 r.

R R
Minister

Spraw Zagranicznych

DPUE - 920 - 296 - 13/ma/4
DPUE.920.253.2013 /12

dot.: RM-10-78-13 2 9.09.2013 r.

Pan Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministréw

opinia o zgodnoéci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy
o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli wyrazona na podstawie art. 13
ust. 3 pkt 2 ustawy zdnia 4wrzeénia 1997r. odzialach administracji rzadowej
(Dz. U.z2007r. Nr65, poz.437 zpbin.zm.) przez ministra wiasciwego do spraw
cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwiazku z przediozonym projektem ustawy o zmianie ustawy o wykonywaniu inicjatywy
ustawodawczej przez obywateli, pozwalam sobie wyrazi¢ poniiszg opinig.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

4 powaz'aniem, )
z up. Minis

Sp%a%}wl\_
&

Do wiadomosci:
Pan Barttomiej Sienkiewicz
Minister Spraw Wewnetrznych
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