Projekt z dnia 12 marca 2013 r.

Ustawa
z dnia ...

0 zmianie ustawy o nadzorze uzupelniajacym nad instytucjami kredytowymi, zakladami
ubezpieczen, zakladami reasekuracji i firmami inwestycyjnymi wchodzacymi w sklad

konglomeratu finansowego oraz niektérych innych ustaw D2

Art. 1. W ustawie z dnia 15 kwietnia 2005 r. o nadzorze uzupetniajacym nad instytucjami
kredytowymi, zakladami ubezpieczen, zakladami reasekuracji i firmami inwestycyjnymi
wchodzacymi w sklad konglomeratu finansowego (Dz. U. Nr 83, poz. 719, z p6zn. zm.Y)

wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) wart. 3:
a) w pkt 3 dodaje sig¢ lit. i w brzmieniu:
,»1) zarzadzajacego alternatywnym funduszem inwestycyjnym;”,
b) pkt 11 otrzymuje brzmienie:

»11) sektor finansowy — sektor, ktéry tworzy co najmniej jeden podmiot
z sektora bankowego, ubezpieczeniowego lub uslug inwestycyjnych, zwanych

299,99

dalej ,,sektorami”;”,
c) pkt 21 otrzymuje brzmienie:
,»21) zainteresowane organy nadzoru:

a) krajowy organ nadzoru lub zagraniczne organy nadzoru, sprawujace nadzor
skonsolidowany lub dodatkowy nad podmiotami wchodzacymi w skiad

konglomeratu finansowego, w rozumieniu regulacji sektorowych,

! Niniejsza ustawa w zakresie swojej regulacji wdraza dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/89/UE
z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zmiany dyrektyw 98/78/WE, 2002/87/WE, 2006/48/WE i 2009/138/WE
w odniesieniu do dodatkowego nadzoru nad podmiotami finansowymi konglomeratu finansowego (Dz. Urz. UE
L 326 z 8.12.2011, 5. 113).

2 Niniejsza ustawa zmienia sie ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe oraz ustawg z dnia 22 maja
2003 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowe;j.

%) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 157, poz. 1119, Dz. U. z 2009 r. Nr 42,
poz. 341 oraz z 2012 r. poz. 1385.
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w szczegolnosci nadzor nad podmiotem dominujacym najwyzszego szczebla

w sektorze,
b) koordynatora lub koordynatora zagranicznego,
c) inne organy nadzoru wskazane przez organy, o ktérych mowa w lit. ai b;”;
2) wart. 4:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Konglomerat finansowy oznacza grupe lub podgrupe, na czele ktérej stoi podmiot
regulowany albo grupe lub podgrupe, w ktérej co najmniej jeden z podmiotéw
zaleznych jest podmiotem regulowanym, spelniajaca tacznie nastepujace warunki:

1) w przypadku gdy na czele grupy lub podgrupy stoi podmiot regulowany:

a) podmiot ten jest podmiotem dominujacym podmiotu sektora finansowego,
podmiotem posiadajacym znaczacy udzial kapitalowy w podmiocie sektora
finansowego lub podmiotem powiazanym z podmiotem sektora finansowego poprzez
umowg o zarzadzanie, o ktérej mowa w art. 7 § 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. —
Kodeks spotek handlowych, inng umowe o podobnym charakterze lub w taki sposob,
ze dany podmiot ma wplyw na kierowanie polityka finansowa i operacyjna innego

podmiotu,

b) co najmniej jeden z podmiotéw w grupie lub podgrupie prowadzi dziatalnosé
w sektorze ubezpieczeniowym i co najmniej jeden z nich prowadzi dziatalno$é

w sektorze bankowym lub w sektorze ustug inwestycyjnych,

c¢) skonsolidowana lub zagregowana dzialalno$§¢ podmiotéw wchodzacych w skiad
grupy lub podgrupy prowadzacych dzialalno$¢ w sektorze ubezpieczeniowym oraz
podmiotéw prowadzacych dzialalno$¢ w sektorze bankowym i w sektorze ushlug

inwestycyjnych jest znaczaca w rozumieniu art. 6 ust. 2 lub 3;

2) w przypadku gdy co najmniej jeden z podmiotéw zaleznych w grupie lub podgrupie

jest podmiotem regulowanym:

a) dzialalno$¢ grupy lub podgrupy jest prowadzona gtéwnie w sektorze finansowym

W rozumieniu art. 6 ust. 1,

www.inforlex.pl



b) co najmniej jeden z podmiotow w grupie lub podgrupie prowadzi dzialalnosé
w sektorze ubezpieczeniowym i co najmniej z nich jeden prowadzi dzialalnos¢

w sektorze bankowym lub w sektorze ustug inwestycyjnych,

c) skonsolidowana lub zagregowana dzialalno$¢ podmiotéw grupy lub podgrupy
prowadzacych dzialalno$¢ w sektorze ubezpieczen oraz podmiotéw prowadzacych
dziatalnos¢ w sektorze bankowym i w sektorze ushug inwestycyjnych jest znaczaca

W rozumieniu art. 6 ust. 2 lub 3.”,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Informacje, o ktérych mowa w ust. 2, koordynator przekazuje takze zagranicznym
organom nadzoru, ktére udzielilty zezwolenia podmiotom regulowanym w grupie,
zagranicznemu organowi nadzoru panstwa, w ktorym miesci si¢ siedziba zarzadu

dominujacego podmiotu nieregulowanego, oraz Wspolnemu Komitetowi Europejskich

29 99,

Urzedéw Nadzoru, zwanemu dalej ,,Wspolnym Komitetem™.”;
3) w art. 6 po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a i 6b w brzmieniu:

»0a. Spblke zarzadzajaca zalicza si¢ do sektora, do ktérego nalezy ona w ramach
grupy. Jezeli spotka nie nalezy wylacznie do jednego sektora w ramach grupy, zalicza

si¢ ja do najmnie;j istotnego sektora w konglomeracie finansowym.

6b. Zarzadzajacego alternatywnym funduszem inwestycyjnym zalicza si¢ do sektora,
do ktérego nalezy on w ramach grupy. Jezeli zarzadzajacy nie nalezy wylacznie
do jednego sektora w ramach grupy, zalicza si¢ go do najmniej istotnego sektora

w konglomeracie finansowym.”;
4) po art. 6 dodaje si¢ art. 6a w brzmieniu:

»Art. 6a. Koordynator moze, jezeli jest to szczegdlnie przydatne dla celow nadzoru
uzupetniajacego i po zasiggnigciu opinii zainteresowanych organéw nadzoru, zastapi¢

lub uzupetni¢ kryterium, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1, kryterium opartym na:
1) strukturze przychodéw lub
2) dzialalnosci pozabilansowej, lub
3) sumie zarzadzanych aktywow.”;
S)wart. 9:

a) dotychczasowa tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1,
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b) dodaje sig ust. 2 i 3 w brzmieniu:

w2

Jezeli grupa speiniajac warunek, o ktérym mowa w art. 6 ust 2, nie spelnia

warunku, o ktérym mowa w art. 6 ust. 3, koordynator, po zasi¢gnig¢ciu opinii

zainteresowanych organéw nadzoru, moze, w drodze decyzji skierowanej do podmiotu

wiodacego, ustali¢, ze grupa nie bedzie podlegata nadzorowi uzupeiniajacemu, jezeli

ze wzgledu na cele nadzoru uzupetniajacego byloby to niewlasciwe lub mylace.

3. O decyzjach podjetych zgodnie z ust. 1 lub 2 koordynator informuje zainteresowane

organy nadzoru sprawujace nadzér nad podmiotami wchodzacymi w skiad grup,

ktérych dotycza te decyzje.”;

6) po art. 9 dodaje si¢ art. 9a w brzmieniu:

»Art. 9a. W celu stwierdzenia spelnienia przez grup¢ warunkéw, o ktérych mowa

wart. 6 lub art. 9, koordynator, po zasiggnieciu opinii zainteresowanych organéw

nadzoru, moze:

7) w art. 24:

1)

2)

3)

wylaczy¢ podmiot wchodzacy w sklad konglomeratu przy obliczaniu
wskaznikéw, o ktorych mowa w art. 26, chyba ze podmiot przenidst
siedzib¢ z panstwa czionkowskiego do panstwa niebgdacego panstwem
czlonkowskim, a istniejg przestanki pozwalajace na stwierdzenie,
ze podmiot przeniost siedzibg, aby przesta¢ by¢ objetym nadzorem

uzupehniajacym;

uwzglednia¢ zgodno$é z progami procentowymi przewidzianymi w art. 6
ust. 1 1 2 przez trzy kolejne lata obrotowe niezaleznie od zmian
w przepisach prawa lub nie uwzglednia¢ takiej zgodnosci, jezeli

w strukturze grupy zachodzg znaczace zmiany;

wylaczy¢ jeden znaczacy udzial kapitalowy lub wigkszg liczbg znaczacych
udzialow kapitalowych w mniej istotnym sektorze, jezeli udzialy te maja
decydujace znaczenie dla zidentyfikowania konglomeratu finansowego

i tacznie nie sg istotne do celdw sprawowania nadzoru uzupetniajacego.”;

a) w ust. 4 w pkt 2 kropke zast¢puje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:
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»3) informacje dotyczace struktury prawnej, systemu zarzadzania i struktury

organizacyjnej podmiotéw regulowanych nalezacych do konglomeratu



finansowego, uwzgledniajac rowniez podmioty nieregulowane bedace

podmiotami zaleznymi oraz znaczace oddzialy.”,
b) dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

»J. Informacje, o ktérych mowa w ust. 4 pkt 3, dotyczace podmiotow
regulowanych, powinny byé¢ publikowane przez podmiot wiodacy w sposob

wyczerpujacy albo poprzez odniesienia do informacji rownowaznych.”;
8) w art. 55:
a) dotychczasowa tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1,
b) dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

»2. Pisemne uzgodnienia koordynacyjne obowigzujace na mocy regulacji
sektorowych zawierajgq porozumienia dotyczace wspétpracy, o ktérych mowa

wust. 1.7
9) po art. 55 dodaje si¢ art. 55a w brzmieniu:

»Art. 55a. Za zapewnienie odpowiedniej koordynacji i wspéipracy z wiasciwymi
organami nadzoru panstw niebgdacych panstwami cztonkowskimi odpowiadaja

kolegia nadzorcze ustanowione na mocy regulacji sektorowych.”;
10) wart. 57:
a) wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) struktury prawnej grupy, jej systemu zarzadzania i struktury organizacyjnej
z uwzglednieniem wszystkich podmiotow regulowanych, podmiotéw
nieregulowanych bgdacych podmiotami zaleznymi i znaczacych oddzialéw
nalezacych do konglomeratu finansowego, podmiotéw posiadajacych
bezposrednio lub posrednio akcje lub prawa z akcji podmiotéw dominujacych
najwyzszego szczebla w liczbie zapewniajacej osiagniecie albo przekroczenie
10% ogdlnej liczby gloséw w organie stanowiacym lub udzialu w kapitale

zakladowym, a takze organdéw nadzoru wlasciwych dla podmiotéw w grupie;”,
b) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Koordynator przekazuje Wspdlnemu Komitetowi informacje, o ktorych

mowa w ust. 1 pkt 1 i art. 24 ust. 4 pkt 3, niezwlocznie po ich otrzymaniu.”.
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Art. 2. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2012 r. poz. 1376,
1385 i 1529) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) wart. 4 wust. 1:
a) pkt 28 i 29 otrzymujg brzmienie:

,»28) instytucja dominujaca w panstwie czlonkowskim — instytucj¢ kredytowa lub bank
krajowy, w stosunku do ktérych podmiotem zaleznym lub blisko powiazanym
w rozumieniu pkt 15 lit. a jest instytucja kredytowa, instytucja finansowa lub bank
krajowy, oraz ktore nie sag podmiotami zaleznymi w stosunku do instytucji kredytowe;j
dziatajacej na podstawie zezwolenia udzielonego w tym samym panstwie, instytucji
finansowej lub dominujacego podmiotu nieregulowanego w rozumieniu art. 3 pkt 5
ustawy o nadzorze uzupelniajacym, z siedziba na terytorium tego samego panstwa, lub

banku krajowego;

29) podmiot dominujacy w holdingu finansowym w panstwie czlonkowskim —
podmiot dominujacy w holdingu finansowym lub hybrydowym, ktéry nie jest
podmiotem zaleznym w stosunku do instytucji kredytowej dziatajacej na podstawie
zezwolenia udzielonego w tym samym panstwie ani w stosunku do instytucji
finansowej lub dominujacego podmiotu nieregulowanego w rozumieniu art. 3 pkt 5
ustawy o nadzorze uzupelniajacym, majacych siedzib¢ na terytorium tego samego
panstwa, lub nie jest podmiotem zaleznym w stosunku do banku krajowego, jezeli

podmiot ten ma siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;”,
b) po pkt 29a dodaje si¢ pkt 29b w brzmieniu:

,29b) podmiot dominujacy w holdingu mieszanym w panstwie czlonkowskim —
podmiot dominujacy w holdingu mieszanym, ktéry nie jest podmiotem zaleznym
w stosunku do instytucji kredytowej dziatajacej na podstawie zezwolenia udzielonego
w tym samym panstwie lub w stosunku do dominujacego podmiotu nieregulowanego
w rozumieniu art. 3 pkt 5 ustawy o nadzorze uzupetniajacym z siedziba na terytorium
tego samego panstwa, lub nie jest podmiotem zaleznym w stosunku do banku

krajowego, jezeli podmiot ten ma siedzibg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;”,
¢) pkt30i 31 otrzymujg brzmienie:

,,30) unijna instytucja dominujaca — instytucj¢ dominujaca w panstwie cztonkowskim,

ktora nie jest podmiotem zaleznym w stosunku do instytucji kredytowej lub banku
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krajowego ani instytucji finansowej lub dominujacego podmiotu nieregulowanego
w rozumieniu art. 3 pkt 5 ustawy o nadzorze uzupelniajacym, z siedziba na terytorium

panstwa czlonkowskiego;

31) unijny podmiot dominujacy w holdingu finansowym — podmiot dominujacy
w holdingu finansowym w panstwie czlonkowskim, ktéry nie jest podmiotem
zaleznym w stosunku do instytucji kredytowej lub banku krajowego, ani instytucji
finansowej lub dominujacego podmiotu nieregulowanego w rozumieniu art. 3 pkt 5
ustawy onadzorze uzupelniajacym, =z siedzibg na terytorium pafistwa

czlonkowskiego;”,
d) dodaje si¢ pkt 32 w brzmieniu:

»32) unijny podmiot dominujacy w holdingu mieszanym — podmiot dominujacy
w holdingu mieszanym w paristwie czionkowskim, ktéry nie jest podmiotem zaleznym
w stosunku do instytucji kredytowej lub banku krajowego, ani instytucji finansowej
lub dominujacego podmiotu nieregulowanego w rozumieniu art. 3 pkt 5 ustawy

o nadzorze uzupetniajacym, z siedziba na terytorium panistwa czlonkowskiego.”;
2) wart. 141f;
a) wust. 6 pkt 2 — 7 otrzymuja brzmienie:

»2) podmiotem dominujacym wobec banku jest podmiot dominujacy w holdingu
finansowym w panistwie cztonkowskim, podmiot dominujacy w holdingu mieszanym
W panstwie czlonkowskim, unijny podmiot dominujacy w holdingu finansowym albo
unijny podmiot dominujacy w holdingu mieszanym — sprawuje Komisja Nadzoru

Finansowego;

3) podmiotem dominujacym wobec instytucji kredytowej jest podmiot dominujacy
w holdingu finansowym w patistwie czlonkowskim, podmiot dominujacy w holdingu
mieszanym w pafistwie czlonkowskim, unijny podmiot dominujacy w holdingu
finansowym albo unijny podmiot dominujacy w holdingu mieszanym — sprawuje
wladza nadzorcza, ktéra udzielita zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci instytucji

kredytowej;

4) unijny podmiot dominujacy w holdingu finansowym, unijny podmiot dominujacy
w holdingu mieszanym, podmiot dominujacy w holdingu finansowym albo podmiot

dominujacy w holdingu mieszanym w pafistwie czlonkowskim jest podmiotem
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dominujacym wobec instytucji kredytowych, dzialajacych na podstawie zezwolen
udzielonych w panstwach cztonkowskich — sprawuje wiadza nadzorcza, ktdra udzielita
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci instytucji kredytowej z pafistwa, w ktérym ma
siedzibe unijny podmiot dominujacy w holdingu finansowym, unijny podmiot
dominujacy w holdingu mieszanym, podmiot dominujacy W holdingu finansowym

albo podmiot dominujacy w holdingu mieszanym,;

5) unijny podmiot dominujacy w holdingu finansowym, unijny podmiot dominujacy
w holdingu mieszanym, podmiot dominujacy w holdingu finansowym z siedziba
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej albo podmiot dominujacy W holdingu
mieszanym z siedzibag na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest podmiotem
dominujacym wobec banku krajowego i instytucji kredytowych — sprawuje Komisja

Nadzoru Finansowego;

6) instytucje finansowe z siedziba w réznych panstwach cztonkowskich
lub dominujace podmioty nieregulowane w rozumieniu art. 3 pkt 5 ustawy o nadzorze
uzupelniajacym, z siedziba na terytorium roéznych pafstw czlonkowskich,
sa podmiotami dominujacymi wobec banku lub instytucji kredytowych dzialajacych
na podstawie zezwolefi udzielonych w panstwach czlonkowskich, w ktérych maja
siedziby te instytucje finansowe lub dominujace podmioty nieregulowane — sprawuje
wladza nadzorcza, ktora udzielita zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci bankowi

lub instytucji kredytowej o najwyzszej sumie bilansowej;

7) instytucja finansowa lub dominujacy podmiot nieregulowany w rozumieniu art. 3
pkt 5 ustawy o nadzorze uzupelniajacym jest podmiotem dominujacym wobec banku
lub instytucji kredytowych dzialajacych na podstawie zezwolen udzielonych
w pafistwach czlonkowskich innych niz panstwo siedziby tej instytucji finansowe;j
lub dominujacego podmiotu nieregulowanego - sprawuje wladza nadzorcza,
ktora udzielita zezwolenia na prowadzenie dziatalnoci bankowi lub instytucji
kredytowej o najwyzszej sumie bilansowej, a bank lub instytucj¢ kredytowa uwaza
sie za podmioty zalezne od unijnego podmiotu dominujacego w holdingu finansowym

albo unijnego podmiotu dominujacego w holdingu mieszanym.”,
b) ust. 9 otrzymuje brzmienie:

,9. W celu dokonania uzgodnienia, o ktéorym mowa w ust. 8, wiasciwe wiadze

nadzorcze moga zasiegna¢ opinii unijnej instytucji dominujacej, unijnego podmiotu
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dominujacego w holdingu finansowym, unijnego podmiotu dominujacego w holdingu

mieszanym albo instytucji kredytowej lub banku o najwyzszej sumie bilansowej,

o ktérych mowa w ust. 6.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalno$ci ubezpieczeniowej (Dz. U. z 2010 r.

Nr 11, poz. 66, z pozn. zm.) w art. 2 w ust. 1 w pkt 5c lit. b otrzymuje brzmienie:

»b) jest podmiotem =zaleznym od dominujacego podmiotu ubezpieczeniowego
lub dominujacego podmiotu nieregulowanego lub zakladu ubezpieczen majacego
siedzib¢ w panstwie niebedacym panstwem czlonkowskim Unii Europejskiej
lub zakladu reasekuracji majacego siedzib¢ w panstwie niebgdacym panstwem

czlonkowskim Unii Europejskiej, lub”.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Ny

{ TREKTORA
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-J'Q/&M'H'
et

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 81, poz. 530, Nr 126,
poz. 853 i Nr 127, poz. 858, z 2011 r. Nr 75, poz. 398, Nr 80, poz. 432, Nr 106, poz. 622, Nr 112, poz. 654,
Nr 133, poz. 767, Nr 205, poz. 1210 i Nr 232, poz. 1378, 22012 r. poz. 596, 1385 i 1529 oraz z 2013 r. poz. 53.
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UZASADNIENIE

Niniejszy projekt przewiduje zmiany w przepisach ustawy z dnia 15 kwietnia 2005 r.
o nadzorze uzupelniajacym nad instytucjami kredytowymi, zakltadami ubezpieczen i firmami
inwestycyjnymi wchodzacymi w sklad konglomeratu finansowego (Dz. U. Nr 83, poz. 719,
z p6zn. zm.), zwang dalej ,,ustawg o nadzorze uzupelniajacym”, ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2012 r. poz. 1376, z p6zn. zm.) oraz ustawy z dnia
22 maja 2003 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej (Dz. U. z 2010 r. Nr 11, poz. 66,
zpdzn. zm.) — wzwiazku z koniecznoscia wdrozenia do polskiego systemu prawa
postanowien dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/89/UE z dnia 16 listopada
2011 r. w sprawie zmiany dyrektyw 98/78/WE, 2002/87/WE, 2006/48/WE i 2009/138/WE
w odniesieniu  do dodatkowego nadzoru nad podmiotami finansowymi konglomeratu
finansowego, zwanej dalej ,,dyrektywa 2011/89/WE”. Przepisy projektowanej ustawy

wynikaja wiec bezposrednio z implementacji przedmiotowej dyrektywy.

Dyrektywa 2011/89/WE ma na celu zwigkszenie spojnosci pomiedzy celami
dyrektywy 2002/87/WE Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 16 grudnia 2002r.
w sprawie dodatkowego nadzoru nad instytucjami kredytowymi, zakladami ubezpieczen oraz
przedsiebiorstwami inwestycyjnymi konglomeratu finansowego'’, zwana dalej ,,dyrektywa
2002/87/WE” idyrektyw 73/239/EWG? i92/49/EWG® oraz dyrektyw 98/78/WEY,
2002/83/WE>, 2004/39/WE®, 2005/68/WE”, 2006/48/WE®, 2006/49/WE” i 2009/65/WE'?,

N Dz. U.L352z11.2.2003,s. 1.
2 Pierwsza dyrektywa Rady 73/239/EWG zdnia 24 lipca 1973 r. w sprawie koordynacji przepiséw
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszacych si¢ do podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci
w dziedzinie ubezpieczen bezposrednich innych niz ubezpieczenia na zycie (Dz. U. L 228 z 16.8.1973, s. 3).
3 Dyrektywa Rady 92/49/EWG z dnia 18 czerwca 1992 r. w sprawie koordynacji przepiséw ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych odnoszacych sie do ubezpieczefi bezposrednich innych niz ubezpieczenia na
zycie (trzecia dyrektywa w sprawie ubezpieczefi innych niz ubezpieczenia na zycie) (Dz. U. L 228 z 11.8.1992,
s. 1).
K Dyrektywa 98/78/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 pazdziernika 1998 r. w sprawie
dodatkowego nadzoru nad zakladami ubezpieczen izakladami reasekuracji w grupach ubezpieczeniowych
i reasekuracyjnych (Dz. U. L 3302 5.12.1998, s. 1.).

Dyrektywa 2002/83/WE Parlamentu Europejskiego i Rady zdnia 5 listopada 2002 r. dotyczaca
ubezpieczen na Zycie (Dz. U. L 345z 19.12.02, s. 1).
® Dyrektywa 2004/39/WE Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 21! kwietnia 2004 r. w sprawie
r?'nkéw instrumentow finansowych (Dz. U. L 145 z 30.4.2004, s. 1).
’ Dyrektywa 2005/68/WE Parlamentu Europejskiego i Rady zdnia 16 listopada 2005 r. w sprawie
reasekuracji (Dz. U. L 323 2 9.12.2005, s. 1).
% Dyrektywa 2006/48/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r. odnoszaca si¢
do podejmowania i prowadzenia dziatalnosci przez instytucje kredytowe (Dz. U. L 177 z 30.6.2006, s. 1).
” Dyrektywa 2006/49/WE Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 14 czerwca 2006r. w sprawie
adekwatnodci kapitalowej firm inwestycyjnych i instytucji kredytowych (Dz. U. L 177 z 30.6.2006, s. 201).
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2009/138/WE'" 12011/61/UE'® Parlamentu Europejskiego i Rady, zdrugiej strony,
aby umozliwi¢ odpowiedni dodatkowy nadzor nad zakladami ubezpieczen i grupami
bankowymi, wtym roéwniez w przypadku gdy sa one czgscia finansowej struktury
holdingowej o dziatalno$ci mieszanej. W zwiazku z powyzszym zmiany wprowadzone
dyrektywa 2011/89/WE zmierzaja giéwnie do aktualizacji przepiséw odnoszacych
si¢ do dodatkowego nadzoru nad podmiotami konglomeratu finansowego i zapewnienia
ich spéjnosci z przepisami sektorowymi. Nalezy wigc podkreslié, ze nie wszystkie przepisy
wprowadzone dyrektywa 2011/89/WE wymagajq transpozycji do prawa polskiego. Zbedne
jest na gruncie prawa polskiego wprowadzanie tych przepiséw, ktére harmonizuja brzmienie
dyrektywy 2002/87/WE z dyrektywami sektorowymi, a takze przepiséw skierowanych
do organéw Unii Europejskiej, zwlaszcza Komisji Europejskiej i Europejskich Urzedéw

Nadzoru.

W art. 1 pkt 1 i 2 projektu proponuje si¢ wdrozenie do ustawy o nadzorze
uzupelniajacym zmian wprowadzonych w art. 2 pkt 1 dyrektywy 2011/89/WE dotyczacych
nowych definicji ,,zarzadzajacego alternatywnym funduszem inwestycyjnym” (art. 1 pkt 1
lit. a projektu), ,sektora finansowego” (art. 1 pkt 1 lit. b projektu), ,,zainteresowanych
organéw nadzoru” (art. 1 pkt 1 lit. ¢ projektu) oraz ,.konglomeratu finansowego” (art. 1 pkt 2

projektu).

Art. 1 pkt 3 projektu implementuje art. 2 pkt 2 lit. a dyrektywy 2011/89/WE
w zakresie klasyfikacji spotki zarzadzajacej i zarzadzajacego alternatywnym funduszem

inwestycyjnym do danego sektora.

Art. 1 pkt 4 projektu wdraza art. 2 pkt 2 lit. ¢ dyrektywy 2011/89/WE dotyczacy
dodatkowych parametréw wykorzystywanych do celéw nadzoru uzupeniajacego. Konieczne
jest monitorowanie i kontrolowanie potencjalnego ryzyka grupowego, na ktére narazony

jest konglomerat finansowy.

10 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2009/65/WE zdnia 13 lipca 2009r. w sprawie

koordynacji przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszacych si¢ do przedsigbiorstw
zbiorowego inwestowania w zbywalne papiery wartosciowe (UCITS) (Dz. U. L 302 z 17.11.2009, s. 32).

™ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/138/WE zdnia 25 listopada 2009 r. w sprawie
podejmowania i prowadzenia dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Wyptacalnoéé 11) (Dz. U L 335
z 17.12.2009, s. 1).

1) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2011/61/UE zdnia 8 czerwca 2011r. w sprawie
zarzadzajacych alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi (Dz. UL 174 z 1.7.2011, s. 1).
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Art. 1 pkt 5 projektu implementuje art. 2 pkt 2 lit. a dyrektywy 2011/89/WE
w zakresie regulacji mozliwosci decydowania przez koordynatora o niepodleganiu przez

grupe nadzorowi uzupelniajacemu.

Art. 1 pkt 6 projektu stanowi implementacjg art. 2 pkt 2 lit. b dyrektywy 2011/89/WE
w zakresie regulacji dotyczacej mozliwosci podejmowania przez koordynatora decyzji

o nieobejmowaniu danej grupy nadzorem uzupetniajacym.

Art. 1 pkt 7 projektu implementuja art. 2 pkt 8 dyrektywy 2011/89/WE. W celu
zapewnienia odpowiedniego nadzoru uzasadnione jest monitorowanie struktury prawnej,
systemu zarzadzania oraz struktury organizacyjnej, z uwzglgdnieniem wszystkich podmiotéw
regulowanych, podmiotéw nieregulowanych oraz znaczacych oddziatéw bankéw i zakladow

ubezpieczen prowadzacych dziatalno$¢ transgraniczna,

Art. 1 pkt 8 i 9 projektu wdraza art. 2 pkt 11 dyrektywy 2011/89/WE. Kompleksowe
i odpowiednie monitorowanie ryzyka grupowego w duzych, zlozonych, prowadzacych
dziatalno$é na skale miedzynarodowa konglomeratach finansowych, atakze nadzér nad
polityka kapitalowa prowadzong w skali takich grup sa mozliwe tylko wtedy, gdy wilasciwe
organy gromadza informacje nadzorcze i planuja $rodki nadzoru, wykraczajac poza krajowy
zakres swoich uprawnien. Konieczne jest zatem, aby wlasciwe organy koordynowaly
dziatania w zakresie dodatkowego nadzoru nad konglomeratami finansowymi prowadzacymi
dziatalno$¢ na skale miedzynarodowa w gronie wilasciwych organéw, ktére uznaje si¢
zanajbardziej odpowiednie do sprawowania dodatkowego nadzoru nad danym
konglomeratem finansowym. Kolegium stosownych wilasciwych organéw dla danego
konglomeratu finansowego powinno stanowi¢ odzwierciedlenie uzupelniajacego charakteru
nadzoru sprawowanego na podstawie zmienianej ustawy i jako takie nie powinno powiela¢
lub zastgpowaé dziatann istniejacych kolegiow dla podgrupy bankowej i podgrupy
ubezpieczeniowej w ramach tych konglomeratéw finansowych, lecz raczej powinno zapewni¢
warto$¢ dodang w stosunku do nich. Kolegium dla konglomeratu finansowego powinno
powstawac jedynie w przypadku gdy nie istnieje kolegium sektorowe dla sektora bankowego

ani dla sektora ubezpieczeniowego.

Art. 1 pkt 10 lit. a projektu stanowi implementacj¢ art. 2 pkt 12 dyrektywy
2011/89/WE.

Art. 1 pkt 10 lit. b projektu implementuje art. 2 pkt 13 dyrektywy 2011/89/WE.

Dodatkowy nadzér nad duzymi, zlozonymi, prowadzacymi dzialalnos¢ na skalg
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migdzynarodowa konglomeratami finansowymi, wymaga koordynacji w calej Unii, aby mogt

przyczyni¢ si¢ do stabilnosci migdzynarodowego rynku ustug finansowych.

Art. 2 pkt 1 wdraza art. 3 pkt 2 dyrektywy 2011/89/WE do ustawy — Prawo bankowe
w zakresie zmienionego brzmienia pojgé: instytucji dominujacej w panstwie czlonkowskim,
podmiotu dominujacego w holdingu finansowym w panstwie czlonkowskim, podmiotu
dominujacego w holdingu mieszanym w panstwie czlonkowskim, unijnej instytucji
dominujacej, unijnego podmiotu dominujacego w holdingu finansowym oraz unijnego

podmiotu dominujacego w holdingu mieszanym.

Art. 2 pkt 2 jest wdrozeniem art. 3 pkt 151 16 dyrektywy 2011/89/WE w kontekscie

nadzoru skonsolidowanego nad bankami krajowymi.

Art. 1 dyrektywy 2011/89/WE dotyczy zmian w tresci poszczegdlnych przepiséw
dyrektywy 98/78/WE. Konsekwencja implementacji art. 1 beda zmiany w tresci przepisow

ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej i wydanych na jej podstawie aktéw wykonawczych.

W zwiazku z rozszerzeniem zakresu podmiotowego nadzoru dodatkowego na krajowe
zaklady ubezpieczen (art. 1 pkt 2 dyrektywy 2011/89/WE), krajowe zaklady reasekuracji,
zagraniczne zaklady ubezpieczen majace siedzibe w panstwie czlonkowskim Unii
Europejskiej i zagraniczne zaklady reasekuracji majace siedzib¢ w panstwie czlonkowskim
Unii Europejskiej, bedace podmiotami zaleznymi dominujacych podmiotéw nieregulowanych
powstaje koniecznos¢ zmiany definicji nadzoru dodatkowego zawartego w art. 2 ust. 1 pkt Sc
ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej. W zwiazku z powyzszym proponuje si¢ zmiane

tresei art. 2 ust. 1 pkt Sc lit. b.

Konsekwencja zmiany definicji nadzoru dodatkowego bedzie zmiana definicji
ubezpieczeniowej grupy kapitalowej. W skiad ubezpieczeniowej grupy kapitatowej bedzie
mogt wchodzi€ (oprécz podmiotéw wymienionych w dotychczas obowiazujacym art. 2 ust. 1
pkt 12 ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej) dominujacy podmiot nieregulowany, jezeli
jest on podmiotem dominujacym zaktadu ubezpieczen lub zakladu reasekuracji podlegajacego

nadzorowi dodatkowemu.

Zgodnie z trescig art. 1 pkt 2 dyrektywy 2011/89/WE zaktad ubezpieczen lub zaklad
reasekuracji, ktérego podmiot dominujacy jest dominujacym podmiotem nieregulowanym
podlega nadzorowi dodatkowemu zgodnie z art. 5 ust. 2 oraz art. 6, 8 i 10 dyrektywy
98/78/WE. W zwiazku z powyzszym konieczne bedzie wydanie przez Ministra Finansow

rozporzadzen zmieniajacych nastepujace rozporzadzenia:

13

www.inforlex.pl



1) rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 25 wrzesnia 2009 r. w sprawie rocznych
sprawozdan  zakladow  ubezpieczen  dotyczacych  transakcji  przeprowadzanych
w ubezpieczeniowej grupie kapitatowej (Dz. U. Nr 172 poz. 1336), wydanego na podstawie

art. 173 ust. 2 ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej;

2) rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 wrzesnia 2009 r. w sprawie rocznych
sprawozdan  zakladow  reasekuracji  dotyczacych  transakcji = przeprowadzanych
w ubezpieczeniowej grupie kapitatowej (Dz. U. Nr 169, poz. 1328), wydanego na podstawie

art. 223zzf ust. 2 ustawy o dziatalno$ci ubezpieczeniowe;.

Zgodnie z trescig art. 1 pkt 4 dyrektywy 2011/89/WE sprawowanie nadzoru
dodatkowego przez wlasciwe organy nadzoru nie oznacza sprawowania nadzoru nad
podmiotami bedacymi podmiotami dominujacymi zakladow ubezpieczen i zakladow
reasekuracji objetych nadzorem dodatkowym, tzn.: zakladami ubezpieczen z siedziba
w panstwie niebedacym panstwem czionkowskim Unii Europejskiej, zaktadami reasekuracji
zsiedziba w pafstwie niebedacym panstwem czlonkowskim Unii Europejskiej,
dominujacymi podmiotami ubezpieczeniowymi, dominujacymi podmiotami nieregulowanymi
oraz mieszanymi dominujacymi podmiotami ubezpieczeniowymi rozpatrywanymi
indywidualnie. W zwigzku z powyzszym nie zachodzi potrzeba wprowadzenia zmian
w ustawie o dzialalnoéci ubezpieczeniowej polegajacej na wprowadzeniu przepisow
dotyczacych sprawowania przez organ nadzoru nad ww. podmiotami rozpatrywanymi

indywidualnie.

Art. 1 pkt 6 dyrektywy 2011/89/WE (w odniesieniu do zmian w art. 10 ust. 1
dyrektywy 98/78/WE) oraz art. 1 pkt 7 dyrektywy 2011/89/WE zostang implementowane
do ustawy o dzialalnosci ubezpieczeniowej poprzez wydanie przez Ministra Finansow

rozporzadzen zmieniajacych nastgpujace rozporzadzenia:

1) rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 6 lutego 2006 r. w sprawie szczegélowego
sposobu ustalania srodkéw wiasnych krajowych zaktadéw ubezpieczen wchodzacych w sktad
ubezpieczeniowej grupy kapitatowej (Dz. U. Nr 20, poz. 156 oraz z 2009 r. Nr 173,
poz. 1347), wydanego na podstawie art. art. 148 ust. 8 ustawy o dziatalnodci

ubezpieczeniowej;

2) rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 wrzesnia 2009 r. w sprawie szczegélowego

sposobu ustalania srodkéw wlasnych krajowych zaktadow reasekuracji wchodzacych w sklad
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ubezpieczeniowej grupy kapitatowej (Dz. U. Nr 173, poz. 1346) wydanego na podstawie

art. 223zw ust. 12 ustawy o dzialalnosci ubezpieczeniowe;j;

3) rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2010 r. w sprawie kwartalnych
i dodatkowych rocznych sprawozdan finansowych i statystycznych zaktadéw ubezpieczen
(Dz. U. Nr 248, poz. 1654) wydanego na podstawie art. 169 ust. 2 ustawy o dzialalnosci

ubezpieczeniowe;;

4) rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2010 r. w sprawie kwartalnych
i dodatkowych rocznych sprawozdan finansowych i statystycznych zaktadéw reasekuracji
(Dz. U. Nr 256, poz. 1720) wydanego na podstawie art. 223zzd ust. 2 ustawy o dzialalnosci

ubezpieczeniowe;j.

Art. 4 dyrektywy 2011/89/WE dotyczy zmian w poszczegélnych przepisach tytutu IV
dyrektywy 2009/138/WE (Wyplacalnosé II) ,,Nadzér nad zakladami ubezpieczen i zaktadami
reasekuracji w grupach”. W zwiazku z koniecznoscia implementacji przepiséw dyrektywy
Wyplacalnos¢ II do krajowego porzadku prawnego w Ministerstwie Finanséw zostat
opracowany projekt zatozer do ustawy o dziatalnodci ubezpieczeniowej i reasekuracyjne;j.
Przedmiotowy projekt zalozen zostat ujgty w ,Wykazie prac legislacyjnych
i pozalegislacyjnych Rady Ministréw na 2012 r.” W rozdziale 15 zalozen ,Nadzér nad
zakladami ubezpieczen i zakladami reasekuracji w grupach” uwzgledniono Zmiany w tresci
poszczegblnych przepisow dyrektywy Wyplacalnosé II wynikajace z art. 4 dyrektywy
2011/89/WE.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie wplynie na sektor finansow publicznych,
W tym budzet panistwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego. Stosownie do art. 50
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240,
zp6zn. zm.), zauwazy¢ nalezy, iz w wyniku zaproponowanych w projekcie rozwiazan
nie dojdzie do zmiany poziomu wydatkéw jednostek sektora finanséw publicznych
w stosunku do wielkosci wynikajacych z obowiazujacych przepisow, w zwiazku z czym

nie ma koniecznosci zamieszczania w projekcie maksymalnego limitu tych wydatkow.

Stosownie do § 1la uchwaly nr 49 Rady Ministréow z dnia 19 marca 2002 r.
Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. Nr 13, poz. 221, z pézn. zm.) projekt zostanie
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce

Rzadowy Proces Legislacyjny.
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Projekt ustawy wediug wstepnej oceny wnioskodawcy jest zgodny z prawem Unii

Europejskiej.

Proponowane przepisy nie mieszcza si¢ — W opinii projektodawcy — w zakresie
przedmiotowym zagadnien podlegajacych konsultacjom z Europejskim Bankiem Centralnym,
zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady z dnia 29 czerwca 1998 r. (98/415/WE) w sprawie
konsultacji Europejskiego Banku Centralnego udzielanych wiadzom krajowym w sprawie

projektow przepisow prawnych.

Projekt nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach
dotyczacych sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych
(w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039
oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).
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OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Podmioty, na ktére bedzie oddzialywal akt normatywny

Proponowane zmiany beda oddziatywaé na banki, zaklady ubezpieczen, zaklady reasekuracji

i firmy inwestycyjne oraz Komisj¢ Nadzoru Finansowego.
2. Konsultacje spoleczne

Projekt ustawy zostanie przekazany celem konsultacji do: Polskiej Izby Ubezpieczen,
Zwiazku Bankéw Polskich, Krajowego Zwiazku Bankéw Spéldzielczych, Bankowego
Funduszu Gwarancyjnego, Izby Zarzadzajacych Funduszami i Aktywami, Polskiego
Stowarzyszenia Aktuariuszy, Gieldy Papieréw Wartosciowych SA, Bondspot SA, Krajowego
Depozytu Papieréw Wartosciowych SA, Izby Gospodarczej Ubezpieczeri i Obshugi Ryzyka,
Zwiazku Makleréw i Doradcéw, Izby Domoéw Maklerskich, Stowarzyszenia Inwestoréw
Indywidualnych, Stowarzyszenia Emitentow Gieldowych, Stowarzyszenia Rynkéw
Finansowych ACI Polska, Polskiego Stowarzyszenia Inwestorow Kapitalowych

oraz Izby Gospodarczej Towarzystw Emerytalnych.

3. Wplyw aktu normatywnego na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet

panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie projektowanych przepisow nie bedzie miato wplywu na dochody i wydatki

sektora finanséw publicznych.
4. Wplyw aktu normatywnego na rynek pracy
Wejscie w zycie projektowanych przepisow nie bedzie miato wplywu na rynek pracy.

S. Wplyw aktu normatywnego na konkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsigbiorczosé,

w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw

Proponowane zmiany moga pozytywnie wplynaé na rynek finansowy poprzez usprawnienie

nadzoru sprawowanego nad podmiotami wchodzacymi w sklad konglomeratu finansowego.
6. Wplyw aktu normatywnego na sytuacj¢ i rozwdj regionalny

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie bedzie miato wplywu na sytuacje irozwéj

regionalny.
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7. Wskazanie zrédel finansowania.

Projekt ustawy nie pociaga za soba bezposrednich obciazen budzetu panstwa oraz budzetow

jednostek samorzadu terytorialnego.
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