Projekt z dnia 14 kwietnia 2014 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOW Y

w sprawie adekwatndci kapitatowe] konglomeratu finansowego

Na podstawie art. 23 ustawy z dnia 15 kwietnia 2005 r. 0 nadzorze uzwmsimiajad instytucjami
kredytowymi, zaktadami ubezpieazezaktadami reasekuracji i firmami inwestycyjnymi wchgoani w

sktad konglomeratu finansowego (Dz.U. Nr 83, poz. 719znm.?) zaradza si¢ co nastpuje:

8 1.Rozporadzenie okréa:

1) metody obliczania funduszy wkasnych i wymogéw z tytutu adekwaitri@pitatowej oraz metody
przeprowadzania rachunku adekwadtriokapitatowej konglomeratu finansowego, ktére mdmyc
wskazane przez koordynatora do obliczania rachunku adeldvbkapitatowej;

2) szczegoétowe metody i sposoby spdeania sprawozaaw zakresie adekwatda kapitatowe).

§2. 1. Podmiot wiodcy przeprowadza rachunek adekwdtno kapitatowej konglomeratu
finansowego poprzez spgdzenie zestawienia funduszy wtasnych konglomeratu finansowego i wymogow
z tytutu adekwatngi kapitatowej konglomeratu finansowego.

2. Za sktadniki funduszy wiasnych konglomeratu finansowegoarbgg uznane wytgznie sktadniki
funduszy wiasnych podmiotow wchedych w skiad konglomeratu finansowego, dlore w
poszczegodlnych regulacjach sektorowych, z ugdrgeniem limitow ilgciowych wynikajgych z tych
regulacji.

3. Przez fundusze wtasne podmiotu wchyoego w sktad konglomeratu finansowego rozumie sig¢
1) okre&lone w regulacjach sektorowych:

a) fundusze wtasne podmiotow regulowanych raggch do sektora bankowego,

b) srodki wlasne podmiotow regulowanych najeych do sektora ubezpieczeniowego,

D Minister Finanséw kieruje dziatem administracjiadewej — instytucje finansowe, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 3
rozporzdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegbtowego zakresu dziatania Ministr:
Finanséw (Dz. U. Nr 248, poz. 1481).

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r., Nr 157, poz. 1119, z 2009 r. Nr 42, poz. 341, z 2012 r
poz. 1385 oraz z 2013 r. poz. 1036.
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2)

c) fundusze wiasne firm inwestycyjnych najeych do sektora ustug inwestycyjnych, obejgogj

fundusze wiasne domu maklerskiego - w przypadku firmy inwestycyjnej, o ktérej mowa w
art. 3 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 15 kwietnia 2005 r. 0 nadzorze uzupeinajnad
instytucjami kredytowymi, zakladami ubezpienzezakladami reasekuracji i firmami
inwestycyjnymi wchodacymi w sktad konglomeratu finansowego, zwanej dalej ,,ustaw
kapitat netto towarowego domu maklerskiego, - w przypadku firmy inwestycyjnej, o ktorej
mowa w art. 3 pkt 3 lit. d ustawy,

fundusze wiasne stanowm odpowiednik powsszych funduszy wtasnych i kapitatu netto,
okreslone w przepisach, na podstawie ktérych firmy inwestycyjne, o ktérych mowa w art. 3

pkt 3 lit. b, c, e i f ustawy prowaslziziatalng¢ - w przypadku tych firm inwestycyjnych;

d) fundusze wlasne pozostatych firm inwestycyjnych, o ktdrych mowa w ustawie, olEgmuja

kapitaty wkasne - w przypadku firmy inwestycyjnej, o ktorej mowa w art. 3 pkt 3 lit. g
ustawy,

fundusze wiasne - w przypadku firmy inwestycyjnej, o ktérej mowa w art. 3 pkt 3 lit. i
ustawy,

fundusze wiasne stanowi odpowiednik powsszych kapitatbw wlasnych lub funduszy
wiasnych, okréone w przepisach, na podstawie ktorych firma inwestycyjna, o ktérej mowa

w art. 3 pkt 3 lit. h ustawy prowadzi dziatafiéc w przypadku tej firmy inwestycyjnej;

aktywa netto podmiotow nietlacych podmiotami regulowanymi.

4. Podmiot wiogcy oblicza wymogi kapitatowe podmiotu nzdeego do danego sektora w

konglomeracie finansowym:

1)
2)

w przypadku podmiotu regulowanego - zgodnie z regulacjami sektorowymi;

w przypadku podmiotu nietdagcego podmiotem regulowanym - jako teoretyczny wymaog kapitatowy,

oznaczajgy wymog kapitatowy, ktéry obowkywatby ten podmiot, gdyby byt on podmiotem

regulowanym, przy czym w przypadku domireggo podmiotu nieregulowanego teoretyczny wymaog

kapitatowy z tytutu adekwatdoi kapitatowej oblicza siezgodnie z regulacjami sektorowymi

obowiazujagcymi w najistotniejszym sektorze w konglomeracie finansowym.

8 31. Podmiot wiodcy oblicza rachunek adekwatoo kapitatowej konglomeratu finansowego za

pomog jednej z nasfgujacych metod:

1)
2)

metody konsolidacji rachunkoém;

metody odlicze i agregaciji;
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3)

metody fgzonej.

2. W przypadku obliczania rachunku adekwatn&apitatowej konglomeratu finansowego:

1)

2)

3)

a)

b)

za pomog metody, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1:

fundusze wilasne konglomeratu finansowego oblicza nsi¢ podstawie skonsolidowanego
sprawozdania finansowego konglomeratu finansowego,

wymogi z tytutu adekwatroi kapitatowej konglomeratu finansowego oblicza rsa podstawie
skonsolidowanego sprawozdania finansowego konglomeratu finansowego, jaka/gmogow

kapitatowych podmiotow nalgcych do sektora finansowego konglomeratu finansowego;

za pomog metody, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2:

a)

b)

fundusze wiasne konglomeratu finansowego obliczaaipodstawie sprawozildinansowych
podmiotoéw naleacych do sektora finansowego konglomeratu finansowego, jake: sunduszy
wiasnych podmiotéw regulowanych najeych do tego sektora oraz funduszy wiasnych
podmiotoéw niebdacych podmiotami regulowanymi nakeych do tego sektora, pomniejszam
sunme znacacych udziatow kapitatowych tych podmiotéw w podmiotach wchogeh w skiad
konglomeratu finansowego, zgli te znaczce udzialy nie zostaly uwzglnione jako
pomniejszenia funduszy wiasnych poszczegélnych podmiotéw na podstawie regulacji
sektorowych,

wymogi z tytutu adekwatroi kapitatowej konglomeratu finansowego oblicza sa podstawie
sprawozda finansowych podmiotéw natecych do sektora finansowego konglomeratu
finansowego, jako sugrwymogow kapitatowych podmiotow regulowanych riatych do tego
sektora oraz wymogow kapitalowych podmiotow gigeych podmiotami regulowanymi

nalezacymi do tego sektora;

za pomog metody, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 3:

a)

b)

fundusze wiasne konglomeratu finansowego oblicza jake sum@ funduszy wiasnych,
wyznaczonych poprzez odpowiednie zastosowanie metod, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1i 2,
wymogi z tytutu adekwatioi kapitatowej konglomeratu finansowego oblicza giko sung
wymogow kapitatowych, wyznaczonych poprzez odpowiednie zastosowanie metod, o ktorych

mowa w ust. 1 pkt 11 2.

3. Przy obliczaniu rachunku adekwatoiokapitatowej konglomeratu finansowego, podmiot wgmd

powinien uwzglgniat fundusze wtasne oraz wymogi kapitatowe podmiotéw zzgieh wchodzcych w

sktad konglomeratu finansowego zgodnie z pszymi zasadami:
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1) w przypadku podmiotow zaleych, w ktérych nie wyspuje niedobdr funduszy wiasnych -
W WYSOKGCi:

a) odpowiadajgej procentowemu udzialowi podmiotu domiraggo w kapitale tego podmiotu

zaleznego albo

b) ustalonej przez koordynatora po zgsicciu opinii innych zainteresowanych organéw nadzoru,

w przypadku braku powes kapitatowych mgdzy podmiotem dominugym i tym podmiotem
zaleznym;

2) w przypadku podmiotéw zaeych, w ktérych wystguje niedobér funduszy wtasnych - w catip
przy czym jeeli odpowiedzialné podmiotu dominujgego jest ograniczona wyignie do jego
udziatu kapitalowego w tym podmiocie zabhym, odpowiednio stosuje sprzepisy pkt 1.

§4.1. W sprawozdaniu w zakresie adekwatndkapitalowej konglomeratu finansowego podmiot
wiodacy wykazuje fundusze wiasne konglomeratu finansowego oraz wymogi z tytulu adedoivatno
kapitatowej konglomeratu finansowego, azakvskazuje metad zgodnie z ktGy rachunek adekwatsoi
kapitatowej konglomeratu finansowego zostat przeprowadzony.

2. Podmiot wiodcy sporadza sprawozdanie w zakresie adekwatndapitatowe] konglomeratu
finansowego na formularzu, ktérego wzor stanowi@alik nr 1 do rozpoegizenia.

3. Podmiot wiogcy dotacza do sprawozdania w zakresie adekwatinkapitatowej konglomeratu
finansowego list podmiotow wchodzcych w skiad konglomeratu finansowego spdeory na

formularzu, ktérego wzér stanowi zegnik nr 2 do rozpoggizenia.

§ 5. Podmiot wiodcy sporadza sprawozdanie w zakresie adekwa&th&apitatowej konglomeratu

finansowego w formie pisemnej oraz w formie elektronicznej.

§ 6. Traci moc rozporgzenie Ministra Finansow z dnia 13 w§am 2007 rw sprawie adekwatrioi

kapitatowej konglomeratu finansowego (Dz. U. Nr 170, poz. 1193).

8 7.Rozporadzenie wchodzi wycie z dniem ...
MINISTER FINANSOW
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Zatgczniki do rozporgdzenia Ministra Finanséw
zdnia ................ 2014 r. (POZ. vvvvviiiannns )

Zatacznik nr 1

WZOR SPRAWOZDANIA W ZAKRESIE ADEKWATNGCI KAPITALOWEJ]
KONGLOMERATU FINANSOWEGO

(nazwa podmiotu wiogtego) (data)

Adekwatnos¢ kapitatowa konglomeratu finansowego

Obliczenia na dzie......... Metoda®......
Lp. Opis Wartos¢
(w tys. zi)

1 Fundusze bazowe

2 Pomniejszenie funduszy bazowych

3 Fundusze wiasne konglomeratu finansowego [1]-[2]

4 Wymogi kapitalowe podmiotow natgcych do sektora bankowego
[5]+[6], w tym:

5 Podmioty regulowane

6 Podmioty niebdace podmiotami regulowanymi
Wymogi kapitatowe podmiotéw natgcych do sektora
ubezpieczeniowego [8]+[9], w tym:

8 Podmioty regulowane

9 Podmioty niebdace podmiotami regulowanymi

10 | Wymogi kapitalowe podmiotow nakeych do sektora ustug
inwestycyjnych [11]+[12], w tym:

11 Podmioty regulowane

12 Podmioty nietdace podmiotami regulowanymi

13 | Wymogi z tytulu adekwatnoéci kapitalowej konglomeratu
finansowego [4]+[7]+[10]

14 | Nadwyzka (+)/ niedobdr (-) funduszy wilasnych konglomeratu
finansowego [3]-[13]

sporadzit............. zatwierdzit:..................
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Objanienia:

Y W zalenoici od stosowanej metody (1,2 albo 3) aglevpisa 1, 2 albo 3 zgodnie z naptijacym

opisem:

1 - metoda konsolidacji rachunkoyen, o ktdrej mowa w § 3 ust. 1 pkt 1 rozpgiizenia w sprawie

adekwatnéci kapitatowej konglomeratu finansowego,

2 - metoda odliczei agregacji, o ktorej mowa w 8 3 ust. 1 pkt 2 rozpdeenia,

3 - metodadczona, o ktorej mowa w 8§ 3 ust. 1 pkt 3 rozpdeenia.

2 W zaleznosci od stosowanej metody (1, 2 albo 3) ,fundusze bazowe” ozmaczaj

metoda 1 fundusze wilasne konglomeratu finansowego, obliczone na podstawie skonsolidowanegc
sprawozdania finansowego konglomeratu finansowego (8 3 ust. 2 pkt 1 lit. a polzeoia),

metoda 2 — sum funduszy wiasnych podmiotow naleych do sektora finansowego konglomeratu
finansowego, obliczonych na podstawie sprawoziilEansowych podmiotow natecych do
sektora finansowego konglomeratu finansowego (8 3 ust. 2 pkt 2 lit. a rgdpenia),

metoda 3 - fundusze wiasne konglomeratu finansowego, obliczone jako suma funduszy wihasnycl
wyznaczonych poprzez odpowiednie zastosowanie metody 1 i metody 2 (8 3 ust. 2 pkt 3 lit.
rozporadzenia).

W kolumnie ,wartd¢” nalezy wpisa& kwotg funduszy bazowych, obliczonych wskazanetod, zgodnie

Z powyzszym opisem.

¥ W zaleznoici od stosowanej metody (1, 2 albo 3) ,pomniejszenie funduszy bazowych” oznacza:

metoda 1 - brak pomniejszenia funduszy bazowych — 0,

metoda 2- sug znacacych udziatow kapitalowych podmiotow nadeych do sektora finansowego
konglomeratu finansowego w podmiotach wchmyzh w skiad konglomeratu finansowego,
nieuwzglgnionych jako pomniejszenia ich funduszy wiasnych na podstawie regulacji
sektorowych (8 3 ust. 2 pkt 2 lit. a rozpgatzenia),

metoda 3 — pomniejszenie funduszy bazowych, obliczone poprzez odpowiednie zastosowanie metody :
metody 2.

W kolumnie ,wart@¢” nalezy wpisa kwote pomniejszé funduszy bazowych obliczonych wskazan

metod.

1 - metoda konsolidacji rachunkoyen, o ktdrej mowa w § 3 ust. 1 pkt 1 rozpgiizenia w sprawie

adekwatnéci kapitatowej konglomeratu finansowego,
2 - metoda odliczei agregaciji, o ktorej mowa w 8 3 ust. 1 pkt 2 rozpdeenia,
3 - metodadczona, o ktorej mowa w 8 3 ust. 1 pkt 3 rozgdeenia.
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Zatgcznik nr 2

WZOR LISTY PODMIOTOW WCHODACYCH W SKEAD KONGLOMERATU FINANSOWEGO

(nazwa podmiotu wiogtego) (data)

Lista podmiotow wchodzcych w sktad konglomeratu finansowego

Lp. Nazwa podmiotu Klasa PKD Numer REGON lub
numer KRS

Objasnienia:

2 W przypadku podmiotéw zagranicznych wchgazh w sktad konglomeratu finansowego, agle

wpisa identyfikator analogiczny do numeru REGON lub numeru KRS.
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Do projektu rozporgdzenia
z dnia 14 kwietnia 2014 r.

Uzasadnienie

W zwigzku z uchwaleniem przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej ustawy z dnia 14 marca 2014 r. c
zmianie ustawy o nadzorze uzupeintgjm nad instytucjami kredytowymi, zakladami ubezpiécze
zaktadami reasekuracji i firmami inwestycyjnymi wchgazni w skiad konglomeratu finansowego oraz
niektorych innych ustaw, majej na celu implementacjgo polskich przepiséw postanowielyrektywy
2011/89/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zmiany dyrektyv
98/78/WE, 2002/87WE, 2006/48/WE i2009/138/WE w odniesieniu do dodatkowego nadzoru nad
podmiotami finansowymi konglomeratu finansowego oraz wynikag z ww. ustawy upowaieniem
ustawowym do wydania rozpadzenia, o ktérym mowa w art. 23 ustawy z dnia 15 kwietnia 2005 r. o
nadzorze uzupetniagym nad instytucjami kredytowymi, zaktadami ubezpiéczaktadami reasekuraciji i
firmami inwestycyjnymi wchodzcymi w sktad konglomeratu finansowego (Dz. U. Nr. 83, poz. 71%a.pd
zm.) konieczne jest wydanie rozpgizenia Ministra Finanséw w sprawie adekwatndkapitatowej
konglomeratu finansowego. Zgodnie z zakresem upowwaia ustawowego Minister Finansow, po
zasignieciu opinii Komisji Nadzoru Finansowego okliew drodze rozporgdzenia:

1) metody obliczania funduszy wtasnych i wymogow z tytutu adekweitkapitatowej oraz metody
przeprowadzania rachunku adekwdtidkapitatowej konglomeratu finansowego, ktére mbge

wskazane przez koordynatora do obliczania rachunku adeldsbkapitatowej;

2) szczeg6towe metody i sposoby spdrania sprawozaaw zakresie adekwato kapitatowej.

Rozporadzenie zasfpi dotychczas obowkpjagce rozporzdzenie Ministra Finanséw z dnia
13 wrzénia 2007 r. w sprawie adekwatioo kapitatowej konglomeratu finansowego (Dz. U. Nr 170, poz.
1193). Wydanie nowego rozpgdzenia jest spowodowane koniecgerig dokonania licznych zmian w
tresci przepisow dotychczasowego rozpmizenia. W zwizku z powyszym nowelizag obowiszujacego
rozporadzenia naleatoby uzné za niecelow.

Najwazniejsza proponowana zmiana w stosunku decir@otychczas obowzpjacego rozporgdzenia
wynika ze zmian w zakgniku | Adekwatné kapitalowa do dyrektywy 2002/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie dodatkowego nadzoru nad instytucjam
kredytowymi, zaktadami ubezpieazeraz przedsbiorstwami inwestycyjnymi konglomeratu finansowego,
wprowadzonych zat&gnikiem Il do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/89/UE z dnia 16
listopada 2011 r. w sprawie zmiany dyrektyw 98/78/WE, 2002/87/WE, 2006/48/WE i 2009/138/WE
w odniesieniu do dodatkowego nadzoru nad podmiotami finansowymi konglomeratu finansowego. Zgodni
ze zmieniop trescig ww. zalgznika dopuszczonexti trzy a nie jak dotychczas cztery metody obliczania
adekwatnéci kapitatowej konglomeratu finansowego. W zmkia z powyszym projekt niniejszego
rozporadzenia nie zawiera regulacji dotycych obliczania adekwatda kapitalowej konglomeratu
finansowego za pomacmetody opartej na funduszach witasnych podmiotu ygego konglomeratu
finansowego.

Z art. 24 ustawy 0 nadzorze uzupelntgi wynika, ze podmiot wiodcy jest obowdzany
przeprowadza rachunek adekwatdo kapitalowej konglomeratu finansowego, przekazywa
koordynatorowi wyniki rachunku kapitatowej oraz lisgodmiotow nalggcych do konglomeratu
finansowego. W celu zapewniania zgoftnmovw. przepisu ustawy oraz regulacji niniejszego projektu, w
tresci 8 2, 8 3, 8§ 4 oraz § 5 proponuje giaznacz§, ze wskazane obowiki zwigzane z obliczaniem
rachunku adekwatgoi kapitatowej i sprawozdawcgoia w zakresie adekwat’a kapitatowej spoczywaj
na podmiocie wiogcym.
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W 8§ 2 ust. 3 pkt 1 lit. c tiret pierwsze oraz tiret drugie propongjeasgpi¢ okreslenie ,nadzorowane
kapitaty stanowige wielka¢ srodkow wilasnych domu maklerskiego w zalesci od rozmiaréw
wykonywanej dziatalngi® oraz ,hadzorowane kapitaty stanoe#s wielka¢ srodkow wiasnych
towarowego domu maklerskiego” zgsit odpowiednio okrédeniem ,fundusze wiasne domu maklerskiego
w zaleznosci od rozmiarOw wykonywanej dziatalé@” oraz ,kapitat netto towarowego domu
maklerskiego”. Przez .fundusze witasne domu maklerskiego’zyalezumie€ fundusze wiasne firmy
inwestycyjnej zgodnie z przepisami Rozpmzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013.
Kapitat netto towarowego domu maklerskiego jest obliczany zgodnie ezhgtiem 1 do rozpoeglzenia
Rady Ministrow z dnia 22 stycznia 2002 r. w sprawie glkréa minimalnej wielkéci srodkéw wtasnych
towarowego domu maklerskiego (Dz. U. Nr 10, poz. 92). Konsekw@oewzszych zmian jest zmiana w
tresci 8 2 ust. 3 pkt 1 lit. c tiret trzecie w stosunku dédreotychczas obowzpjacego przepisu.

W 8§ 2 ust. 3 pkt 1 dotychczas obowigacego rozporzdzenia zdefiniowano fundusze wiasne
podmiotow regulowanych wchogizych w sktad konglomeratu finansowego w rozbiciu na:
- podmioty zaliczane do sektora bankowego;
- podmioty zaliczane do sektora ubezpieczonego,
- podmioty zaliczane do sektora ustug inwestycyjnych.

Przepisy art. 1 pkt 1 lit b oraz art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 14 marca 2014 r. 0 zmianie ustawy 0 nadzorz
uzupetniajgym oraz niektorych innych ustaw, wprowadzagiare definicji sektora ustug inwestycyjnych
w ustawie o nadzorze uzupetnigym. Zgodnie z ww. przepisami towarzystwa funduszy inwestycyjnych i
spotki zaradzajgce nie § juz uznawane za pomioty zaliczane do sektora ustug inwestycyjnych lecz do
sektora do ktérego dany podmiot nglev ramach grupy. W przypadku, gdy dany podmiot nie ayale
wytacznie do jednego sektora w ramach grupy, zalicza geicdo najmniej istotnego sektora w
konglomeracie finansowym. Analogiczny przepis odnosdsigaradzajgego alternatywnym funduszem
inwestycyjnym (definicja tego podmiotu zostat dodana w art. 1 pkt 3 ustawy o zmianie ustawy o nadzorz
uzupetniajgym oraz niektorych innych ustaw). W zwky z powyszym w 8§ 2 ust. 3 niniejszego projektu
proponuje sigdefiniowanie funduszy wtasnych podmiotéw regulowanych w rozbiciu na:
- podmioty zaliczane do sektora bankowego;
- podmioty zaliczane do sektora ubezpieczonego,
- podmioty zaliczane do sektora ustug inwestycyjnych,
- pozostate podmioty regulowane, o ktérych mowa pajvy

Opisane w niniejszym akapicie zmiany nie pgaja za sob koniecznéci dokonania zmian w tgei
Zatacznika nr. 1. Proponuje ¢i aby analogicznie jak dotychczas podmiot wimd obliczat wymogi
kapitalowe konglomeratu w rozbiciu na wymogi kapitatowe podmiotow:
- nalezagcych do sektora bankowego,
- nalezacych do sektora ubezpieczeniowego; oraz
- nalezacych do sektora ustug inwestycyjnych.
Wymogi kapitatowe towarzystwa funduszy inwestycyjnych lub spoiki spaiacej beda wliczane do
wymogow kapitatowych sektora, do ktérego dany podmiotzgakekonglomeracie finansowym, zgodnie z
wymogami ustawy o nadzorze uzupetinigja.

Proponowane zmiany w stosunku dadrelotychczasowych przepiséw § 2 ust. 3 pkt 2 i ust. 5 pkt 2, §
3 ust. 2 pkt 2 oraz Zatznika nr 1 do rozpogrlzenia majana celu zapewnienie SpOfwd terminologii
stosowanej w ustawie 0 nadzorze uzupedoian i niniejszym projekcie. W ww. ustawie stosowane jest
pojecie ,znacacy udziat kapitatowy”, (zdefiniowany w art. 3 pkt 14) i nie wysife pogcie ,znaczny
udziat kapitatowy”, ktére z kolei byto stosowane w dotychczasowym rozgpeniu (8 3 ust. 2 pkt 2 oraz
Zatacznik nr 1). W niniejszym projekcie proponuje stosowanie pogia ,znaczacy udziat kapitatowy”.
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W ustawie o0 nadzorze uzupehiaygn stosowaneaspojecia ,dominujgy podmiot nieregulowany”
(zdefiniowany w art. 3 pkt 5) oraz ,podmiot niedgcy podmiotem regulowanym”. Nie stosuje Si
natomiast pojeia ,podmiot niegulowany”’, ktére z kolei bylo stosowane w dotychczasowym
rozporadzeniu (8 2 ust. 3 pkt 2 i ust. 5 pkt 2 i Zagik nr 1). W niniejszym projekcie proponuje si
zastpienie pogcia ,podmiot nieregulowany” okégeniem ,podmiot niebdacy podmiotem regulowanym”.

W dniu 3 kwietnia 2014 r. zostalo opublikowane Rozpdrenie delegowane Komisji (UE) nr
342/2014 z dnia 21 stycznia 2014 r. uzupetci@jglyrektyvg 2002/87/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady oraz rozpogrzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 w odniesieniu do
regulacyjnych standardow technicznych dogggzh stosowania metod obliczania wymogow adekwéaino
kapitalowej w odniesieniu do konglomeratéw finansowych (Dz.Urz. UE serii L z 2014 r. Nr 100, s. 1).
Rozporadzenie to wejdzie wycie 23 kwietnia 2014 r. W celu zapewnienia zgagng terminologii
stosowanej w obu rozpadzeniach w 8 3 ust 1 oraz Zetniku nr 1 niniejszego projektu proponuje si
stosowanie pongzych okrélen metod przeprowadzania rachunku adekwsatnkapitatowe;j:

- metoda konsolidacji rachunkowae (metoda 1),

- metoda odliczéi agregacji (metoda 2), oraz

- metodadczona (metoda 3).

Powyssze nazwy powinny zastg dotychczas stosowane nazwy metoda opartej na skonsolidowanych
funduszach wiasnych konglomeratu finansowego (metoda 1), metoda oparta na zagregowanych fundusz:
wiasnych konglomeratu finansowego (metoda 2) oraz metoda mieszana (metoda 3).

Proponowane zmiany w #@ 8§ 4 ust. 1 majacharakter redakcyjno-legislacyjny i majg celu
zapewnienie wikszej czytelnéci rozporadzenia. W ocenie projektodawcy pawsyy przepis powinien
omawia& podstawowe obowzki podmiotu wiodcego w odniesieniu do sprawozdawadow zakresie
adekwatnéci kapitatowej, natomiast bardziej szczegotowe zasady dgigaabliczania funduszy wtasnych
konglomeratu finansowego i wymogow kapitatowych konglomeratu finansowego, np. definicje funduszy
bazowych i ich pomniejsae powinny by zawarte w Zalgzniku nr 1. W dotychczas obowisjacy 8§ 4 ust.

1 byly stosowane ww. pajia, ktore zostaty zdefiniowane w Zagniku nr 1, co wptywato negatywnie na
czytelnG¢ przepisu.

Proponowane zmiany w Zaianiku nr 1 do rozposrizenia ma charakter doprecyzowlgy i
porzadkowy. W obj&nieniach do Zalcznika nr 1 proponuje sigloprecyzowanie definicji ,funduszy
bazowych” oraz ,pomniejsze funduszy bazowych”, jeli podmiot wiodcy oblicza adekwatr$o
kapitalowy konglomeratu finansowego za pomometody odliczé i agregacji (metody 2) lub metody
tagczonej (metody 3).

Zgodnie z niniejszym projektem w przypadku gdy podmiot wegdstosuje metagd?2 proponuje si
okresli¢:

- fundusze bazowe”- jako sumfunduszy wiasnych podmiotow naleych do sektora finansowego
konglomeratu finansowego, obliczonych na podstawie spravidagasowych podmiotéw natgcych do
sektora finansowego konglomeratu finansowego,

- ,pomniejszenie funduszy bazowych” - jako sumnacacych udziatow kapitatowych podmiotéw
nalezagcych do sektora finansowego konglomeratu finansowego w podmiotach wchchzw sktad
konglomeratu finansowego, nieuwgghionych jako pomniejszenia ich funduszy wilasnych na podstawie
regulacji sektorowych.

Jezeli podmiot wiodcy stosuje metad 3 proponuje sig¢ okreslic ,fundusze bazowe” oraz
.pomniejszenie funduszy bazowych” odpowiednio jako ,fundusze wiasne konglomeratu finansowego,
obliczone jako suma funduszy wtasnych, wyznaczonych poprzez odpowiednie zastosowanie metody 1
metody 2 (8 3 ust. 2 pkt 3 lit. a rozpedzenia)” oraz ,pomniejszenie funduszy bazowych, obliczone
poprzez odpowiednie zastosowanie metody 1 i metody 2.”
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Nalezy zwrdci¢ uwag, ze opisy w Zatgzniku nr 1 do dotychczas obowigacego rozporgdzenia byty
nieprecyzyjne. W szczegolém nie wynikato z nichze metoda 3 stanowi kombinagjetody konsolidacji
rachunkoweéci (metody 1) i metody odlicaa agregacji (metody 2).

Analogicznie jak w dotychczasowym rozpguizeniu Zalgznik nr 2 jest wzorem listy podmiotow
wchodacych w sktad konglomeratu finansowego. Dla utatwienia jednoznacznej identyfikacji podmiotu,
zakres danych przekazywanych wraz z lptgmiotéw wchodgcych w skiad konglomeratu finansowego
powinien obejmowa nazwe podmiotu, klags PKD oraz dodatkowo numer REGON lub numer KRS. W
przypadku podmiotow zagranicznych, ktére mpeghodzi¢w sktad konglomeratu finansowego, podmiot
wiodacy bedzie zobowizany podawaidentyfikatory tych podmiotéw, odpowiadag numerowi REGON
lub numerowi KRS.

Pozostate proponowane zmiany w stosunku deitadotychczas obowepjacego rozporzdzenia maj
charakter redakcyjno-legislacyjny i polegap. na konsekwentnym stosowaniu dleg ,konglomerat
finansowy”, ,firma inwestycyjna”, ,adekwatsé kapitalowa” czy ,sprawozdanie finansowe” Ilub
zastpieniu okrélenia ,,zwiazki kapitatowe” okréleniem ,powigania kapitatowe”.

Zgodnie z proponowanym przepisem 87 niniejsze roapaenie powinno wejsév zycie jednoczénie
z ustawg 0 zmianie ustawy o0 nadzorze uzupelggim oraz niektérych innych ustaw. Projektowane
rozporzdzenie lgdzie mogto zostawydane dopiero po ogtoszeniu tej ustawy w Dzienniku Ustaw, zatem
w momencie, gdy dmlzie znana data wejg@ ustawy wzycie (14 dni od dnia ogtoszenia). Zgodnie z art. 4
ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw
prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172, zmp06zm.), w uzasadnionych przypadkach akty
normatywne mog wchodzi¢ w zycie w terminie krétszym nizzterndcie dni, a jeeli wazny interes
panstwa wymaga natychmiastowego %o w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego
panstwa prawnego nie stojgmu na przeszkodzie, dniem we@ w zycie mae by dzien ogtoszenia tego
aktu w dzienniku urgdowym. Zgodnie z uchwatiRady Ministrow Nr 20 z dnia 18 lutego 2014 r. w
sprawie zaleaeujednolicenia termindw wejia wzycie niektorych aktow normatywnych termin weg w
zycie rozporadzen ministrow, jezeli rozporadzenie zawiera przepisy dotyce wykonywania dziatalréoi
gospodarczej powinien przypadd stycznia albo 1 czerwca. Odsnie od powyszej zasady me
nastpi¢ wyjatkowo, w szczegolnwi jezeli ochrona wanych intereséw pstwa przemawia za
wyznaczeniem innego terminu welg wzycie aktu normatywnego

.Przedmiotowe rozpogdzenie mae wejs¢ w zycie w terminie krotszym niz4 dni, a dzig wejscia w
zycie rozporzdzenia prawdopodobnie przypadnie przed 1 czerwca 2014 r. i na pewno przed 1 styczni
2015 r. Przyspieszenie terminu we@ w zycie niniejszego rozpogdzenia jest spowodowane uptywem
terminu na implementacpyrektywy 2011/89/UE, ktéra powinna ngst co do zasady do dnia 10 czerwca
2013 r., a w odniesieniu do przepisow dotpyrh zarzdzajgeych alternatywnym funduszem
inwestycyjnym — do dnia 22 lipca 2013 r.

Zasady demokratycznegorisiwa prawa nie stojgpa przeszkodzie przyspieszeniu terminu wiajw
zycie niniejszego rozpogdzenia. Nowe rozpogezenie nie naktada na podmioty, ktorych dotyczy
dodatkowych obowizkéw rachunkowych i sprawozdawczych w stosunku do dotychczas aupergo
rozporadzenia. W zwizku z powyszym, proponowany termin weja w zycie nowego rozpogzlzenia,
ktory maze by krotszy niz 14 dni nie jest krzywdgy dla podmiotéw wchodcych w skiad
konglomeratow finansowych.

Projekt rozporzdzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. Projekt nie podlega procedurze
notyfikacji w rozumieniu przepiséw dotygzych notyfikacji norm i aktow prawnych.
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Raport z konsultaciji

Projekt rozporzdzenia zostal uzgodniony z cztonkami Rady Ministrow oraz Przewagbyite
Komisji Nadzoru Finansowego, Poiskizba Ubezpiecz&, Zwigzkiem Bankow Polskich, Polskim
Stowarzyszeniem Aktuariuszy, Krajewlzbg Biegtych Rewidentéw, Stowarzyszeniem Kggvych w
Polsce, 1zh Zaradzajeych Funduszami i Aktywami, 1zabGospodarcz Ubezpieczé i Obstugi Ryzyka i
Komitetem Standardéw Rachunkao$eo

Uwagi zgtosit Przewodnigzy Komisji Nadzoru Finansowego oraz Przewodstez Komitetu
Standardow Rachunkow@. Uwzgkdniono wszystkie uwagi Przewodnicego KNF. Take wigkszai¢
uwag Przewodnicre] KSR zostata uwzgtiniona. Nieuwzglgnienie dwoch uwag redakcyjnych
Przewodniczcej KSR wynika z upowanienia ustawowego. Ponadto w ocenie projektodawcyzyale
stosowa okreslenie forma pisemna’ a nie ,forma papierowa” (np. art. 14 kpa) i wzZmig powygszym
nie uwzgeédniono kolejnej uwagi redakcyjnej Przewodnioz] KSR.

Minister Infrastruktury i Rozwoju, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Prezes Polskiej I1zby Ubezpjecze
Prezes Zwjzku Bankow Polskich, Prezes Zgilm Stowarzyszenia Kgjowych w Polsce oraz Porozumienie
Zielonogorskie Federacja Pracodawcéw Ochrony Zdrowia nie zgtosili uwag.

Na podstawie art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziagealhobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 z 7m0 zm.) projekt rozpoegizenia zostat udogt@iony na stronie
internetowej Rzdowego Centrum Legislacji (Rdowy Proces Legislacyjny) z chyiprzekazania go do
uzgodni@é z cztonkami Rady Ministrow i konsultacji spotecznych. Nikt nie zgtosit uwag w tym trybie.
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. Data sporzadzenia
Nazwa projektu 14-04-2014
Rozporadzenie Ministra Finanséw w sprawie adekwatno
kapitatowej konglomeratu finansowego 7rodo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspotpracujce Ustawa z dnia 15 kwietnia 2005 r. |0
Ministerstwo Finanséw nadzorze uzupetniagym nad instytucjami
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stany kredytowymi, zakladami ubezpiedze
lub Podsekretarza Stanu zaktadami  reasekuracji i firmami
Wojciech Kowalczyk, inwestycyjnymi  wchodgcymi w  sktad
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw konglomeratu finansowego (Dz. U. Nr 83,
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu poz. 719 z pm. zm.).
Andrzej Rownski, tel: 226944412; )
email:andrzej.rowinski@mofnet.gov.pl Nrw wykazie prac 16.79

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Wydanie rozporgdzenia w sprawie adekwatimb kapitalowej konglomeratu finansowego wynika| z

upowanienia ustawowego do wydania rozpgazenia zawartego w art. 23 ustawy z dnia 15 kwietnia 2005 r. o

nadzorze uzupetniggym nad instytucjami kredytowymi, zakladami ubezpiéczaaktadami reasekuracji|i
firmami inwestycyjnymi (Dz. U. Nr. 83, poz. 719 z 7m0 zm.). Niniejsza ustawa stanowi implementacije

dyrektywy 2002/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie dodatkowe
nadzoru nad instytucjami kredytowymi, zakladami ubezpieczeaz przedsigiorstwami inwestycyjnym
konglomeratu finansowego. Rozpaizenie stanowi implementackabcznika | Adekwatné kapitatowa dg
dyrektywy 2002/87/WE.
Zmiana w tréci zahcznika | do dyrektywy 2002/87/WE zostata wprowadzonaczaikiem Il do dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/89/UE z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zmiany dyrekt
98/78/WE, 2002/87/WE, 2006/48/WE i 2009/138/WE w odniesieniu do dodatkowego nadzoru ne
podmiotami finansowymi konglomeratu finansowego. Zgodnie ze zmigntosfcia ww. zatrznika
dopuszczonedas trzy a nie jak dotychczas cztery metody obliczania adeké@tkapitatowej konglomeratu

finansowego. Dyrektywa 2011/89/UE wprowadzita rowirieniare w definicji sektora ustug inwestycyjnych.

2. Rekomendowane rozwgzanie, w tym planowane nargdzia interwenciji, i oczekiwany efekt

W zwigzku z konieczngciag uwzgkdnienia zmian w teei dyrektywy 2002/87/WE a tak dokonania innych
licznych zmian w tréci przepiséw dotychczas obowisjagcego rozporgdzenia proponuje siwydanie nowego
rozporadzenia (zamiast nowelizacji).
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3. Jak problem zostat rozwizany w innych krajach, w szczegolngi krajach cztonkowskich OECD/UE?

Projekt rozporzdzenia wynika z implementacji dyrektywy 2011/89/UE. Wskazany problem zostat raxwy

w innych krajach UE poprzez implementat@j dyrektywy.

4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa Wielkosé Zr6dio danych Oddziatywanie
Instytucje kredytowe, Podmiot wiodcy w
zaktady ubezpieczte

zaktady reasekuracji,
firmy inwestycyjne oraz
dominujgce podmioty
nieregulowane dalace
podmiotem wiogcym w
konglomeracie
finansowym

konglomeracie finansowym

bedzie przeprowadZa
rachunek adekwatsoi
kapitatowej przy pomoc)
jednej z trzech, a nie ja
dotychczas jednej z cztere

metod. Nie bdzie

dopuszczalne  stosowani

metody opartej gF:
funduszach wiasnyc

podmiotu wiodcego.

Komisja Nadzoru
Finansowego

Zgodnie z art. 25 ustawy

nadzorze uzupetnigym

oraz § 1 ust. 1

rozporadzenia w przypadk
petnienia roli koordynatoras
KNF, po zasignieciu opini
zainteresowanych organg
nadzoru dokonuje wybor
metody przeprowadzan
adekwatnéci kapitatowej w
drodze decyzji. W zwizku
ze zmianami w t&Ei

rozporadzenia maliwy

S

|

Y

c

a

bedzie wybor spérdd jednej
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Z trzech, a nie jak dotychcz

czterech metod.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzdzenia zostat uzgodniony z czionkami Rady Ministrow oraz Przewagyitz Komisji

Nadzoru Finansowego, Polshtzba Ubezpieczg, Zwigzkiem Bankéw Polskich, Polskim Stowarzyszeniem

Aktuariuszy, Krajow Izbg Bieglych Rewidentow, Stowarzyszeniem Kggych w Polsce, Izp
Zarzzdzajgeych Funduszami i Aktywami, labGospodarcz Ubezpieczeé i Obstugi Ryzyka i Komiteten
Standardow Rachunkowa.

Uwagi zgtosit Przewodnigzy Komisji Nadzoru Finansowego oraz Przewodggez Komitetu Standardd
Rachunkowsci. Uwzgkdniono wszystkie uwagi Przewodnicego KNF. Take wigksza¢ uwag
Przewodniczcej KSR zostata uwzgliniona. Nieuwzglgdnienie dwéch uwag redakcyjnych Przewodqie
KSR wynika z upowanienia ustawowego. Ponadto w ocenie projektodawcyyatesowa okreslenie ,forma
pisemna” a nie ,forma papierowa” (np. art. 14 kpa) i wazii z powyszym nie uwzgidniono kolejnej uwag
redakcyjnej Przewodnigzej KSR.

Minister Infrastruktury i Rozwoju, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Prezes Polskiej Izby Ubezpjdemzes
Zwigzku Bankow Polskich, Prezes Zgdm Stowarzyszenia Kgiewych w Polsce oraz Porozumier
Zielonogérskie Federacja Pracodawcow Ochrony Zdrowia nie zgtosili uwag.

Rozporadzenie Ministra Finanséw w sprawie adekwatndapitalowej konglomeratu finansowego powin
wejs¢ w zycie z dniem wejgia w zycie ustawy o zmianie ustawy 0 nadzorze uzupeicyap nad instytucjam
kredytowymi, zaktadami ubezpieazezaktadami reasekuracji i firmami inwestycyjnymi wchaozni w skiad
konglomeratu finansowego oraz niektérych innych ustaw.

L

ne

no
i

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystalez ...... 1)) Skutki w okresie 10 lat od w&gjia wzycie zmian [min zi]

ol 123456 7] 8] 9] 10/ tgeznie (010

Dochody ogotem

budzet pastwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogétem

budzet pastwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogétem

budzet pastwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)
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Zrédta finansowania

Projektowane rozposgdzenie jest neutralne dla biadu pastwa, analogicznie ja

dotychczasowa regulacja.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalazen

7. Wptyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsigiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsebiorcow
oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wajia wzycie zmian 0 1 10 tgcznie (0-10)
W ujeciu Duze przedsibiorstwa
L sektor mikro-, matych i

pienizhym srednich
(w min zt, przedsgbiorstw
ceny stale z rodzina, obywatele oraz
...... r) gospodarstwa domowe
W ujeciu Duze przedsibiorstwa
niepiengznym | sektor mikro-, matych i

srednich

przedsgbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalazen

Wejscie w zycie rozporzdzenia nie bdzie miato wplywu na konkurencyjse®

gospodarki i przedsiorczac.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikaj acych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzanessobchzenia poza bezwzglnie [ | tak

wymaganymi przez UE (szczegdty w odwriocone

tabeli zgodnéci).

X nie

[ ] nie dotyczy

[ ] zmniejszenie liczby dokumentow
[ ] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

[ ] zwickszenie liczby dokumentow

[] zwickszenie liczby procedur

[ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
X inne: bez zmian

Wprowadzane obgtenia g przystosowane do ich| [_] tak

elektronizaciji.

[ ] nie

X] nie dotyczy
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Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie wzycie rozporadzenia nie bdzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostate obszary

[ ] srodowisko naturalne [ ] demografia [ ] informatyzacja
[ ] sytuacja i rozw6j regionalny | [_] mienie pastwowe [ ] zdrowie
[ ]inne:

Wejscie w zycie rozporzdzenia nie bdzie miatlo wplywu na sytuacj¢ rozwdgj
regionalny oraz pozostate obszary, o ktérych mowa w pkt 10.
Omowienie wptywu

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planowane rozpogezenie ldzie wykonywé& upowanienie ustawowe zawarte w art. 23 ustawy z (
15 kwietnia 2005 r. o nadzorze uzupelnegp nad instytucjami kredytowymi, zakladami ubezpiéc:
zaktadami reasekuracji i firmami inwestycyjnymi.

Realizacja planowanego wykonywania przepiséw aktu prawnego pnagttpz z wejciem w zycie
przedmiotowego rozpagdzenia, tj. z dniem wggia w zycie ustawy o0 zmianie ustawy o0 nadzo
uzupetniajgym nad instytucjami kredytowymi, zakladami ubezpiéczeakltadami reasekuracji i firman
inwestycyjnymi wchodgcymi w skfad konglomeratu finansowego oraz niektérych innych ustaw).

inia
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12. W jaki sposdb i kiedy nasapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

13.Zataczniki (istotne dokumentyzrédtowe, badania, analizy itp)
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