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projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU WSI"

w sprawie rejonow wrazliwych pod wzgledem gospodarczym lub
srodowiskowym
Na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 2 lit. d ustawy z dnia 26 stycznia 2007 r.
o pftatnosciach w ramach systeméw wsparcia bezposredniego (Dz. U. z 2008 r. Nr
170, poz. 1051 i Nr 214, poz. 1349, z 2009 r. Nr 20, poz. 105 oraz z 2010 r. Nr ...,

poz. ...) zarzgdza sie, co nastepuje:

§ 1. Rejony wrazliwe pod wzgledem gospodarczym lub $Srodowiskowym,
o ktérych mowa w art. 7 ust. 2b pkt 2 lit. b i ust. 2c ustawy z dnia 26 stycznia 2007 r.
o ptatnosciach w ramach systeméw wsparcia bezposredniego, na terenie ktérych
powinna sie znajdowac siedziba stada:
1) samic z gatunku bydto domowe (Bos taurus), okre$la zatgcznik nr 1;

2) samic z gatunku owca domowa (Ovis aries), okre$la zatgcznik nr 2.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 15 marca 2010 r.

MINISTER ROLNICTWA | ROZWOJU WSI

1) Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatem administracji rzgdowej — rolnictwo, na podstawie
§ 1 ust. 2 pkt 1 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 216, poz. 1599).
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Zataczniki do rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia ............. 2010 r. (poz. ...)

Zatacznik 1

Rejony wrazliwe pod wzgledem gospodarczym lub srodowiskowym, na terenie
ktorych powinna znajdowac sie siedziba stada samic z gatunku bydio domowe

(Bos taurus)

wojewodztwo lubelskie;
wojewddztwo matopolskie;
wojewddztwo podkarpackie;

wojewodztwo $lgskie;

A

wojewddztwo Swietokrzyskie.

Zatacznik 2

Rejony wrazliwe pod wzgledem gospodarczym lub srodowiskowym, na terenie

ktérych powinna znajdowac sie siedziba stada samic z gatunku owca domowa
(Ovis aries)

wojewodztwo dolnoslaskie;

wojewddztwo matopolskie;

wojewddztwo opolskie;

wojewddztwo podkarpackie;

A

wojewodztwo Slgskie.
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Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego art. 17 ust.
1 pkt 2 lit. d ustawy z dnia 26 stycznia 2007 r. o ptatnosciach w ramach systeméw
wsparcia bezposredniego (Dz. U. z 2008 r. Nr 170, poz. 1051 i Nr 214, poz. 1349,
z 2009 r. Nr 20, poz. 105 oraz z 2010 r. Nr ..., poz. ...), zgodnie z ktérym minister
wiasciwy do spraw rolnictwa zostat upowazniony do okre$lenia rejonéw wrazliwych
pod wzgledem gospodarczym lub Srodowiskowym, majgc na wzgledzie zatozenia
Wspolnej Polityki Rolnej, przepisy Unii Europejskiej obowigzujgce w zakresie
przyznawania wsparcia specjalnego oraz zabezpieczenie przed nieuzasadnionym
przyznawaniem tego wsparcia.

Dotychczas przedmiot projektowanego rozporzadzenia nie byt regulowany
w przepisach krajowych

Zgodnie z art. 131 rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009 z dnia 19 stycznia
2009 r. ustanawiajgcego wspolne zasady dla systemow wsparcia bezposredniego dla
rolnikbw w ramach wspoélnej polityki rolnej i ustanawiajgcego okreslone systemy
wsparcia dla rolnikbw, zmieniajgcego rozporzadzenia (WE) nr 1290/2005, (WE)
nr 247/2006, (WE) nr 378/2007 oraz uchylajgcego rozporzgdzenie (WE) nr 1782/2003
(Dz. Urz. UE L 30 z 31.1.2009, str. 16, z pézn. zm.), nowe panstwa cztonkowskie
stosujgce system jednolitej ptatno$ci obszarowej majg mozliwosS¢ wykorzystania
do 10 % putapu krajowego na przyznanie rolnikom tzw. wsparcia specjalnego,
o ktérym mowa w art. 68 tego rozporzgdzenia. Sposréd wskazanych w art. 68
rozporzgdzenia Rady nr 73/2009 mozliwosci Polska zamierza wdrozy¢ m.in. wsparcie
specjalne w formie ptatnosci do samic gatunku bydto domowe (Bos taurus) i do samic
gatunku owca domowa (Ovis aries), zwane dalej ,ptatnoscig do kréw i owiec”,
stanowigce wsparcie ukierunkowane na szczegdlne niedogodnosci, ktérych
doswiadczajg rolnicy w sektorze mleczarskim, wotowiny i cieleciny, miesa baraniego
na obszarach wrazliwych pod wzgledem gospodarczym lub Srodowiskowym lub — w
tych samych sektorach — z tytutu wrazliwych gospodarczo rodzajow gospodarki rolnej,
o ktérym mowa w art. 68 ust. 1 lit. b ww. rozporzgdzenia nr 73/2009.

Wsparcie to ma zatem charakter regionalny, co wymaga okreslenia rejondw,
w ktérych pomoc ta moze by¢ przyznawana. Jednoczesnie w art. 45 rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 1120/2009 z dnia 29 pazdziernika 2009 r. ustanawiajgcego
szczegbtowe zasady wdrazania systemu ptatnoéci jednolitej przewidzianego w tytule

[l rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009 ustanawiajgcego wspolne zasady dla
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systemédw wsparcia bezposredniego w ramach wspolnej polityki rolnej
i ustanawiajgcego okreslone systemy wsparcia dla rolnikow, ustawodawca
wspolnotowy doprecyzowat ten obowigzek dla panstwa czionkowskiego wskazujgc
kryteria, ktére powinny by¢ brane pod uwage przy okreslaniu rejonéw, w ktorych
przyznawane jest wsparcie, tj.. w szczegolnosci strukture i warunki produkciji.
W Polsce wystepuje duze regionalne zréznicowanie pod wzgledem zaréwno struktury
rolnictwa, infrastruktury rynkowej i warunkéw $rodowiskowych, co przejawia sie takze
w zroznicowaniu tendencji zmian pogtowia bydta i owiec w ostatnich latach i poziomie
obsady tych zwierzat.
Majgc powyzsze na uwadze, proponuje sie objg¢ ptatnoscig do kréw i owiec

rolnikbw posiadajgcych siedziby stad tych zwierzat w nastepujgcych rejonach:
1) w przypadku ptatnoéci do samic gatunku bydto domowe (Bos taurus):

1) wojewddztwo lubelskie,

2) wojewbddztwo matopolskie,

3) wojewddztwo podkarpackie,

4) wojewodztwo Slgskie,

5) wojewddztwo swietokrzyskie;
2)w przypadku ptatnosci do samic gatunku owca domowa (Ovis aries):

1) wojewddztwo dolnoslaskie,

2

3

4

5

) wojewodztwo matopolskie,
) wojewodztwo opolskie,

) wojewodztwo podkarpackie,
) wojewodztwo slgskie.

Wybédr wojewddztw: lubelskiego, matopolskiego, podkarpackiego, Slaskiego
i Swietokrzyskiego jako regionu, w ktérym posiadanie stada krow kwalifikujgcych sie
do wsparcia uprawnia do ubiegania sie o ptatnos¢ do kréw i owiec, podyktowany byt
szczegoOlnymi  niedogodnosciami, ktérych doswiadczajg rolnicy w sektorze
mleczarskim, wotowiny i cieleciny na obszarze, ktory uznany zostat za najbardziej
wrazliwy pod wzgledem gospodarczym. Rejon ten charakteryzuje sie szczegdlnie
szybkim spadkiem liczby gospodarstw zajmujgcych sie produkcjg mleka oraz pogtowia
krow. Ponadto, jest to obszar o silnym rozdrobnieniu gospodarstw, gdzie Srednia
powierzchnia gospodarstwa rolnego (np. 3,75 ha w matopolskim) jest duzo nizsza od
Sredniej krajowej (10,02 ha). Jednoczesnie, region ten charakteryzuje sie najwiekszym

w Polsce odsetkiem gospodarstw o wielko$ci ekonomicznej ponizej 4 ESU — od 82%
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w wojewoOdztwie lubelskim do 97% w podkarpackim oraz niewielkim stopniem
specjalizacji produkcji (np. chéw bydta odbywa sie najczesciej dwukierunkowo, tzn.
produkowane jest zaréwno mleko jak i mieso). Dodatkowo wojewodztwa objete
pfatnoscig to region typowo rolniczy o najnizszym w Polsce PKB na mieszkanca.

Wyboér wojewddztw: matopolskiego, podkarpackiego, $laskiego, opolskiego
i doInoslgskiego jako regionu, w ktérym posiadanie stada owiec kwalifikujgcych sie do
wsparcia uprawnia do ubiegania sie o ptatnos¢ do kréw i owiec, podyktowany byt
szczegblnymi warunkami ekonomicznymi (duze rozdrobnienie gospodarstw, znaczna
liczba gospodarstw o wielkosci ekonomicznej ponizej 4 ESU), w jakich funkcjonujg
rolnicy oraz szczegoOlnymi warunkami naturalnymi (rejony goérskie i podgérskie),
w ktoérych prowadzona jest produkcja rolna. Dodatkowo, wsparcie to ma na celu
zatrzymanie postepujgcego spadku pogtowia owiec w regionie, w ktorym chéw tych
zwierzat od wiekéw miat istotne znaczenie gospodarcze oraz srodowiskowe, a takze
podtrzymanie tradycyjnej produkcji seréw goérskich zarejestrowanych jako Chronione
Nazwy Pochodzenia.

Proponuje sie, aby rozporzgdzenie weszto w zycie z dniem 15 marca 2010 r.,
gdyz data ta stanowi poczatkowy termin sktadania wnioskdw o przyznanie ptatnosci
w ramach systeméw wsparcia bezposredniego, jest to zatem ostateczny termin,
w ktérym powinny zostaC ustanowione podstawy prawne do sktadania takich
wnioskow.

Wejscie w zycie rozporzgdzenia w zaproponowanym terminie nie narusza
zasad demokratycznego panstwa prawnego.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia ma na celu wykonanie przepiséw prawa Unii
Europejskiej. W zwigzku z powyzszym projekt rozporzgdzenia nie podlega procedurze
notyfikacji zgodnie z rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow
prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Projekt rozporzadzenia zostat zamieszczony na stronie Biuletynu Informaciji
Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337).

Projekt rozporzgdzenia nie znajduje sie w programie prac legislacyjnych

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na | pétrocze 2010 r.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt rozporzadzenia

Projekt rozporzgdzenia bedzie oddziatywat na rolnikbw posiadajgcych krowy

i owce kwalifikujgce sie do wsparcia w rejonach wrazliwych.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie uzgodniony z nastepujgcymi organizacjami

spotecznymi i instytucjami:

1)
2)
3)

20)
21)
22)
23)
24)

Sekretariatem Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnosc”;
Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa ,Samoobrona”;

Ogodlnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych Rolnikéw i Organizacji
Rolniczych;

Niezaleznym Samorzgdnym Zwigzkiem Zawodowym Rolnikow Indywidualnych
,oo0lidarnosc’;

Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw Rzeczypospolitej ,Solidarni”;
Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw ,Ojczyzna’;

Zwigzkiem Zawodowym Pracownikow Rolnictwa w RP;

Krajowym Zwigzkiem Rolnikéw, Kétek i Organizacji Rolniczych;
Krajowym Zwigzkiem Plantatorow Buraka Cukrowego;

Federacjg Zwigzkow Pracodawcow — Dzierzawcow i Whascicieli Rolnych;
Zwigzkiem Zawodowym Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow;
Federacjg Branzowych Zwigzkdéw Producentéw Rolnych;

Krajowg Radg Izb Rolniczych;

Krajowg lzbg Gospodarczg, Komitet Rolnictwa i Obrotu Rolnego;
Krajowym Zrzeszeniem Producentéw Rzepaku;

Polskg Izbg Lnu i Konopi;

Ogolnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych;

Business Centre Club;

Forum Zwigzkow Zawodowych;

Polskg Konfederacjg Pracodawcdéw Prywatnych LEWIATAN;
Konfederacjg Pracodawcéw Polskich;

Zwigzkiem Rzemiosta Polskiego;

Radg Gospodarki Zywnosciowe;;

Krajowym Zwigzkiem Rewizyjnym Rolniczych Spotdzielni Produkcyjnych;
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25) Krajowg Radg Spétdzielcza.

3. Wptyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego
Wejscie w zycie projektu rozporzgdzenia nie bedzie miato wpltywu na budzet

panstwa, ani na budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

4. Wptyw regulacji na rynek pracy

Wejscie w zycie projektu rozporzadzenia, poprzez wsparcie dochodéw rolnikow,
wptynie na utrzymanie obecnych poziomdéw produkcji w sektorze wotowiny, cieleciny
oraz mleczarskim w wybranych wojewodztwach, a tym samym na zachowanie

dotychczasowych miejsc pracy w rolnictwie na tym obszarze.

5. Wptyw regulacji na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsigebiorczosé¢, w tym
na funkcjonowanie przedsigbiorstw
Wejscie w zycie projektu rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na
konkurencyjno$¢ polskiej gospodarki i nie bedzie miato wptywu na przedsigbiorczosc,

w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.
6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny
Wejscie w zycie projektu rozporzadzenia, poprzez utrzymanie dotychczasowych

miejsc pracy w wybranych sektorach produkcji rolnej wptynie pozytywnie na rozwdj

regionalny wojewoédztw Polski potudniowo-wschodniej.

Opracowano w Departamencie

Ptatnosci Bezposrednich

Akceptowat:

Za zgodnos$c¢ pod wzgledem prawnym

i redakcyjnym
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