Projekt, z dnia 7 lutego 2014 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SRODOWISKA?®Y

w sprawie minimalnych rocznych pozioméw odzysku i recyklingu
dla opakowan wielomaterialowych oraz dla opakowaii po §rodkach niebezpiecznych, w
poszczegdinych latach, ponizej ktérych nie moga zostaé okreslone poziomy w porozumieniu

zawieranym z marszalkiem wojew'()dztwa

Na podstawie art. 25 ust. 4 usté.wy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. poz. 888) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Minimalne roczne poziomy odzysku i recyklingu, w poszczeg6lnych latach, ponizej
ktérych nie mogg zostaé okreslone poziomy w porozumieniu, o ktérym mowa w art. 25 ust. 1
ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, dla
opakowari:

1) wielomateriatowych — sg okreélgne w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia;
2) po srodkach niebezpiecznych — sg okreslone w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia,
§ 2. Rozporzadzenie wehodzi w zyeie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER SRODOWISKA

1) Minister Srodowiska kiernje dziatem administracji rzadowej — frodowisko, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegélowego zakresu (zialania
Ministra Srodowiska (Dz. U. Nr 248, poz. 1493 i Nr 284, poz. 1671).
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UZASADNIENIE

Rozporzadzenie stanowi realizacj¢ upowaznienia zawartego w art. 25 ust. 4 ustawy z
dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z
2013 r. poz. 888).

Przedmiotowe rozporzadzenie okresla minimalne roczne poziomy odzysku i recyklingu
odpadéw opakowaniowych pochodzacych z opakowari wielomaterialowych oraz opakowari
po srodkach niebezpiecznych, ktére organizacja samorzadu gospodarczego, reprezentujgca
grupe przedsigbiorcéw wprowadzajacych powyzsze produkty w opakowaniach, zobowiazuje
sie osiagna¢ do dnia 31 grudnia 2020 r. oraz w latach nastgpnych, w porozumieniu

zawieranym z marszatkiem wojewddztwa.

Ustalenie w przedmiotowym rozporzadzenin wymaganych ‘pozioméw odzysku i
recyklingu dla odpadéw pochodzacych z opakowari wielomateriatowych oraz opakowan po
érodkach niebezpiecznych pozwoli w poszczegblnych latach organizacji samorzadu
gospodarczego na pltynne dojécie w 2020 r. do wymaganych w zataczniku nr 1 ustawy o
gospodarce opakowaniami i odpadami oﬁakowaniowymi pozioméw.

Zaproponowane poziomy odzysku i recyklingu w pierwszych latach obowigzywania
rozporzadzenia uwzgledniaja aktualne mozliwosci przetwarzania odpadéw opakowaniow ych
wskazanych w zalgcznikach przedmiotowego projektu. Obecnie moce przerobowe
ismiejqcych instalacji nie pozwalaja na uzyskanie w odniesieniu do calej masy tych odpadéw
poziom6w okreslonych w zataczniku nr 1 do ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi. Konieczny jest zatem rozwdj instalacji stuzgcych do odzysku i recyklingu
odpadéw opakowaniowych. W zwiazku z tym zaproponowano ustalenie do roku 2020
progresywnych pozioméw odzysku i recyklingu, ktére w poczatkowym okresie okre§lono na
- niskim poziomie, a nastgpnie bedq one wzrastaé stopniowo do pozioméw wyznaczonych w
zataczniku nr 1 ww. ustawy. Ma to na celu stymulowanie tworzenia i rozwoju systemu
przetwarzania odpadéw opakowaniowych pochodzacych z opakowan wielomateriatowych
oraz opakowan po Srodkach niebezpiecznych, w celu dostosowania mocy przerobowych
istniejacych i planowanych instalacji shuzacych do odzysku i recyklingn ww. odpadéw
opakowaniowych do wymaganych ustawa pozioméw. '

W przypadku opakowari wielomaiel:ialowych Z przewaga tworzywa Sztucznego
przyjeto mniejszy poziom recyklingu w pierwszym roku obowiazywania rozporzadzenia, niZ
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dla pozostalych rodzajéw opakowarn wielomateriatowych, wynikajacy ze znacznie
mniejszego docelowego poziomu recyklingu dla tworzywa sztucznego okreslonego zar6wno
w dyrektywnie 94/62/WE w sprawie opakowar i odpadéw opakowaniowych, jak réwniez w
zataczniku nr 1 ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, w
poréwnaniu z opakowaniami z almmmum, stali, szkta, papieru i tektury.

Ponadto ze wzgledu na fakt, iz przepisy ustawy zobowiazuja do rozliczania pozioméw
odzysku i recyklingu wedlug rodzaju opakowania wprowadzonego do obrotu, w zwigzku z
dywersyfikacja pozioméw. dla opakowari wiclomaterialowych wedlug materiahy
dominujgcego w danym opakowaniu, organizacja samorzadu gospodarczego, zgodnie z
obowigzujacymi przepisami, rozliczyé si¢ bedzie mogla dowolnym rodzajem opakowania
wielomaterialowego  z zachowaniem wymaganych pozioméw odzysku i recyklingu
wskazanych w rozporzadzeniu. '

Natomiast w przypadku porozumienia dotyczacego grodkéw niebezpiecznych w
opakowaniach lub frodkéw ochrony roélin, organizacja samorzadu gospodarczego bedzie
mogla rozliczy¢ si¢ tylko tym rodzajem opakowania, ktérego dotyczy zawarte porozumienie,
czyli albo opakowaniami po $rodkach niebezpiecznych albo opakowaniami po $rodkach
ochrony ro§lin, z zachowaniem pozioméw odzysku i recyklingu przewidzianych w
rozporzadzeniu. :

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnogci lobbingowej
W procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) projekt rozporzadzenia
bedzie zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Srodowiska.

Zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002
1, W sprawie sposobu funkcjonowania systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr
239, poz. 2039, z p6zn. zm.) przedmiotowy projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie wehodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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OCENA SKUTKOW REGULAC]JI

1. Wskazanie podmiotéw, na ktére oddzialuje akt normatywny

Przedsiebiorcy oraz organizacje samorzadu gospodarczego, reprezentujace tych
przedsigbiorcéw, do ktérych stosuje sig przepisy art. 25 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 1. 0
gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2013 r. poz. 888).

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostat przekazany w ramach konsultacjii spolecznych
néstqpuj acym podmiotom:
1) Krajowej Izbie Gospodarczej;
2) Izbie Przemystowo- Handlowej Gospodarki Ziomem;
3) Hutniczej Izbie Przemystowo- Handlowej;
4) Izbie Gospodarczej Metali Niezelaznych;
5) Polskiej Izby Ekologii;
6) Ogélﬁopolskiej Izby Gospodarczej Recyklingu;
7) Polskiej Izby Gospodarki Odpadami;
8) Krajowej Izby Gospodarki Odpadami;
9) Instytutowi Ochrony Srodowiska- Pafistwowemu Instytutowi Badawczemu;
10) COBRO Instytutu Badawczego Opakowati;
11) Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucii;
12) Polskiemn Stowarzyszeniu Ochrony Roélin;
13) Polskiej Grupie Recyklingu - PROEKO;
14) Zwiazkowi Pracodawcéw Przemyshi Piwowarskiego w Polsce;
15) Stowarzyszeniu EKO-PAK;
16) Krajowej Izbie Gospodarczej ,,Przemyst Spozywcezy";
17) PROKARTON - Fundacji na rzecz edukacji ekologicznej i promocji opakowat
" kartonowych do plynnej Zywnosci;
18) Polskiej Izbie Handlu;
19) Stowarzyszeniu Regionalnych Browar6éw Polskich;
20) Polskiemu Zwigzkowi Przetwércéw Tworzyw Sztucznych;
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21) Polskiemu Stowarzyszeniu Producentéw Kosmetykéw i Srodkéw Czystosci "Czyste
Pigkno";

22) Eko Cykl Organizacji Odzysku S.A.;

23) Koba Organizacji Odzysku S.A.;

24) TOM Organizacji Odzysku S.A.;

25) Auraeko Organizacji Odzyskn S.A.;

26) Rekopol Organizacji Odzyskn S.A.;

27) ReEko Organizacji Odzysku S.A.;

28) Eko-Punkt Organizacji Odzysku S.A.;

29) Branzowej Organizacji Odzysku S.A.;

30) Centrum Utylizacji Opon — Organizacji Odzysku S.A;

31) DOL-EKO - Organizacji Odzysku S.A.;

32) Drop Organizacji Odzysku S.A.;

33) EKO-REK Organizacji Odzysku S.A.;

34) Eko-Swisat Organizacji Odzysku S.A.;

35) Energa Organizacji Odzysku S.A.;

36) EuROBAC Organizacji Odzysku S.A.;

37) GLOB KON-WIT Polskiej Organizacji Odzysku S.A.;

38) I Polskiej Organizacji Odzysku STOLICA S.A;

39) INTERSEROH Organizacji Odzysku S.A.;

40) KONSORCIUM OLEJOW PRZEPRACOWANYCH - Organizacji Odzysku S.A.;

41) Lobbingowej Organizacji Odzysku i Recyklingu LOBIS S.A.;

42) Og6lnopolskiej Organizacji Odzysku O TRZY S.A.;

43) Oiler Organizacji Odzysku S.A.;

44) Organizacji Odzysku Grupa Zachodnia S.A..;

45) Organizacji Odzysku i Recyklingu REBIS S.A.;

46) Organizacji Odzysku Odpadéw i Opakowan Ecola S.A.;

4T7) PLASTEKOL Organizacji Odzysku S.A.;

48) Polskiemu Systemowi Recyklingu Organizacja Odzysku S.A.;

49) Pro-Ekol Organizacji Odzysku S.A.;

50) REBA Organizacji Odzysku S.A.;

51) Recan Organizacji Odzysku S.A.;

52) RECYKI. Organizacji Odzysku S.A.;
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53) RECYKLING.PL Organizacji Odzysku S.A.;
54) TOTAL-EKO Organizacji Odzysku S.A.;
55) CCR REPACK Polskiej Organizacji Odzysku S.A.

Ponadto, projekt rozporzqdzénia zostat réwniez przekazany do zaopiniowania:
1) wojewodom;
2) marszatkom wojewodztw;
3) regionalnym dyrektorom ochrony srodowiska;
4) Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

Projekt zostat zamieszczony na stronie internetowej Ministerstwa Srodowiska oraz
w Biuletynie Informacji Publicznej, zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. 0 dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.).

Wyniki przeprowadzonych konsultacji spotecznych zostaly zamieszczone na stronie
internetowej Ministerstwa Srodowiska oraz w Biuletynie Informacji Publicznej. W ramach
przeprowadzonych konsultacji uwagi zostaly zgloszone przez nastgpujace podmioty: Krajows
Izbe Gospodarcza ,Przemyst Spozywczy”, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Mazowieckiego, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Wielkopolskiego, Grupg Lotos S.A.,
CCR Repack Polska Organizacja Odzysku S.A., Interseroh Organizacje Odzysku S.A.,
Polskie Stowarzyszenie Ochrony Roflin, Polskie Stowarzyszenie Producentéw Kosmetyk 6w i
Srodkéw Czystofci, PlasticsFurope Polska, a takze wspolne uwagi Krajowej Izby
Gospodarczej, Stowarzyszenia Eko-Pak, Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucji, Polskiej
Federacji Prodncentéw Zywnosci — Zwiazek Pracodawcéw, POLBISCO Stowarzyszania
Polskich Producentéw Wyrob6w Czekoladowych i Cukierniczych, Polskiej Izby Przemystu
Chemicznego, Rekopol Organizacji Odzysku S.A.

Do projektu rozporzadzenia zgloszono szereg uwag. Nieuwzglednione uwagi dotyczyly
gléwnie ustalenia poziom6w odzysku i recyklingu jedynie w latach 2014 i 2015, zmiany
przedstawionego w zalgcznikach sposobu podziatu dla opakowan wielomateriatowych i
opakowai po frodkach niebezpiecznych. Podmioty nie zglosily propozycji zmian
redakcyjnych do trefici projektu. Przyjete uwagi dotyczyly natomiast weryfikacji poziomOw
odzysku i recyklingn dla opakowan wielomateriatowych i opakowan po $rodkach
niebezpiecznych, uwzgledniajacy rozwéj i dostosowanie instalacji przetwarzajacych tego
typu odpady opakowaniowe do roku 2020.

Przyjete uwagi powinny wplynaé pozytywnie na system zbjerania oraz przetwarzania
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odpadéw powstatych z opakowar wielomateriatowych i po $rodkach niebezpiecznych.

3. Wplyw aktu prawnego na sektor finanséw publicznych, w tym budzet paistwa i
budzet jednostek samorzadu terytorialnego.

Wdrozenie przepiséw rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na wydatki budzetu
panistwa i jednostek samorzadu terytorialnego.

Rozporzadzenie moze mie¢ natomiast wptyw na wysokosé dochodéw Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Nie jest jednak mozliwe okreslenie
tego wplywu, poniewaz wysoko$é ddchodéw Narodowego Funduszu z tytulu oplat
produktowych zalezna bedzie od skfonnosci przedsigbiorcéw do zapewniania pozioméw
odzysku i recyklingu i uzyskiwanych przez nich pozioméw. |

Oplata produktowa ma charakter sankcji za nieuzyskanie pozioméw odzysku i
recyklingu w wymaganej wysokosci i jest proporcjonalna do niezrealizowanegp obowiazku,
Obecnie, zgoldnie Z przepisami ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach
przedsigbiorc6w w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o oplacie
produktowej (Dz. U. z 2009 r. Nr 90, poz. 607, z pézn. zm.), wigkszos$é przedsighiorcow
zapewnia uzyskanie wymaganych pozioméw odzysku i recyklingu i wykonuje te obowiazki,
w tym i w odniesieniu do opakowari wielomaterialowych (rozliczanych odmiennie niz to
bedzie mialo miejsce od dnia 1 stycznia 2014 1.), a wiec nie placq oni oplat produktowych.
Nalezy réwniez zauwazyé, ze wysoko$é dochodéw Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej z tytulu oplat produktowych wynika nie tylko z
wymaganych pozioméw odzysku i recyklingu, ale réwniez bezpogrednio jest pochodng
wysokosci obowigzujacych w danym roku stawek oplat produktowych, ktére zostang
okreslone odrgbnym rozporzadzeniem.

4. Wplyw aktu normatywnego na rynek pracy.

Projektowane rozporzadzenie moze mieé jedynie poéfedni wplyw na rynek pracy.
Tworzenie i rozwdj instalacii do przetwatrzania odpadéw opakowaniowych
wielomateriatowych oraz po opakowaniach §rodkéw niebezpiecznych moze wplynaé. na
wzrost zatrudnienia w tym segmencie gospodarki. Nalezy jednak zauwazyé, ze docelowe
poziomy odzysku i recyklingu dla opakowan WielomateriaIOWyOh oraz opakowari PO
srodkach niebezpiecznych zostaly okreslone w zalaczniku nr 1 ustawy o gospodarce
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opakowaniami i odpadami opakowaniowymi. Zatem bezposredni wplyw na tworzenie i
rozw6j tych instalacjii maja przepisy ww. ustawy. Natomiast przepisy projektowanego
rozporzadzenia okreslaja jedynie progresywne poziomy umozliwiajace dostosowanie sig
przedsigbiorcéw do poziom6éw wymaganych przepisami ustawy.

5. Wplyw aktu normatywnego na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsighiorczosé,
w tym na funkcjonowanie przedsighiorstw.

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie mialo bezposredniego wplywn na
konkurencyjno$é gospodarki i przedsigbiorczo$é. Rozporzadzenie okresla jedynie poziomy
odzysku i recyklingu dla wskazanych w rozporzadzeniu opakowari w kolejnych latach do
dnia 31 grudnia 2020 r. oraz w latach nastepnych, w celu osiagnigcia poziomu wskazanego w
zalaczniku nr 1 do ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opékowaniowymi.
Rozlozenie w czasie osiggniecia wymaganych przepisami ustawy pozioméw wydtuzy okres
dostosowania si¢ przedsigbiorc6w do wymagan ww. ustawy.

Nie mozna jedﬁak na obecnym etapie okresli¢ kosztéw, jakie beda musieli poniesé w
kolejnych latach przedsigbiorcy wprowadzajacy na terytorium kraju produkty w
opakowaniach wielomateriatowych oraz §rodki niebezpieczne w opakowaniach. Wynika to z
faktu, iz do tej pory nie bylo w Polsce ustawowego obowigzku tworzenia oddzielnego
systemu zbierania odpadéw po opakowaniach wielomateriatowych lub po $rodkach
niebezpiecznych. Z fego powodu brak jest danych liczbowych dotyczacych dotychczasowego
wykonywania przez przedsiebiorc6w obowiazkéw zwiazanych z zagospodarowaniem
powyzszych odpadéw opakowaniowych. Brak jest réwniez danych, ktére mogiyby poshazyé
do obliczenia hipotetycznych kosztéw, ktére w kolejnych latach ww. przedsighiorcy
musieliby ponie$é w celu dostosowania istniejacego systemu przetwarzania odpadéw po tych
opakowaniach do wzrastajacych w kolejnych latach pozioméw odzysku i recyklingu.

Ponadto koszty zwigzane z odzyskiem i recyklingiem zaleza od wielu czynnik6w, W
tym od rodzaju instalacji i sposobu przetwarzania odpadéw opakowaniowych. Przy tym ceny
za wykonanie odzysku i recyklingu sa zmienne w czasie i podlegaja zar6wno wahaniom ze
wzgledu na konkurencje wystepujaca pomiedzy podmiotami przetwarzajacymi odpady jak i
sa zalezne od popytu na produkty powstate w wyniku przetworzenia odpadéw. Réwniez ze
wzgledu na mozliwe rdézne sposoby zagospodarowania odpad6w opakowaniowych
wielomateriatowych i po rodkach niebezpiecznych, a wigc tez bardzo zréznicowane koszty
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inwestycji w zakresie przetwarzania odpadéw, nie jest mozliwe okreslenie kosztéw, jakie
beda ponoszone przez przedsigbiorcow w kolejnych latach w celu dostosowania istniejacego
systemu przetwarzania odpadéw opakowaniowych do wymaganych prawem pozioméw
odzysku i recyklingu.

6. Wplyw aktu normatywnego na sytnacjg i rozwdéj regionalny.
Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na rozwo6j regionalny.

7. Wplyw aktu normatywnego na ochron.g Srodowiska.

Projektowane rozporzadzenie moze mie¢ jedynie posredni wplyw na ochrone
srodowiska, 'Bezp_oéredni wplyw na ochrong srodowiska majg natomiast przepisy ustawy o
gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi wprowadzajace obowigzek
rozliczania si¢ z osiagnietych pozioméw odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych po
grodkach niebezpiecznych i odpadach opakowaniowych wielomateriatowych.
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