Projekt z dnia 21 listopada 2013 r.
ROZPORZADZENIE

MINISTRA SRODOWISKAY

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie nadania statutu Regionalnej Dyrekcji Ochrony

Srodowiska w Poznaniu

Na podstawie art. 124 ust. 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu
informacji o srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na s$rodowisko (Dz. U. z 2013 r. poz. 1235) zarzadza sig,

co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 10 listopada 2008 r. w sprawie
nadania statutu Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Poznaniu (Dz. U. Nr 202,
poz. 1262) w zalaczniku wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w§3:
a) ust. 1-3 otrzymuja brzmienie:
,,1. Regionalny Dyrektor kieruje RDOS przy pomocy zastepcy Regionalnego

Dyrektora oraz naczelnikdw komorek organizacyjnych, o ktorych mowa w § 4 ust. 1.

2. Zastgpca Regionalnego Dyrektora jest regionalny konserwator przyrody, ktory

sprawuje bezposredni nadzor nad komoérkami organizacyjnymi, o ktérych mowa w § 4

ust. 1 pkt 2 13.

3. Zakresy czynnoSci zastgpcy Regionalnego Dyrektora oraz naczelnikow komoérek
organizacyjnych, o ktorych mowa w § 4 ust. 1, ustala Regionalny Dyrektor.”,

b) uchyla si¢ ust. 4;

2) § 4 otrzymuje brzmienie:

,,§ 4.1. W sktad RDOS wchodza nastepujace komérki organizacyijne:

1) Wydziat Ocen Oddziatywania na Srodowisko;

D Minister Srodowiska kieruje dzialem administracji rzadowej — $rodowisko, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania
Ministra Srodowiska (Dz. U. Nr 248, poz. 1493 i Nr 284, poz. 1671).
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2) Wydziat Ochrony Przyrody 1 Obszarow Natura 2000;
3) Wydziat Spraw Terenowych;
4) Wydzial Zapobiegania i Naprawy Szkod w Srodowisku;
5) Wydziat Organizacyjno-Prawny;
6) Wydziat Budzetu i Finansow.
2. Komorki organizacyjne, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1-5, sa kierowane przez
naczelnikow.
3. W przypadku komorki organizacyjnej, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 6, glowny

ksiggowy jest jej naczelnikiem.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER SRODOWISKA
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UZASADNIENIE

Podstawe prawna do wydania rozporzadzenia Ministra Srodowiska zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie nadania statutu Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
w Poznaniu stanowi art. 124 ust. 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. poz. 1235), zgodnie z ktorym organizacje

regionalnej dyrekcji ochrony srodowiska okresla statut, nadany w drodze rozporzadzenia.

Doswiadczenia zwiazane z pigcioletnim funkcjonowaniem Regionalnej Dyrekcji
Ochrony Srodowiska w Poznaniu wskazuja, ze odstapienie od powolania drugiego zastepcy
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, nadzorujacego prace Wydzialu Ocen
Oddziatywania na  Srodowisko, ~Wydzialu  Zapobiegania i Naprawy Szkod
w Srodowisku oraz Informacji o Srodowisku i Zarzadzania Srodowiskiem, bedzie
rozwigzaniem oszczg¢dnym, niezagrazajacym biezacej dzialalno$ci jednostki 1 pozostajacym
bez wplywu na wykonywanie obowiazkoOw w czasie nieobecnosci Regionalnego Dyrektora

Ochrony Srodowiska albo jego zastepcy.

Ponadto, odpowiednie usytuowanie kompetencji zarzadczych zwigksza samodzielno$¢
1 odpowiedzialno$¢  naczelnikbw  wymienionych  wydzialow  merytorycznych,
wspolpracujacych bezposrednio z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska. Pozwoli
to zredukowa¢ hierarchiczno$¢ organizacji, zmniejszajac jednocze$nie liczbg stanowisk

kierowniczych.

W zwiazku z powyzszym, wskazana jest zmiana obowiazujacego rozporzadzenia
Ministra Srodowiska w sprawie nadania statutu Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
w Poznaniu, polegajaca na umieszczeniu w strukturze organizacyjnej wytacznie jednego
Zastepcy Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska i co za tym idzie, brak potrzeby
wyznaczania przez Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska jednego z zastepcow
do sprawowania funkcji Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w przypadku jego

nieobecnosci lub czasowej niezdolnosci do wykonywania obowigzkow.

Dotychczasowa struktura organizacyjna urz¢du stwarza problemy zwiazane

z usytuowaniem stanowiska glownego ksiegowego wewnatrz Wydzialu Organizacyjno-
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Finansowego kierowanego przez naczelnika. Skutkuje to trudnosciami w prawidlowym
okresleniu zalezno$ci shuzbowych pomigdzy naczelnikiem 1 glownym ksiggowym, ich
wzajemnych powiazan i1 zakresu odpowiedzialno$ci. Taka organizacja, wlasciwa dla duzych
urzedow, w ktorych wystepuje odrebne stanowisko dyrektora generalnego, nie przystaje
do potrzeb malej jednostki, jaka jest Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska, gdzie
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska wspolpracuje bezposrednio z glownym
ksiggowym odpowiedzialnym za catoksztatt gospodarki finansowej. W obecnej strukturze ma
miejsce rozproszenie 1 powielanie funkcji nadzorczych nad zespolem wspolpracujacym
z gldéwnym ksiggowym. Wobec powyzszego, niezbgdne jest uporzadkowanie organizacji
w tym zakresie. Dlatego w nowej strukturze urzedu proponuje si¢ utworzenie Wydziatu
Budzetu 1 Finanséw, w ktorym gléwny ksiegowy, poza wykonywaniem zadan ustawowych,
kieruje rowniez pracami Wydziatu, a zatem jest zwierzchnikiem shuzbowym pracownikdéw
wydziatu. Jest to rozwiazanie zgodne z wymogami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z pézn. zm.), ktére gwarantuje
bezposrednia podleglo$¢ Regionalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska, jasny podziat
zadan, przyporzadkowanie obszaru kompetencji do obszaru odpowiedzialnosci 1 nie generuje

dodatkowych kosztow.

W ramach reorganizacji z pozostatej czgsci Wydziatu Organizacyjno-Finansowego
tworzy si¢ Wydzial Organizacyjno-Prawny, ktory bedzie wykonywat dotychczasowe zadania
z zakresu obslugi prawnej, administracyjno-gospodarczej, informatycznej, kadrowej
1 zarzadzania zasobami ludzkimi oraz kontroli zarzadczej poszerzone o udostgpnianie
informacji o S$rodowisku 1 jego ochronie, udostgpnianie informacji publicznych oraz
prowadzenie publicznie dostgpnych elektronicznych rejestrow 1 wykazéw danych
o dokumentach zawierajacych informacje o $rodowisku 1 jego ochronie. Aktualnie
stanowisko do spraw informacji usytuowane jest w Wydziale Zapobiegania 1 Naprawy Szkod
w Srodowisku oraz Informacji o Srodowisku i Zarzadzania Srodowiskiem. Ma ono charakter
obstugowy, merytorycznie interdyscyplinarny, wymagajacy biezacej wspOlpracy
ze wszystkimi komorkami organizacyjnymi. Stanowisko to jest wspomagane przez
pracownika Wydziatu Organizacyjno-Finansowego, a jego zadania wpisuja si¢ w catoksztalt
problematyki zwigzanej z obstuga informacyjna urzedu, co przemawia za jego
umiejscowieniem w nowo tworzonym Wydziale Organizacyjno-Prawnym. Pozwoli to
na skupienie tych zadan w jednej komorce, realizujacej polityke informacyjna Regionalnej

Dyrekcji 1 odpowiedzialnej za nawiazywanie kontaktow oraz wspodldzialanie z innymi
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podmiotami. W komorce tej udostgpniana bedzie informacja publiczna, informacje
o srodowisku 1 jego ochronie, informacje dla srodkow spolecznego przekazu, a ponadto
zalatwiane beda skargi, wnioski, petycje, postulaty 1 inicjatywy obywateli, interpelacje 1

zapytania parlamentarzystow.

Przesunigcie zadan informacyjnych z Wydziatu Zapobiegania 1 Naprawy Szkdd
w Srodowisku oraz Informacji o Srodowisku i Zarzadzania Srodowiskiem nie wptynie
na biezaca ich realizacjg, ani nie pociagnie za soba niekorzystnych skutkow dla klientow
jednostki. Pracownik odpowiedzialny dotad za zalatwianie spraw z powyzszego zakresu
zostanie przeniesiony do Wydzialu Organizacyjno-Prawnego. Z uwagi na brak potrzeby
wyodrgbniania komorki organizacyjnej odpowiedzialne; za zarzadzanie S$rodowiskiem,
dopelieniem tych zmian jest przeksztalcenie Wydziatu Zapobiegania i Naprawy Szkod
w Srodowisku oraz Informacji o Srodowisku i Zarzadzania Srodowiskiem w Wydzial

Zapobiegania i Naprawy Szkod w Srodowisku.

Majac na uwadze sytuacj¢ finansowo-kadrowa oraz uwarunkowania prawne, zasadnym
jest wprowadzenie proponowanych zmian w strukturze organizacyjnej Regionalnej Dyrekcji
Ochrony Srodowiska w Poznaniu. Zmiany te pozwola uporzadkowaé organizacje jednostki,
dostosowa¢ ja do istniejacych potrzeb oraz obowiazujacego stanu prawnego poprzez
przejrzyste wskazanie zaleznosci shuzbowych 1 odniesienie ich do obszaréow dzialania
1 odpowiedzialno$ci, a takze zwigkszy¢ efektywnos¢ 1 skuteczno$¢ przeptywu informacji
wewnatrz urzedu 1 w Srodowisku zewngtrznym, zgodnie z wymogami procedury kontroli

zarzadcze;.

W § 2 projektu rozporzadzenia okreslono 14-dniowy termin wejscia w zycie niniejszego

rozporzadzenia.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych i nie podlega notyfikacji
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych

(Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publiczne;j
Ministerstwa Srodowiska zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) oraz na

stronie Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny.
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OCENA SKUTKOW REGULACIJI
1. Podmioty, na ktore oddzialuje akt normatywny

Projekt rozporzadzenia dotyczy organizacji Regionalnej Dyrekeji Ochrony Srodowiska

w Poznaniu.
2. Konsultacje spoleczne

Projektowany akt oddzialuje wylacznie na funkcjonowanie Regionalne; Dyrekcji
Ochrony Srodowiska w Poznaniu, w zwiazku z czym nie wymaga konsultacji z partnerami

spolecznymi.

3. Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym na budzet panstwa i

budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie przedmiotowej regulacji nie bgdzie mialo wptywu na budzet panstwa
1 budzety jednostek samorzadu terytorialnego, ani tez na budzet Regionalnej Dyrekcji,

poniewaz nie niesie za soba zadnych skutkow finansowych.
4. Wplyw regulacji na rynek pracy
Wejscie w zycie nowej regulacji nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

5. Wplyw na Kkonkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczosci, w tym na

funkcjonowanie przedsi¢biorstw

Wejscie w  zycie przedmiotowego projektu nie bedzie mialo wplywu
na konkurencyjno$¢ gospodarki 1 przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie

przedsigbiorstw.
6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwdj regionalny

Wejscie w zycie przedmiotowego projektu nie bedzie mialo wplywu na sytuacje

1rozwQj regionalny.
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