Projekt z dnia 21 listopada 2013 r.
ROZPORZADZENIE

MINISTRA SRODOWISKAY

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie nadania statutu Regionalnej Dyrekcji Ochrony

Srodowiska w Lodzi

Na podstawie art. 124 ust. 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu
informacji o srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na s$rodowisko (Dz. U. z 2013 r. poz. 1235) zarzadza sig,

co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 10 listopada 2008 r. w sprawie
nadania statutu Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Lodzi (Dz. U. Nr 202,
poz. 1259) w zalaczniku wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) w § 3 ust. 1-3 otrzymuja brzmienie:

,,1. Regionalny Dyrektor kieruje RDOS przy pomocy zastgpcy Regionalnego
Dyrektora oraz osob kierujacych komérkami organizacyjnymi, o ktorym mowa w § 4
ust. 1.

2. Zastgpca Regionalnego Dyrektora jest regionalny konserwator przyrody, ktory
sprawuje bezposredni nadzor nad komoérkami organizacyjnymi, o ktérych mowa w § 4
ust. 1 pkt 2.

3. Zakresy czynno$ci zastgpcy Regionalnego Dyrektora oraz oséb kierujacych
komorkami organizacyjnymi, o ktérych mowa w § 4 ust. 1, ustala Regionalny
Dyrektor.”;

2) § 4 otrzymuje brzmienie:

,,§ 4.1. W sktad RDOS wchodza nastepujace komérki organizacyijne:

1) Wydziat Ocen Oddziatywania na Srodowisko;

D Minister Srodowiska kieruje dzialem administracji rzadowej — $rodowisko, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania
Ministra Srodowiska (Dz. U. Nr 248, poz. 1493 i Nr 284, poz. 1671).
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2) Wydziat Ochrony Przyrody i Obszarow Natura 2000;

3) Wydzial Zapobiegania i Naprawy Szkod w Srodowisku oraz Informacji o
Srodowisku i Zarzadzania Srodowiskiem;

4) Zesp6t Budzetu i Finansow;

5) Zespodt Organizacyjno-Administracyjny, Kadr i Zamowien Publicznych.

2. Komorki organizacyjne, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1-3, sa kierowane przez
naczelnikow.

3. Komorka organizacyjna, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 4, jest kierowana przez
gldownego ksiggowego, a komorka organizacyjna, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 5, jest

kierowana przez kierownika Zespotu."

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER SRODOWISKA
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UZASADNIENIE

Podstawe prawna do wydania rozporzadzenia Ministra Srodowiska zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie nadania statutu Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
w Lodzi stanowi art. 124 ust. 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz

o ocenach oddzialywania na srodowisko (Dz. U. z2013 r. poz. 1235).

Przedmiotowy projekt rozporzadzenia ma na celu zmiang struktury organizacyjnej
Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w t.odzi, ktora zapewni sprawna realizacje zadan
ustawowych przy nizszych kosztach funkcjonowania jednostki. Zachowanie struktury poza
gldéwna siedziba jednostki nie pozwala na odpowiednia realizacj¢ dziatan, uniemozliwia
reagowanie w przypadku niedoboréw kadrowych. Nowa struktura pozwoli na korzystniejsze
wykorzystanie potencjatu ludzkiego, poprzez dostosowanie kadry w danych komorkach
organizacyjnych do ich rzeczywistych potrzeb. Planowana zmiana wynika réwniez z
koniecznosci zapewnienia prawidlowego funkcjonowania Regionalnej Dyrekcji Ochrony

Srodowiska w Lodzi.

Po przeprowadzeniu szczegotowej analizy, przede wszystkim w zakresie sprawnej
obstugi klientow Regionalnej Dyrekciji Ochrony Srodowiska w odzi oraz biorac pod uwage
sytuacje¢ ekonomiczng 1 kadrowa jednostki stwierdzono, ze utrzymanie wydziatdow
terenowych jest niecelowe. Argumentami przemawiajacymi przeciw dalszemu

funkcjonowaniu wydziatow terenowych sa przede wszystkim:
1) centralne potozenie Lodzi na terenie wojewodztwa;

2) niedostateczny zasob kadrowy 1 brak srodkéw na zatrudnienie dodatkowych osob,

przy jednoczesnym wzroscie realizowanych zadan;

3) wysokie koszty zwiazane z funkcjonowaniem wydziatéw w dodatkowych siedzibach
(znaczne koszty state, w szczegdlnosci koszty utrzymania, media) nieadekwatne do ilosci

procedowanych spraw;

4) znaczne utrudnienia organizacyjne zwigzane w szczegOlnosci z przeptywem

informacji, obiegiem dokumentow.

Doswiadczenie zwiazane z pigcioletnim funkcjonowaniem Regionalnej Dyrekcji
Ochrony Srodowiska w fodzi, wskazuje, Ze bedzie to rozwiazanie optymalne, a jedna

centralna siedziba w gtdwnym miescie jest wystarczajaca.
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W projekcie rozporzadzenia proponuje si¢ wyodrgbnienie Zespolu Budzetowo-
Finansowego oraz Zespolu Organizacyjno-Administracyjnego, Kadr 1 Zamowien
Publicznych. Wyodrgbnienie w strukturach organizacyjnych Zespotu Budzetu i Finansow,
wynika z obowiazujacego stanu prawnego. Zgodnie z ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z pézn.zm.) gldwnym ksiggowym
jednostki sektora finansOw publicznych jest pracownik, ktoremu kierownik jednostki
powierza obowiazki 1 odpowiedzialno§¢ w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki,
wykonywania dyspozycji srodkami pienigznymi, dokonywania wstgpnej kontroli, zgodnosci
operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz kompletnos$ci 1 rzetelnosci
dokumentow dotyczacych operacji gospodarczych 1 finansowych. W celu realizacji swoich
zadan glowny ksiggowy ma prawo zada¢ od kierownikow innych komorek organizacyjnych
jednostki udzielania w formie ustnej lub pisemnej niezbednych informacji 1 wyjasnien, jak
rowniez udostgpnienia do wgladu dokumentow 1 wyliczen bedacych Zrdédlem tych informacji
1 wyjasnien oraz wnioskowac¢ do kierownika jednostki o okreslenie trybu, zgodnie z ktérym
maja by¢ wykonywane przez inne komorki organizacyjne jednostki prace niezbedne
do zapewnienia prawidlowosci gospodarki finansowej oraz ewidencji ksiggowej, kalkulacji
kosztow 1 sprawozdawczosci finansowej. Analizujac zakres obowiazkow 1 odpowiedzialnosci
gldwnego ksiggowego wiasciwym wydaje si¢ wyodrebnienie komoérki organizacyjnej, ktora
kierowat bgdzie glowny ksiggowy, a tym samym wytaczenie dotychczasowej podlegtosci
glownego  ksiggowego wobec naczelnika Wydzialu  Organizacyjno-Finansowego.
W przedmiotowym projekcie proponuje sig, aby gldéwny ksiggowy podlegal bezposrednio

kierownikow1 jednostki.

W zwiazku z wyodrgbnieniem Zespotu Budzetu 1 Finanséw proponuje si¢ likwidacje
Wydzialu Organizacyjno-Finansowego. W jego miejsce natomiast proponuje si¢ utworzenie
Zespotu Organizacyjno-Administracyjnego, Kadr 1 Zamowien Publicznych, do ktorego
kompetencji  naleze¢  beda  sprawy  organizacyjne, administracyjne, kadrowe

1 zamowien publicznych, 1 ktdrego pracownicy beda nadzorowani przez kierownika Zespotu.

Majac na uwadze wyzej opisang sytuacje finansowo-kadrowa oraz uwarunkowania
prawne, zasadnym jest wprowadzenie proponowanych zmian w strukturze organizacyjnej
Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Lodzi. Zmiany pozwola uporzadkowaé sytuacje
organizacyjna Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Lodzi, a tym samym wptyna

na usprawnienie pracy jednostki.
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W § 2 projektu rozporzadzenia okreslono 14-dniowy termin wejscia w zycie niniejszego

rozporzadzenia.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych i1 nie podlega notyfikacji
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr

239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publiczne;j
Ministerstwa Srodowiska zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) oraz na

stronie Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny.
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OCENA SKUTKOW REGULACIJI

1. Podmioty, na ktore oddzialuje akt normatywny
Projekt rozporzadzenia dotyczy organizacji Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
w Lodzi.

2. Konsultacje spoleczne

Projektowany akt oddziatuje wylacznie na funkcjonowanie Regionalnej Dyrekcji
Ochrony Srodowiska w Lodzi, w zwiazku z czym nie wymaga konsultacji z partnerami
spolecznymi.

3. Wplyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety

jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie przedmiotowej regulacji nie bgdzie mialo wptywu na budzet panstwa
1 budzety jednostek samorzadu terytorialnego, natomiast bedzie mialo wptyw na koszty

utrzymania Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Lodzi.

Przeprowadzona analiza finansowa wykazata, iz przedmiotowa regulacja spowoduje
skomasowanie wydatkow, a co za tym idzie pomniejszenie kosztow utrzymania jednostki.

Szczegblnie oszczednosci jednostka uzyska w:
- oplatach za uzytkowanie Internetu,
- oplatach za podatek od nieruchomosci,
- oplatach za trwaty zarzad,
- oplatach za administrowanie pomieszczen,

- wydatkach zwiazanych z partycypacja w naprawach, konserwacjach 1 remontach

budynkow, w ktorych jednostka posiada pomieszczenia w trwatym zarzadzie,

- wydatkach zwigzanych z kosztami delegacji shuzbowych.
4. Wplyw regulacji na rynek pracy

Wejscie w zycie nowej regulacji nie bedzie mialo wptywu na rynek pracy.

5. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosci, w tym na

funkcjonowanie przedsi¢biorstw
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Wejscie w zycie przedmiotowego projektu nie bedzie mialo wplywu na

konkurencyjnos¢ gospodarki 1 przedsigbiorczosci, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.
6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny

Wejscie w zycie przedmiotowego projektu nie bedzie miatlo wplywu na sytuacjg i

rozwoj regionalny.
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