Projekt z dnia 21 listopada 2013 r.
ROZPORZADZENIE

MINISTRA SRODOWISKAY

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie nadania statutu Regionalnej Dyrekcji Ochrony

Srodowiska w Szczecinie

Na podstawie art. 124 ust. 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu
informacji o srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na s$rodowisko (Dz. U. z 2013 r. poz. 1235) zarzadza sig,

co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 10 listopada 2008 r. w sprawie
nadania statutu Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Szczecinie (Dz. U. Nr 202,
poz. 1264 oraz z 2009 r. Nr 216, poz.1683) w zalaczniku wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w § 3 ust. 1 otrzymuja brzmienie:

,,1. Regionalny Dyrektor kieruje RDOS przy pomocy zastepcow Regionalnego
Dyrektora, oso6b kierujacych komorkami organizacyjnymi 1 o0séb zajmujacych
stanowiska, o ktorych mowa w § 4 ust. 1.

2. Pierwszym zastgpca Regionalnego Dyrektora jest regionalny konserwator
przyrody, ktory sprawuje bezposredni nadzor nad komorkami organizacyjnymi,
o ktérych mowa w § 4 ust. 1 pkt 2,31 11.

3. Zakresy czynnos$ci zastgpcOw Regionalnego Dyrektora oraz oséb kierujacych
komorkami organizacyjnymi, o ktérych mowa w § 4 ust. 1, ustala Regionalny
Dyrektor.”;

2) § 4 otrzymuje brzmienie:

,,§ 4.1. W sktad RDOS wchodza nastepujace komorki organizacyjne i stanowiska:

1) Wydziat Ocen Oddziatywania na Srodowisko i Naprawy Szkod w Srodowisku;

D Minister Srodowiska kieruje dzialem administracji rzadowej — $rodowisko, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania
Ministra Srodowiska (Dz. U. Nr 248, poz. 1493 i Nr 284, poz. 1671).
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2) Wydziat Ochrony Przyrody i Obszarow Natura 2000;

3) Wydziat Spraw Terenowych w Ztociencu;

4) Wydziat Spraw Terenowych w Koszalinie;

5) Zesp6t Budzetu i Finansow;

6) Samodzielne stanowisko pracy do spraw obstugi prawnej - radca prawny;

7) Samodzielne stanowisko do spraw ochrony informacji niejawnych, spraw

obronnych 1 zarzadzania kryzysowego;

8) Samodzielne stanowisko do spraw bezpieczefistwa 1 higieny pracy;

9) Samodzielne stanowisko do spraw zamowien publicznych;

10) Samodzielne stanowisko do spraw kadr;

11) Zesp6t do spraw obstlugi organizacyjnej 1 informatyki.

2. Komorki organizacyjne, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1-4, sa kierowane przez
naczelnikow.

3. Komorka organizacyjna, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 5, jest kierowana przez
glownego ksiggowego.

4. Komorka organizacyjna, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 11, jest kierowana przez

kierownika.".

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER SRODOWISKA
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UZASADNIENIE

Podstawe prawna do wydania rozporzadzenia Ministra Srodowiska zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie nadania statutu Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w
Szczecinie stanowi art. 124 ust. 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. poz. 1235), zgodnie z ktorym organizacje

regionalnej dyrekcji ochrony srodowiska okresla statut, nadany w drodze rozporzadzenia.

Proponowana zmiana pozwoli uporzadkowaé struktur¢ organizacyjna Regionalnej
Dyrekcji w Szczecinie, a przed wszystkim doprowadzi¢ do stanu zgodnego z faktycznym,
oraz daje mozliwos¢ poczynienia znacznych oszczednosci w budzecie Regionalnej Dyrekcji

Ochrony Srodowiska w Szczecinie.

Pierwszy rodzaj zmian dotyczy zmniejszenia liczby wydzialow. Obecnie w strukturze
Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Szczecinie funkcjonuje 7 wydzialow, w tym

3 wydziaty terenowe.

Proponowana zmiana polega na potaczeniu Wydziatu Spraw Terenowych w Gryfinie
z Wydziatem Ochrony Przyrody i Natura 2000. Zmiana ta jest podyktowana jest przede
wszystkim tozsamym zakresem kompetencji obu wydziatéw, z podziatem jedynie z uwagi na

polozenie terytorialne.

Ponadto proponuje si¢ polaczenie Wydzialu Zapobiegania 1 Naprawy Szkod
w Srodowisku oraz Informacji o Srodowisku i Zarzadzania Srodowiskiem z Wydzialem Ocen
Oddzialywania na Srodowisko, oraz nadanie mu nowej nazwy — ,Wydzial Ocen
Oddziatywania na Srodowisko i Naprawy Szkéd w Srodowisku". Wydzial Wydzialu
Zapobiegania i Naprawy Szkod w Srodowisku oraz Informaciji o Srodowisku i Zarzadzania
Srodowiskiem byt wydzialem niewielkim (4 pracownikéw merytorycznych i naczelnik)
w zwiazku z czym brak jest uzasadnienia, przede wszystkim finansowego, dla istnienia

odregbnego wydziahu.

Projekt rozporzadzenia zaktada rowniez zlikwidowanie Wydziatu Organizacyjno-
Finansowego, zmiana ta uzasadniona jest przede wszystkim faktem, ze wigkszo$¢ stanowisk
podlegajacych temu wydzialowi, zgodnie z obowiazujacymi przepisami, powinna zostaé
wydzielona 1 powinny one stanowi¢ samodzielne stanowiska podlegle bezposrednio

kierownikow1 jednostki np. gléwny ksiggowy, stanowisko do spraw obstugi prawnej. Zatem
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W powyzsze] sytuacji nie jest juz zasadne istnienie odrgbnego wydziatu 1 proponuje sig¢ w jego
miejsce utworzenie Zespotu Budzetu 1 Finansow, Zespolu do spraw obstugi organizacyjnej
1 informatyki, Samodzielnego stanowiska pracy do spraw obstugi prawnej - radca prawny;
Samodzielnego stanowisko do spraw ochrony informacji niejawnych, spraw obronnych
1 zarzadzania kryzysowego, Samodzielnego stanowiska do spraw bezpieczenstwa 1 higieny
pracy, Samodzielnego stanowiska do spraw zaméwien publicznych, Samodzielnego

stanowiska do spraw kadr.

Wyodrgbnienie ww. komorek organizacyjnych wynika z nastgpujacych przepisow

prawa:
1) w odniesieniu do Zespotu Budzetu i Finansow, ktorym kieruje glowny ksiggowy :

Zgodnie przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr
157, poz. 1240, z p6zn. zm.) gldéwnym ksiggowym jednostki sektora finanséw publicznych
jest pracownik, ktoremu kierownik jednostki na podstawie art. 54 ust. 1 ww. ustawy powierza
obowiazki 1 odpowiedzialno§¢ w zakresie prowadzenia rachunkowos$ci jednostki,
wykonywania dyspozycji srodkami pieni¢znymi, dokonywania wstgpnej kontroli, zgodnosci
operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz kompletnos$ci 1 rzetelnosci
dokumentow dotyczacych operacji gospodarczych 1 finansowych. W celu realizacji swoich
zadan glowny ksiggowy ma prawo zada¢ od kierownikow innych komorek organizacyjnych
jednostki udzielania w formie ustnej i1 pisemnej niezbednych informacji 1 wyjasnien, jak
rowniez udostgpnienia do wgladu dokumentow 1 wyliczen bedacych Zrdédlem tych informacji
1 wyjasnien oraz wnioskowac do kierownika jednostki o okreslenie trybu, zgodnie z ktorym
maja by¢ wykonywane przez inne komorki organizacyjne jednostki prace niezbedne do
zapewnienia prawidlowosci gospodarki finansowej oraz ewidencji ksiggowej, kalkulacji
kosztow 1 sprawozdawczosci  finansowej.  Analizujac  zakres  obowiazkow
1 odpowiedzialnosci glownego ksiggowego wiasciwym wydaje si¢ wyodrgbnienie Zespohu
Budzetowo-Finansowego, ze struktur Wydziatu Organizacyjno-Finansowego, a tym samym
wytaczenie podleglosci gtownego ksiggowego wobec naczelnika wydzialu. W proponowane;j

strukturze gldéwny ksiggowy podlegat bgdzie bezposrednio kierownikowi jednostki.
2) w odniesieniu do Stanowiska do spraw obstugi prawnej — radca prawny:

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych
(Dz. U. z 2010 r. Nr 10, poz. 65, z pézn. zm.) radca prawny wykonujacy zawod w ramach

stosunku pracy zajmuje samodzielne stanowisko podlegle bezposrednio kierownikowi
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jednostki organizacyjnej, przy czym w organie panstwowym lub samorzadowym radca
prawny wykonuje pomoc prawna w komodrce lub jednostce organizacyjnej, w biurze,
w wydziale lub na wyodrgbnionym stanowisku do spraw prawnych podlegtych bezposrednio
kierownikowi tego organu. W organie panstwowym radca prawny moze by¢ zatrudniony
takze w 1innej wyodrgbnionej] komorce lub jednostce organizacyjnej 1 podlegac jej
kierownikowi. W obecnej strukturze organizacyjnej Regionalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska w Szczecinie radca prawny zatrudniony jest w ramach stosunku pracy
w wymiarze ¥ etatu. Wobec powyzszego najlepszym rozwigzaniem byloby zorganizowanie
stanowiska pracy radcy prawnego jako samodzielnego stanowiska pracy podlegajacego

bezposrednio kierownikowi jednostki.

3) w odniesieniu do Samodzielnego stanowiska do spraw ochrony informacji

niejawnych, spraw obronnych 1 zarzadzania kryzysowego:

Na podstawie art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji
niejawnych (Dz. U. Nr 182, poz. 1228) kierownikowi jednostki organizacyjnej bezposrednio
polega zatrudniony przez niego petnomocnik do spraw ochrony informacji niejawnych, ktory
odpowiada za zapewnienie przestrzegania przepisOw o ochronie informacji niejawnych.
Istnieje zatem konieczno$¢ wyodrgbnienia takiego stanowiska jako samodzielnego

stanowiska pracy podlegajacego bezposrednio kierownikowi jednostki.

4) w odniesieniu do Samodzielnego stanowiska do spraw bezpieczenstwa i higieny
pracy:

Zgodnie z § 1 ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 wrzesnia 1997 r.
w sprawie sluzby bezpieczenstwa 1 higieny pracy (Dz. U. Nr 109, poz. 704, z p6zn. zm.)
sluzba bezpieczenstwa 1 higieny pracy podlega bezposrednio pracodawcy. U pracodawcy
bedacego jednostka organizacyjna shuzba bezpieczenstwa 1 higieny pracy podlega
bezposrednio osobie zarzadzajacej ta jednostka lub osobie wchodzacej w sktad organu
zarzadzajacego, upowaznionej przez ten organ do sprawowania nadzoru w sprawach z
zakresu bezpieczenstwa 1 higieny pracy. W celu realizacji swoich zadan osoba zatrudniona na
tym stanowisku ma prawo zada¢ od kierownikow innych komorek organizacyjnych jednostki
udzielania w formie ustnej 1 pisemnej niezbednych informacji 1 wyjasnien, jak roéwniez
udostgpnienia do wgladu dokumentéw begdacych Zrodlem tych informacji 1 wyjasnien oraz
wnioskowa¢ do kierownika jednostki o okreslenie trybu, zgodnie z ktérym maja by¢

wykonywane przez inne komorki organizacyjne jednostki prace niezbedne do zapewnienia
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prawidtowosci funkcjonowania zasad bezpiecznych 1 higienicznych warunkéw pracy

w Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Szczecinie.
5) w odniesieniu do Samodzielnego stanowiska do spraw zamoéwien publicznych:

Zgodnie z art. 2 pkt 12 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych
(Dz. U. z 2013 1. poz. 907) przez zamawiajacego rozumie si¢ osobe fizyczna, osobg prawna
albo jednostke organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej obowiazang do stosowania
ustawy. Natomiast zgodnie z art. 2 pkt 3 ww. ustawy kierownikiem zamawiajacego jest osoba
lub organ, ktory — zgodnie z obowigzujacymi przepisami, statutem lub umowa — jest
uprawniony do zarzadzania zamawiajacym, z wylaczeniem pelnomocnikoéw ustanowionych
przez zamawiajacego. Osoba zatrudniona na tym stanowisku w wyniku realizacji swoich
zadan ma prawo zada¢ od pracownikow innych komorek organizacyjnych jednostki
udzielania w formie ustnej 1 pisemnej niezbednych informacji 1 wyjasnien, jak roéwniez
udostgpnienia do wgladu dokumentéw begdacych zrodlem tych informacji 1 wyjasnien.
Wyodrgbnienie tego stanowiska 1 jego podlegtos¢ bezposrednio kierownikowi jednostki
ma przede wszystkim na celu prowadzenie procedur o udzielenie zaméwien publicznych

zgodnie planem, zamowien publicznych ustalanych przez zamawiajacego.
6) w odniesieniu do Samodzielnego stanowiska do spraw kadr:

Zgodnie z art. 31 § 1 Kodeksu pracy za pracodawce bedacego jednostka organizacyjna
czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy dokonuje osoba lub organ zarzadzajacy ta
jednostka lub inna wyznaczona osoba. Zatem wszelkie decyzje kadrowe sa podejmowane
przez pracodawce, ktory musi mie¢ bezposredni kontakt z pracownikiem do spraw kadr.
W zwiazku z czym wyodrgbnienie tego stanowiska jak 1 jego bezposrednia poleglosé
kierownikowi jednostki pozwoli zapewni¢ prowadzenie jednolitej polityki kadrowe;j

w Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Szczecinie.
7) w odniesieniu do Zespotu do spraw obstugi organizacyjnej 1 informatyki:

W zwiazku z likwidacja Wydzialu Organizacyjno-Finansowego, proponuje si¢
utworzenie Zespotu do spraw obstugi organizacyjnej 1 informatyki, ktory bedzie komorka

organizacyjna odpowiedzialng za sprawy organizacyjne 1 obshuge informatyczna urzedu.

Proponowane zmiany maja przede wszystkim na celu uporzadkowanie struktury

organizacyjnej oraz usprawnienie pracg jednostki.
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W § 2 projektu rozporzadzenia okreslono 14-dniowy termin wejscia w zycie

niniejszego rozporzadzenia.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych i nie podlega notyfikacji
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych

(Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publiczne;j
Ministerstwa Srodowiska zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) oraz na

stronie Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny.
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OCENA SKUTKU REGULACJI
1. Podmioty, na ktore oddzialuje akt normatywny

Projektowane zmiany dotycza organizacji Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska

w Szczecinie.
2. Konsultacje spoleczne

Projektowany akt oddzialuje wylacznie na funkcjonowanie Regionalne; Dyrekcji
Ochrony Srodowiska w Szczecinie, w zwiazku z nie wymaga konsultacji z partnerami

spolecznymi.

3. Wplyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety

jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie przedmiotowej regulacji nie bgdzie mialo wptywu na budzet panstwa
1 budzety jednostek samorzadu terytorialnego, oraz na budzet Regionalnej Dyrekcji Ochrony

Srodowiska w Szczecinie.
4. Wplyw regulacji na rynek pracy
Wejscie w zycie nowej regulacji nie bedzie mialo wptywu na rynek pracy.

5. Wplyw na Kkonkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczosci, w tym na

funkcjonowanie przedsi¢biorstw

Wejscie w  zycie przedmiotowego projektu nie bedzie mialo wplywu
na konkurencyjnos¢ gospodarki 1 przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie

przedsigbiorstw.
7.Wplyw regulacji na sytuacje¢ i rozwoj regionalny

Wejscie w zycie przedmiotowego projektu nie bedzie mialo wplywu na sytuacje

1rozwQj regionalny.
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