
projekt z dnia 16 września 2013 r.

ROZPORZĄDZENIE

RADY MINISTRÓW

zdnia 2013r.

w sprawie planu działań operatora pocztowego w sytuacjach szczególnych zagrożeń

Na podstawie art. 83 ust. 4 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe
(Dz. U. poz. 1529) zarządza się, co następuje:

1. Rozporządzenie określa:
1) rodzaje, zawartość, tryb sporządzania oraz aktualizacji przez operatora pocztowego

planów działań w sytuacjach szczególnych zagrożeń, zwanych dalej „planami”;
2) organy uzgadniające plany oraz zakres tych uzgodnień;
3) wymagania dotyczące planów.

2. 1. Operator pocztowy sporządza plany dla obszaru wykonywania działalności
pocztowej, określonego we wniosku o wpis do rejestru operatorów pocztowych.

2. Operator pocztowy wykonujący działalność pocztową na jednym lub kilku obszarach,
które nie przekraczają granic administracyjnych powiatu, sporządza plan dla całości lub
części powiatu, na obszarze którego wykonuje działalność, zwany dalej „planem lokalnym”.

3. Operator pocztowy, wykonujący działalność pocztową na jednym lub kilku obszarach,
które przekraczają granice powiatu, sporządza plany dla części lub całości każdego
województwa, na obszarze którego wykonuje działalność, zwane dalej „planami
rejonowymi”.

4. Operator pocztowy, o którym mowa w przepisach wykonawczych wydanych na
podstawie art. 6 ustawy z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadań na rzecz obronności
państwa realizowanych przez przedsiębiorców (Dz. U. Nr 122, poz. 1320 oraz z 2002 r. Nr
188, poz. 15”71), dla którego organem organizującym i nadzorującym wykonywanie zadań na
rzecz obronności państwa jest minister właściwy do spraw łączności, sporządza plan dla
obszaru całego kraju, zwany dalej „planem ogólnym”, oraz plany rejonowe, odrębnie dla
obszaru każdego województwa, na obszarze którego wykonuje działalność.

* 3. 1. Operator pocztowy sporządzający plany dokonuje:
1) analizy potencjalnych, sytuacji szczególnych zagrożeń na obszarze, na którym wykonuje

działalność pocztową;
2) oceny wpływu szczególnych zagrożeń na własną infrastrukturę pocztową oraz zdolność do

zachowania ciągłości prowadzonej przez siebie działalności pocztowej;
3) analizy potrzeb w zakresie świadczenia, utrzymania i odtwarzania usług pocztowych:

a) podmiotom i służbom wykonującym zadania w zakresie ratownictwa oraz niesienia
pomocy ludności,

b) podmiotom i służbom wykonującym zadania na rzecz obronności, bezpieczeństwa
państwa i porządku publicznego,

c) podmiotom właściwym w sprawach zarządzania kryzysowego
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- wskazanych w ramach uzgodnień planów przez organy, o których mowa w 7, a także
oceny możliwości zapewnienia tych potrzeb.

2. Analizy, o których mowa w ust. 1 pkt 1 i 3, na potrzeby sporządzenia planów
lokalnych, operator pocztowy dokonuje na podstawie danych uzyskanych, po uprzednim
złożeniu wniosku o ich udostępnienie od właściwych terytorialnie starostów.

3. Analizy, o których mowa w ust. 1 pkt 1 i 3, na potrzeby sporządzenia planów
rejonowych, operator pocztowy dokonuje na podstawie danych uzyskanych, po uprzednim
złożeniu wniosku o ich udostępnienie od właściwych terytorialnie wojewodów.

4. Woj ewodowie oraz starostowie przekazują dane, o których mowa w terminie 30 dni o
dnia doręczenia wniosku.

5. Analizy, o których mowa w ust. 1 pkt. 1 i 3, na potrzeby sporządzania planu
ogólnego, operator pocztowy dokonuje na podstawie danych uzyskanych, po uprzednim
zwróceniu się o ich udostępnienie, od organów, o których mowa w 7 ust. 1 pkt 1 i 2, lub
wskazanych przez nie centralnych organów administracji rządowej, w zakresie ich
kompetencji. Ust. 3 stosuje się odpowiednio.

* 4. 1. Plan ogólny powinien zawierać:
1) podstawowe dane identyfikujące przedsiębiorcę, o których mowa w art. 9 ust.1 pkt ustawy

z dnia 23 listopada 20012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. poz. 1529), zwanej dalej
„ustawą”;

2) stanowiska, imiona, nazwiska, adresy miejsc pracy i numery telefonów oraz adresy poczty
elektronicznej osób odpowiedzialnych za sporządzenie planu wraz z określeniem
zakresu ich kompetencji;

3) wykaz przeprowadzonych uzgodnień wraz z potwierdzeniem ich dokonania przez organy,
o których mowa w 7;

4) ogólną charakterystykę prowadzonej działalności pocztowej oraz wykaz obiektów
infrastruktury pocztowej o znaczeniu kluczowym dla funkcjonowania operatora
pocztowego i obiektów szczególnie ważnych dla bezpieczeństwa i obronności państwa,
ustalonych zgodnie z przepisami wykonawczymi wydanymi na podstawie art. 6 ust. 2
pkt 4 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiązku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2012 r. poz. 461 z późn. zm.”);

5) wyniki analiz i oceny, o których mowa w * 3 ust. 1 pkt 1-3;
6) procedury współpracy operatora pocztowego w sytuacjach szczególnych zagrożeń z

innymi operatorami pocztowymi, w tym z operatorami zagranicznymi jeśli świadczy
usługi pocztowe w obrocie zagranicznym;

7) procedury współpracy operatora pocztowego z właściwymi podmiotami i służbami
wskazanymi przez organy, o których mowa w 3 ust. 1 pkt 3 w zakresie:

a) utrzymania ciągłości, a w przypadku jej utraty — odtwarzania świadczenia usług
pocztowych z uwzględnieniem pierwszeństwa dla właściwych podmiotów i służb
oraz po dokonaniu analizy, o której mowa w 3 ust. 1 pkt 3,

1) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2012 r. poz.
1101, 1407 i 1445.
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b) sposobów wzajemnego przekazywania informacji, alarmowania i ostrzegania,
dotyczących sytuacji szczególnych zagrożeń, a także powiadamiania o konieczności
podjęcia lub zaprzestania działań określonych w planie wraz z wykazem imion i
nazwisk osób albo nazw służb właściwych w sprawach zarządzania kryzysowego,
adresów lub siedzib, numerów telefonów i innych danych kontaktowych oraz
zakresem ich kompetencji;

8) procedury współpracy operatora pocztowego z organami uzgadniającymi plan, o których
mowa w 7, w zakresie utrzymania ciągłości, a w przypadku jej utraty — odtwarzania
świadczenia usług pocztowych;

9) wykaz elementów infrastruktury pocztowej oraz sposób ich przygotowania do zapewnienia
telekomunikacji na potrzeby właściwych podmiotów i służb wraz z procedurami
uruchamiania tych elementów;

10) procedury współpracy operatora pocztowego z ministrem właściwym do spraw łączności
oraz Prezesem Urzędu Komunikacji Elektronicznej, zwanym dalej „Prezesem UKE”, w
zakresie określonym w pkt 7 lit. b;

11) opis struktur organizacyjnych operatora pocztowego obowiązujących w przypadku
wystąpienia sytuacji szczególnych zagrożeń wraz z wykazem imion i nazwisk osób albo
nazw służb, właściwych w sprawach zarządzania kryzysowego, adresów lub siedzib,
numerów telefonów, adresów poczty elektronicznej innych danych kontaktowych oraz
zakresem ich kompetencji;

12) opis wdrożonych systemów zabezpieczenia infrastruktury pocztowej przed zakłóceniami,
skutkami katastrof, klęsk żywiołowych i nieuprawnionym dostępem oraz procedur
działania i środków wdrażanych w sytuacjach szczególnych zagrożeń dla
zabezpieczenia własnej infrastruktury pocztowej operatora pocztowego;

13) wykaz zrealizowanych inwestycji, o których mowa przepisach wykonawczych wydanych
na podstawie na podstawie art. 6 ust. 2 pkt 7 ustawy o powszechnym obowiązku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej;

14) wykaz przedsięwzięć technicznych i organizacyjnych podejmowanych w przypadku
wprowadzenia ograniczeń w działalności pocztowej przewidzianych odrębnymi
przepisami;

15) organizację doręczania:
a) kart powołania, o których mowa w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie

art. 62 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiązku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej,

b) wezwań do wykonania świadczeń osobistych lub rzeczowych, o których mowa w
przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 219 ust. 8 ustawy o
powszechnym obowiązku obrony Rzeczypospolitej Polskiej;

16) sposób technicznego i organizacyjnego przygotowania oraz procedury działania w
przypadku nałożenia na operatora pocztowego przez Prezesa UKE dodatkowych
obowiązków, o których mowa w art. 84 ust. 1 ustawy.

5. Plan rejonowy powinien zawierać:
1) treści określone w 4 pkt 1-6, 8 i 10-16;
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2) wykaz urządzeń infrastruktury pocztowej przeznaczonych lub możliwych do udostępnienia
innym operatorom pocztowym lub uprawnionym podmiotom, niezbędnych do
przeprowadzenia akcji ratowniczych, oraz procedury udostępniania tych urządzeń;

3) charakterystykę asortymentową i ilościową zgromadzonych przez operatora pocztowego
rezerw przeznaczonych na utrzymanie ciągłości świadczenia usług oraz ich odtworzenia
w sytuacjach szczególnych zagrożeń wraz z procedurami ich użycia lub charakterystykę
warunków zapewnienia dostawy urządzeń i podzespołów rezerwowych oraz usług,
zgodnie z umowami zawartymi z dostawcami;

4) procedury współpracy z właściwym wojewodą w zakresie określonym w 4 pkt? lit. b.

6. Plan lokalny powinien zawierać treści określone w 4 pkt 1-5, 8, 11, 12 i 16.

* 7. 1. Operator pocztowy sporządzający plan ogólny dokonuje jego uzgodnień z:
1) Ministrem Obrony Narodowej oraz ministrem właściwym do spraw wewnętrznych — w

zakresie określonym w * 4 pkt 7-10;
2) ministrem właściwym do spraw zagranicznych, ministrem właściwym do spraw finansów

publicznych, Ministrem Sprawiedliwości, Szefem Agencji Bezpieczeństwa
Wewnętrznego oraz Szefem Agencji Wywiadu — w zakresie określonym w 4 pkt? i 8;

3) ministrem właściwym do spraw wewnętrznych — w zakresie utrzymania ciągłości, a w
przypadku jej utraty — odtwarzania świadczenia usług pocztowych organom
administracji rządowej lub samorządu terytorialnego.

4) ministrem właściwym do spraw łączności — w zakresie określonym w 4 pkt 8-10, 13 i 14;
5) Prezesem UKE — w zakresie określonym w 4 pkt 8, 10 i 14;
6) Szefem Sztabu Generalnego Wojska Polskiego — w zakresie określonym w * 4 pkt 15.

2. Operator pocztowy sporządzający plany rejonowe dokonuje jego uzgodnień z:
1) ministrem właściwym do spraw łączności — w zakresie określonym w 4 pkt 10, 13 i 14;
2) Prezesem UKE — w zakresie określonym w 4 pkt 10 i 14, wedle zakresu kompetencji;
3) właściwym wojewodą — w zakresie określonym w 4 pkt 4 i 5 oraz w zakresie utrzymania

ciągłości, a w przypadku jej utraty — odtwarzania świadczenia usług pocztowych:
a) jednostkom organizacyjnym podporządkowanym wojewodzie, nadzorowanym przez

niego oraz przedsiębiorcom, dla których wojewoda jest organem założycielskim,
b) organom samorządu terytorialnego;

4) szefami wojewódzkich sztabów wojskowych — w zakresie określonym w 4 pkt 15.
3. Operator pocztowy sporządzający plany lokalne dokonuje jego uzgodnień z
właściwym starostą w zakresie określonym w 4 pkt 5 i 8.

* 8. Po dokonaniu uzgodnień, o których mowa w 7 operator pocztowy zatwierdza oraz
wprowadza plany do stosowania, co potwierdza podpisem osoba uprawniona do prowadzenia
spraw przedsiębiorcy w zakresie określonym w rozporządzeniu.

* 9. 1. Po zatwierdzeniu planów operator pocztowy przekazuje egzemplarz planu, o
którym mowa w 2 ust. 2 - 4, ministrowi właściwemu do spraw łączności i Prezesowi UKE,
za pośrednictwem środków komunikacji elektronicznej lub na informatycznym nośniku
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danych podpisanych podpisem elektronicznym, a w przypadku braku takich możliwości - w
postaci papierowej po jednym egzemplarzu.

2. Dane przesyłane za pośrednictwem środków komunikacji elektronicznej, na
informatycznym nośniku danych są dostarczane zgodnie z minimalnymi wymaganiami dla
rejestrów publicznych i wymiany informacji w formie elektronicznej w rozumieniu ustawy z
dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji działalności podmiotów realizujących zadania
publiczne (Dz. U. z 2013 r. poz. 235).

3. W przypadku stwierdzenia braku kompletności planu Prezes UKE, zwraca go
operatorowi pocztowemu, wyznaczając termin jego uzupełnienia.

4. Na wniosek organów uzgadniających plany operator pocztowy sporządza i przekazuje
nieodpłatnie wyciąg z planu sporządzony w zakresie zagadnień podlegających uzgodnieniom.

* 10. 1. Plany podlegają okresowej aktualizacji w trybie określonym w 3, 8 j 9.
2. Plany podlegają bieżącej aktualizacji w przypadku wystąpienia okoliczności

wpływających na jego zawartość, a w szczególności:
1) zmian w infrastrukturze pocztowej oraz zakresie wykonywanej działalności pocztowej,

wpływających na zmianę sposobu i formę realizacji planu;
2) zmiany danych identyfikujących przedsiębiorcę, warunków lub procedur współpracy z

organami uzgadniającymi zawartość planu;
3) zmiany danych dotyczących szczególnych zagrożeń;
4) na wniosek właściwych organów administracji publicznej uzgadniających zawartość planu,

uzasadniony zmianami potrzeb, o których mowa w 3 ust. 1 pkt 3.
3. Zmiana treści planów, w zakresie o którym mowa w * 4 pkt 4, 7-10, 13-15, wymaga

uzgodnienia z organami, o których mowa w 7, w zakresie ich kompetencji.
4. Do zmiany planów stosuje się przepisy * 8.

* 11. 1. Operator pocztowy sporządza plany zgodnie z przepisami rozporządzenia w
terminie 12 miesięcy od dnia wejścia w życie rozporządzenia.

2. Operator pocztowy, który uzyskał wpis do rejestru usług pocztowych po dniu wejścia
w życie niniejszego rozporządzenia sporządza plany zgodnie z przepisami rozporządzenia w
terminie 12 miesięcy od dnia rozpoczęcia świadczenia usług pocztowych.

3. Plany operatorów sporządzone na podstawie przepisów dotychczasowych zachowują
moc do czasu sporządzenia planów na podstawie rozporządzenia.

* 12. Rozporządzenie wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia2.

MINISTER ADMINISTRACJI I
CYFRYZACJI

2) Niniejsze rozporządzenie było poprzedzone rozporządzeniem Ministra Infrastruktury w sprawie planu działań
operatora w sytuacjach szczególnych zagrożeń z dnia 9 stycznia 2004 r. (Dz.U. Nr 12, poz. 106), które na
mocy art. 190 ust. I ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (Dz. U. z 2012 r., poz. 1529) traci
moc z dniem wejścia w życie niniejszego rozporządzenia.
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UZASADNIENIE

Projekt rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie planu działań operatora pocztowego
w sytuacjach szczególnych zagrożeń jest wykonaniem delegacji zawartej w art. 83 ust. 4 ustawy
z dnia 23 listópada 2012 r. - Prawo pocztowe (Dz. U. poz. 1529).

Niniejszy projekt rozporządzenia był poprzedzony rozporządzeniem Ministra Infrastruktury z dnia
9 stycznia 2004 r. w sprawie planu działań operatora w sytuacjach szczególnych zagrożeń (Dz. U.
Nr 12, poz. 106) wydanym na podstawie art. 43 ust. 3 ustawy z dnia 12 czerwca 2003 r. - Prawo
pocztowe.

Zasadniczymi zmianami w stosunku do poprzedzającego rozporządzenia jest dostosowanie planów
do obszarów na których operator pocztowy prowadzi działalność pocztową. Rozróżnienie planów
w zależności od obszaru administracyjnego na jakim operator pocztowy prowadzi działalność
pocztową. Nowe rozporządzenie wprowadza plan lokalny oraz plan rejonowy (dla operatorów
pocztowych, którzy prowadzą działalność pocztową na obszarze administracyjnym
przekraczającym granice powiatu oraz plan ogólny dla operatorów pocztowych, którzy prowadzą
działalność pocztową na obszarze przekraczającym granice województwa i dla którego organem
organizującym i nadzorującym wykonywanie zadań na rzecz obronności państwa jest minister
właściwy do spraw łączności zgodnie z załącznikiem do rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 4
października 2010 r. w sprawie wykazu przedsiębiorców o szczególnym znaczeniu gospodarczo-
obronnym (Dz. U. Nr 198 poz. 1314). Należy przy tym podkreślić, iż operator pocztowy, który ma
obowiązek sporządzenia planu ogólnego musi jednocześnie sporządzić plan rejonowy dla każdego
województwa na obszarze, którego prowadzi działalność pocztową.

W przypadku planów lokalnych wymogi co zakresu planu oraz konieczność ich uzgadniania
ograniczono do niezbędnego minimum, tak aby nie nakładać na nąjmniejszych operatorów
pocztowych nieproporcjonalnych obowiązków.

Zgodnie z projektowanym rozporządzeniem „sytuacje szczególnych zagrożeń” dotyczyć będą
sytuacji kryzysowych, stanów nadzwyczajnych oraz bezpośrednich zagrożeń dla sieci pocztowej
operatora lub utrzymanie ciągłości świadczonych usług pocztowych.

Rada Ministrów przedmiotowe rozporządzenie wyda mając na uwadze zakres i rodzaj
wykonywanej przez operatora działalności pocztowej i jego znaczenie dla gospodarki, obronności
i bezpieczeństwa i porządku publicznego oraz:

- zakres współpracy z innymi operatorami pocztowymi, zasady współpracy z podmiotami
i służbami wykonującymi zadania w zakresie ratownictwa, niesienia pomocy ludności, obronności
zasady współpracy z innymi operatorami pocztowymi, w tym zagranicznymi;

- zasady współpracy z podmiotami i służbami wykonującymi zadania w zakresie ratownictwa,
niesienia pomocy ]udności, obronności, bezpieczeństwa paistwa oraz bezpieczeństwa i porządku
publicznego, a także z podmiotami właściwymi w sprawach zarządzania kryzysowego;

- sposób zachowania ciągłości świadczenia usług pocztowych. a w przypadku .jcj utraty —

odtworzenia świadczonych usług pocztowych, z uwzględnieniem pierwszeństwa dla podmiotów i
ww. służb;

- sposób technicznego i organizacyjnego przygotowania oraz procedury działania podejmowane w
przypadku nałożenia na operatora dodatkowych obowiązków;
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- sposób zabezpieczenia sieci pocztowej w sytuacjach szczególnych zagrożeń oraz przez
nieuprawnionym dostępem.

Projektowane rozporządzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej.

Projektowane rozporządzenie nie podlega notyfikacji, zgodnie z trybem przewidzianym w
przepisach rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039
oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597) oraz wymaga przedstawienia instytucjom i organom Unii
Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności Iobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z 2009 r. Nr 42, poz. 337 oraz z 2011 r. Nr 106, poz. 622 i Nr
161, poz. 966) projektowane rozporządzenie zostanie udostępnione na stronie podmiotowej
Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji.

OCENA SKUTKÓW REGULACJI

1. Podmioty, na które oddziałuje rozporządzenie.

Podmiotami, do których adresowane jest rozporządzenie są operatorzy pocztowi, podmioty
koordynujące działania ratownicze, właściwymi w sprawach zarządzania kryzysowego oraz służby
ustawowo powołane do niesienia pomocy i realizujące zadania na rzecz obronności,
bezpieczeństwa państwa oraz bezpieczeństwa i porządku publicznego.

2. Konsultacje społeczne.

Projekt rozporządzenia zostanie, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 z późn. zm.), opublikowany
w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji w zakładce „.Rządowy proces
legislacyjny” oraz na stronie podmiotowej Ministra Administracji i Cyfryzacji.

W ramach konsultacji projekt przekazano do następujących podmiotów:

1. Poczta Polska S.A.;
2. Forum Przewoźników Ekspresowych;
3. Ogólnopolskiemu Związkowi Pracodawców Niepublicznych Operatorów Pocztowych:
4. inPost Sp. z o.o.;
5. DHL Express (Poland) Sp. z o.o.;
6. TNT Express Worldwide (Poland) Sp. z o.o.:
7. UPS Polska Sp.z o.o.;
8. Generał Logistic Systems Poland Sp.z o.o.:
9. OpekSp.zo.o.:
10. Integer.pl S.A.:
11. Dystrybucja Polska Sp. z o.o.;
12. I.D. Marketing S.A.:
13. ABC Direct Contact Sp. z o.o.;
14. 4 Print Sp. z o.o.;
15. Sky Post And Logistic Sp. z o.o.;
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16. Polska Grupa Pocztowa S.A.;
17. Target BPO Sp. z o.o.;
18. K-EXSp.zo.o..

Projekt przekazano także do następujących organizacji zrzeszających pracodawców:

1. Związek Rzemiosła Polskiego
2. Pracodawcy RP
3. Polska Konfederacja Pracodawców Prywatnych Lewiatan
4. Business Centre Ciub

3. Wpływ na sektor tnansów publicznych, w tym na budżet państwa i budżet samorządu
terytorialnego.

Wejście w życie rozporządzenia nie będzie miało wpływu na budżet państwa oraz budżety
jednostek samorządu terytorialnego.

4. Wpływ na rynek pracy.

Wejście w życie rozporządzenia nie będzie miało wpływu na rynek pracy.

5. Wpływ regulacji na konkurencyjność gospodarki I przedsiębiorczość, w tym na
funkcjonowanie przedsiębiorstw.

Wejście w życie rozporządzenia będzie miało wpływ na konkurencyjność gospodarki i
przedsiębiorczość, szczególnie dla małych, działających lokalnie podmiotów.

Zaproponowane rozwiązania ograniczają ustawowe obowiązki nałożone na operatorów
pocztowych. Zakres planów uwzględnia znaczenie danych operatorów dla gospodarki, obronności,
bezpieczeństwa państwa oraz bezpieczeństwa i porządku publicznego. Zaproponowana zmiana
wpisuje się w strategię gospodarczą państwa.

6. Wpływ regulacji na sytuację i rozwój regionów.

Brak wpływu
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