PROJEKT

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWAII ROZWOJU Wsi"
Z ANIA e 2014 r.

w sprawie wysokosci kar pienigznych za naruszenia okreslone W przepisach o
paszach dotyczace postepowania z produktami ubocznymi pochodzenia

zwierzecego i produktami pochodnymi

Na podstawie art. 53a ust. 2 ustawy z dnia 22 lipca 2006 r. 0 paszach (Dz. U.
Nr 144, poz. 1045, z pozn. zm.?) zarzadza sig, co nastepuje:

§1. Rozporzadzenie okresla wysokos¢ kar pienieznych za naruszenia, o ktorych
mowa w art. 53a ust. 1 ustawy Z dnia 22 lipca 2006 r. © paszach, zwanej dalej

Justawa".

§ 2. Wysokos¢ kary pienieznej dla podmiotu dziatajacego na rynku pasz, ktory
wytwarza lub wprowadza do obrotu pasze dla okreslonego gatunku lub kategorii
zwierzat, zawierajace lub wytworzone z udziatem:

1) produktow pochodnych w rozumieniu art. 3 pkt2 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego | Rady (WE) nr 1069/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r.
okres$lajgcego przepisy sanitarne dotyczace produktow ubocznych pochodzenia
zZwierzecego, nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi, i uchylajacego
rozporzadzenie (WE) nr 1774/2002 (rozporzqdzenie o produktach ubocznych
pochodzenia zwierzecego) (Dz. Urz. UE L 300 z 14.11.2009, str. 1, z pozn. zm.),
zwanych dale] produktami pochodnymi”, ktérych stosowanie W Zywieniu takich
zwierzat jest zabronione na podstawie art. 11 ust.1 lit.a jub d tego
rozporzadzenia, WYynoSsi.

a) od 28.500 do 31.500 zt - jezeli waga tej paszy nie przekracza 10 kg,

) Minister Rolnictwa i Rozw_o;Wsi kieruje dzialem administracji rzadowej — rolnictwo, na podstawie

§1 ust. 2 pkt1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011r. W sprawie

szczegdlowego zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 248, poz. 1486).

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone W Dz. U. z 2008 r. Nr 144, poz. 899, z 2009 r. Nr 18,
poz. 97,2 20101 Nr 47, poz. 278, Nr 60, poz. 372 iNr 230, poz. 1511, 2 2011 r. Nr 106, poz. 622 oraz

72012 r. poz. 1007.
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b) od 47.500 do §2.500 zt — jezeli waga tej paszy przekracza 10 kg i nie
przekracza 100 kg,

c) od 76.000 do 84.000 zt — jezeli waga tej paszy przekracza 100 kg i nie
przekracza 1000 kg,

d) 105.000 zt - jezeli waga tej paszy przekracza 1000 kg;

2) produktow ubocznych pochodzenia zwierzecego w rozumieniu art. 3 pkt 1 w
zwiazku z art. 2 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
1069/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r. okreslajacego przepisy sanitarne
dotyczace produktow ubocznych pochodzenia zwierzecego, nieprzeznaczonych
do spozycia przez judzi, i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1774/2002
(rozporzadzenie 0O produktach ubocznych pochodzenia zwierzecego), zwanych
dalej ,produktami ubocznymi pochodzenia zwierzecego”, lub produkiow
pochodnych, ktorych stosowanie W zywieniu takich zwierzat jest zabronione na
podstawie art. 11 ust. 1 lit. b lub c tego rozporzadzenia, wynosi:

a) od 5.400 do 6.600 zt — jezeli waga tej paszy nie przekracza 10 kg,

b) od 9.000 do 11.000 zt — jezeli waga tej paszy przekracza 10 kg i nie
przekracza 100 kg,

c) od 14.400 do 17.600 zt — jezeli waga tej paszy przekracza 100 kg i nie
przekracza 1000 kg,

d) od 19.800 do 24.200 zt — jezeli waga tej paszy przekracza 1000 kg.

§3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
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Uzasadnienie

Projektowane rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi W sprawie
wysokosci kar pienieznych za naruszenia okreélone W przepisach 0 paszach
dotyczace postepowania Z produktami ubocznymi pochodzenia zwierzecego
i produktami pochodnymi stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 53a
ust. 2 ustawy z dnia 22 lipca 2006r. © paszach (Dz. U. Nr144, poz. 1045,
z pbzn. zm.).

W rozporzadzeniu okreslona zostanie wysokos$¢ kar pienigznych naktadanych
na podmiot dziatajacy na rynku pasz za naruszenia, o ktorych mowa w art. 53a ust. 1
wymienionej ustawy. Naruszenia te polegaja na wytworzeniu lub wprowadzeniu do
obrotu paszy dia okreslonego gatunku lub kategorii zwierzat, zawierajacej lub
wytworzonej Z udziatem produktow ubocznych pochodzenia zwierzecego lub
produktow pochodnych, ktorych stosowanie W zywieniu takich zwierzat jest
zabronione.

Wymienione kary pienigzne zostaly wprowadzone na mocy ustawy Z dnia
22 listopada 2013 r. © zmianie ustawy O ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu
choréb zakaznych zwierzat oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. ....... ). Celem
uchwalenia tej ustawy byio zapewnienie efektywnego | jednolitego stosowania na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przepisow rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1069/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r.
okreslajacego przepisy sanitarne dotyczace produktow ubocznych pochodzenia
zwierzecego, nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi, i uchylajacego
rozporzadzenie (WE) nr 1774/2002 (rozporzqdzenie o produktach ubocznych
pochodzenia zwierzecego) (Dz. Urz. UE L 300 z 14.11.2009, str. 1, z pd2zn. zm.) oraz
przepisow Unii Europejskiej wydanych w trybie tego rozporzadzenia. W ustawie tej
wprowadzono W szczegolnosci zmiany W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie
zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat (Dz. U. z 2008 r. Nr
213, poz. 1342 oraz z 2010 r. Nr 47, poz. 278, Nr 60, poz. 372 i Nr 78, poz. 513) oraz
w ustawie z dnia 22 lipca 2006 r. o paszach polegajace na Zniesieniu przepisow
penalizujacych jako wystepki lub wykroczenia czyny stanowiace naruszenie
przepisow dotyczacych produktow ubocznych pochodzenia zwierzecego oraz
produktow pochodnych, a jednoczesnie wprowadzono kary administracyjne za

naruszenia przepisow dotyczacych tych produktow. Zmiany te miaty na celu
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realizacje obowigzku natozonego na panstwa cztonkowskie w art. 53 rozporzadzenia
nr 1069/2009, tj. obowiazku zapewnienia, aby sankcje za naruszenie przepisow tego
rozporzadzenia byty skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace. Uwzgledniata ona
takze zastrzezenia Komisji Europejskiej. Komisja Europejska zwracata uwage na
niedostatecznie odstraszajacy charakter sankcji stosowanych w razie naruszenia
zakazow dotyczacych karmienia zwierzat pasza zawierajaca przetworzone biatka
zwierzece.

Zaktada sie, ze odpowiedzialnos¢ administracyjna, ktora cechuje automatyzm
stosowania sankcji za obiektywny fakt pnaruszenia prawa, bedzie bardziej
skutecznym, proporcjonalnym i odstraszajacym $rodkiem reakcji na naruszenia
przepisow dotyczacych produktow ubocznych pochodzenia zwierzecego oraz
produktow pochodnych, W poréwnaniu ze stosowang w poprzednim stanie prawnym
odpowiedzialnoéciq karna.  Bardzo wazne jest znaczace zwigkszenie
odpowiedzialnoéci pienieznej za takie naruszenia, W porownaniu Z poprzednig
regulacjg ustawowa. Miato ono na celu zmniejszenie ekonomicznej motywaci
celowego ich dokonywania. Wprowadzenie kar administracyjnych powinno rowniez
zwiekszyC nieuchronnosé kary. Postepowania karne W sprawach przestepstw lub
wykroczen polegajacych na naruszeniu przepisow dotyczacych produktow
ubocznych pochodzenia zZwierzecego oraz produktow pochodnych czesto korczyty
sie wymierzeniem tagodnej sankcji karnej lub odstapieniem od jej wymierzenia z
uwagi na stwierdzenie przez organy §cigania znikomej szkodliwosci spolecznej
czynu.

Wiekszos¢ kar administracyjnych za naruszenia wymagan dotyczacych
postepowania z produktami ubocznymi pochodzenia zwierzecego | produktami
pochodnymi zostata wprowadzona w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie
zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat. W ustawie z dnia
22 lipca 2006T. © paszach wprowadzono wytacznie kary administracyjne za
naruszenia zwigzane zZ dziatalnoscia podmiotow dziatajacych na rynku pasz. Podziat
przepisow wprowadzajacych kary administracyjne pomiedzy wymienione ustawy
zostat dokonany wedtug kryterium zakresu spraw regulowanych w tych ustawach.

Kary, o ktérych mowa W art. 53a ust. 1 ustawy Z dnia 22 lipca 2006 r.
o paszach, beda naktadali powiatowi lekarze weterynarii, W drodze decyzji

administracyjnej.
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Przedmiotowy projekt jest objety przepisami prawa Unii Europejskiej.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 1. o dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pbézn. zm.) projekt
rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji  Publiczne]
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Ponadto projekt zostanie zamieszczony W

Biuletynie Informaciji Publicznej Rzadowego Centrum Legislaciji.

Projekt przedmiotowego rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych,
w zwigzku z tym nie podlega procedurze notyfikacji aktéw prawnych, okreslonej
w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002r1. W sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U.
Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Projekt rozporzadzenia zostanie ujety w wykazie prac legislacyjnych Ministra

Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Ocena Skutkéw Regulacji
1. Podmioty, na ktére oddziatuje projektowane rozporzadzenie

Projektowane rozporzadzenie dotyczy:
1) podmiotow dziatajgcych na rynku pasz, ktore wytwarzajg lub wprowadzajg, do
obrotu pasze,
2) organdw Inspekcji Weterynaryjnej — Gtéwnego Lekarza Weterynarii,
wojewodzkiego lekarza weterynarii, powiatowego lekarza weterynarii oraz

granicznego lekarza weterynarii.
2. Konsultacje spoteczne

Projekt rozporzadzenia zostanie skonsultowany zZ nastepujacymi organizacjami
spoteczno-zawodowymi: Business Centre Club, Federacja Branzowych Zwigzkow
Producentow Rolnych, Federacja Zwigzkow PracodawcOw-Dzierzawcow | Whascicieli
Rolnych, Forum Zwigzkow Zawodowych, 1zba Gospodarcza _Farmacja Poiska", |1zba
Gospodarcza Handlowcow, Przetworcow Zbodz i Producentow Pasz, Konfederacja

Pracodawcow Polskich, ~Sekretariatem Rolnictwa Komisji Krajowe] NSZZ
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_Solidarnos¢” Sekcja Krajowa Pracownikow Weterynarii, Krajowg 1zba Lekarsko-
Weterynaryjna, Krajowa 1zbg Producentéw Drobiu i Pasz, Krajowa Federacja
Hodowcow Drobiu i Producentow Jaj, Krajowa Rada Drobiarstwa — zba
Gospodarczg W Warszawie, Krajowa Radg lzb Rolniczych, Krajowa Radg
Spotdzielcza, Krajowym Zwiazkiem Grup Produgentow Rolnych — Izba Gospodarcza,
Krajowym Zwigzkiem Hodowcow Krolikow, Krajowym Zwigzkiem Pracodawcow —
Producentow Trzody Chlewnej, Krajowym Zwigzkiem Rewizyjnym Rolniczych
Spotdzielni Produkcyjnych, Krajowym Zwigzkiem Rolnikow, Kotek i Organizacji
Rolniczych, Krajowym Zwigzkiem Rewizyjnym Spotdzielni ,Samopomoc Chtopska”,
NSZZ R _Solidarnos¢’, Komisjg Krajowa Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku
Zawodowego ,Solidarnosc¢”, Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowym
Solidarnos¢ ‘80, Ogodlinopolskim Zwigzkiem Zawodowym Lekarzy Weterynarii
Inspekciji Weterynaryjnej, Ogdlnopolskim Porozumieniem ZWigzkow Zawodowych,
Ogodinopolskim Porozumieniem Zwigzkdw 7awodowych Rolnikow i Organizacii
Rolniczych, Ogolinopolskim Stowarzyszeniem Lekarzy Weterynarii Wolnej Praktyki
Medicus Veterinarius”, Ogélnopolskim Stowarzyszeniem Technikéw Weterynarii
JESKULAP", Ogolinopolskim Zwigzkiem Pracodawcow Rybackich, Polska Federacja
Hodowcdéw Bydta i Producentéw Mieka, Polska Federacja Producentow Zywnosci,
Polskg 1zbg Handlu, Polska Izba Mieka, Polska Konfederacja Pracodawcow
Prywatnych LEWIATAN, Polska Organizacjga Handlu i Dystrybucii, Polskim
Stowarzyszeniem Przetworcow Ryb, Polskim Towarzystwem Nauk Weterynaryjnych,
Polskim Zwigzkiem Hodowcow | Producentéw Bydta Migsnego, Polskim Zwiazkiem
Hodowcow i Producentéw Trzody Chlewnej ,,POLSUS”, Polskim Zwiazkiem
Branzowym Hodowcow Jeleniowatych, Polskim Zwigzkiem Hodowcow Koni, Polskim
Zwigzkiem Owczarskim, Polskim Zwiazkiem Hodowcow Strusi, Zwigzkiem Polskie
Mieso", Polskim Stowarzyszeniem Producentow Karmy dla Zwierzat Domowych
Polkarma’, Polskim Towarzystwem Rybackim, Polskim Towarzystwem Rybackim
Zaktadem Hodowli Ryb t ososiowatych W Rutkach, Polskim Zrzeszeniem
Producentow Bydta Migsnego, Federacjg Zwiazkow Pracodawcow Ochrony Zdrowia
Porozumienie Zielonogorskie, Pracodawcami Rzeczypospolite] Polskiej, Rada
Gospodarki Zywnosciowe), Sekretariatem Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ
_Solidarnosc¢”, Stowarzyszeniem Polska Federacja Producentow ZyWnosci,
Stowarzyszeniem Rzeznikow i Wedliniarzy RP, Unig Polskiego Przemystu

Chtodniczego, Unig Producentow i Pracodawcow Przemystu Miesnego, Zwigzkiem
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Zawodowym Pracownikow Rolnictwa W RP, Zrzeszeniem Producentéw Ryb,
Zrzeszeniem Rybakow Zalewu Szczecinskiegdo, Kamienskiego i Jeziora Dabie,
Zwiazkiem Polskich Przetworcow Mieka, Zwiazkiem Producentow Ryb, Zwigzkiem
Zawodowym Centrum Narodowe Miodych Rolnikéw, Zwigzkiem Zawodowym
Rolnictwa i Obszarow Wiejskich JREGIONY", Zwiazkiem Zawodowym Rolnictwa
,Samoobrona”, Zwiagzkiem Zawodowym Rolnikew  ,Ojczyzna’, Zwigzkiem
Zawodowym Rolnikéw Rzeczypospolite] _Solidarni”, Zwigzkiem Zawodowym Wsi i
Rolnictwa ,Solidarnose Wiejska", Ogolnopolskim Zwigzkiem Zrzeszen Hodowcow

i Producentow Przepiorek oraz Polskim Zwiazkiem Hodowcéw i Producentow Gesi.

3. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na sektor finanséw publicznych,

w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie spowoduje zwiekszenia
wydatkéw lub zmniejszenia dochodéw jednostek sektora finanséw publicznych
w stosunku do wysokoSci wynikajacych z obowigzujacych przepisow. Nie spowoduje
rowniez zmiany poziomu wydatkow jednostek sektora finansow publicznych

w stosunku do wysokos$ci wynikajacych z obowiazujacych przepisow.

4. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na konkurencyjnosé gospodarki

i przedsiebiorczoéé, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia bedzie miato pozytywny
wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczoéc’:, w tym na funkcjonowanie
podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ nadzorowang W zakresie  produkiow
ubocznych pochodzenia zwierzecego lub produktow pochodnych.

5. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na sytuacje i rozwoj regionalny

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia bedzie miato pozytywny

wplyw na sytuacje i rozw6j regionalny.

www.inforlex.pl



6

6. Wptyw projektowanego rozporzadzenia na rynek pracy
Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na

rynek pracy.

Opracowano
w Departamencie Bezpieczenstwa

Zywnosm i Weterynarn

Z-CA[)YRFKT RADEPARTAMENTU / W

Be:psecmml .( UL\; eicrytiarii
Akceptowai

Zaz odnosé pod wzgledem
prawnym i redakcyjnym:
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