Projekt z dnias/4f marca 2014 r.
ROZPORZADZENIE

RADY MINISTROW

zmieniajjce rozporzadzenie w sprawie wykazu $rodkéw publicznych niezaliczanych

do srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 6 ustawy o finansach publicznych

Na podstawie art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22013 r. poz. 885, 938 i 1646) zarzadza sie, co nastgpuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 23 lipca 2010r. w sprawie wykazu
srodkéw publicznych niezaliczanych do srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 6
ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 126) wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:

) w§l:

a) wust. 1 w pkt 9 kropke zastgpuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 10 i 11

w brzmieniu:

»10) Srodki pochodzace od Europejskiej Agencji Chemikaliéw, przekazywane jako
wynagrodzenie na rzecz wlasciwych organéw panstw czlonkowskich za prace
sprawozdawcy i wspélsprawozdawcy oraz za wszelkie inne wsparcie o
charakterze naukowym i technicznym;

11) srodki pochodzace z grantu Komisji Europejskiej, przeznaczone na realizacje
dzialanh w ramach Programu Wspélpracy Policyjnej w ramach Partnerstwa
Wschodniego — projekt pod nazwg ,,Eastern Partnership Police Cooperation
Programme™.”,

b) w ust. 2 w pkt 9 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje sie pkt 10 i 11

w brzmieniu:

»10) Biuro do spraw Substancji Chemicznych bedace wlasciwym organem panistwa
czlonkowskiego oraz strong umowy, ktérej sa przekazywane $rodki
wymienione w pkt 10;

11) Ministerstwo Spraw Wewnetrznych oraz Fundacja Fundusz Wspolpracy bedace
koordynatorem projektu, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 11, oraz inne podmioty

wystgpujagce w umowach zwigzanych z realizacjg tego projektu, zawartych
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—

przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych badz Fundacje Fundusz
Wspblpracy jako strong — w przypadku srodkow wymienionych w pkt 11.7;
2) w§2
a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,,1) kwalifikowalnosci wydatkéw projektow finansowanych ze $rodkéw, o ktérych
mowa w pkt 1, 4, 5,9 oraz 117,
b) pkt 4 otrzymuje brzmienie:
,4) przeznaczonym na realizacj¢ zadania finansowanego ze $rodkéw, o ktérych

mowa w pkt 6, 8 oraz 10;”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogloszenia.

PREZES RADY MINISTROW

Za zgoanosc pod
wzgledem prawnym
i redakcvinym

ZASTEPCA DYREKTORA

Depagmaghentu Prawnego
(éé %% Dostatni
WIRREIFEHEXR pl



UZASADNIENIE
Przedstawiony projekt rozporzadzenia zmienia rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
23 lipca 2010r. w sprawie wykazu s$rodkéw publicznych niezaliczanych do $rodkéw,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 6 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2014 . poz.
126), ktére to rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art.
5 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885,
938 i 1646). Projekt uzupelia wykaz srodkéw, ktére ustawodawca zezwolil, w drodze
wyjatku, wylaczyé w formie rozporzadzenia, z kategorii innych $rodkéw, o ktérych mowa w
art. 5 ust. 3 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.
Zgodnie z art. 111 pkt 16 tej ustawy, $rodki o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 6 stanowig
dochody budzetu panstwa po ich przekazaniu na rachunek dochodéw. Wykonanie delegacji
ustawowej zawartej w art. 5 ust. 4 skutkuje wiec zezwoleniem na odrebny przeptyw srodkéw
wskazanych w wykazie, tj. przeptyw poza budzetem paristwa. Poniewaz jest to wyjatek od
reguly, iz $rodki publiczne zasadniczo stanowig dochody budzetu paristwa, rozporzadzenie
wydane na podstawie art. 5 ust. 4 powinno odnosié si¢ do $rodkéw, co do ktérych szczegSlne
wymogi uméw zawartych z ich dawcami, ich administracyjna obstuga, stosunkowo krotki
termin na wydatkowanie, nie pozwalaja na przeptyw poprzez rachunek dochodéw budzetu
panstwa i wydatkowanie w ramach tego budzetu.
Srodki pochodzace od Europejskiej Agencji Chemikaliow przekazywane jako wynagrodzenie
na rzecz wlasciwych organéw pafistw czlonkowskich za prace sprawozdawcy
i wspolsprawozdawcy oraz za wszelkie inne wsparcie o charakterze naukowym i technicznym
zostaly objete projektowanym rozporzadzeniem (dodawany pkt 10 w § 1 ust. 1) z uwagi na
wymogi uméw o wspélpracy, ktére bedg zawierane z Agencjg w zakresie dziatan okreslonych
przepisami rozporzadzenia Komisji (WE) nr 340/2008 z dnia 16 kwietnia 2008 r. w sprawie
oplat i naleznosci wnoszonych na rzecz Europejskiej Agencji Chemikaliow na mocy
rozporzqdzenia (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie rejestracyi,
oceny, udzielania zezwole i stosowanych ograniczer w zakresie chemikaliow (REACH) (Dz.
Urz. UE L 107 z 17.04.2008, str. 6 z poin. zm.) oraz ze wzgledu na specyfike ich
wydatkowania. Srodki beda przekazywane po kazdorazowym zrealizowaniu umowy.
Wspdlpraca z Europejska Agencja Chemikaliow bedzie polegata na wykonywaniu oceny
substancji, zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 18 grudnia 2006r. w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych
ograniczen w zakresie chemikaliéw (REACH), utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliéw,
zmieniajqgce dyrektywe 1999/45/WE oraz uchylajqce rozporzqdzenie Rady (EWG) nr 793/93 i
rozporzqdzenie Komisji (WE) nr 1488/94, Jjak réwniez dyrektywe Rady 76/769/EWG i
dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE i 2000/21/WE (Dz. Urz. UE L 396 z
30.12.2006, str. 1, z pézn. zm.). Bedzie réwniez, polegata na petnieniu funkcji sprawozdawcy
lub wspdtsprawozdawcy delegowanego przez panstwo w Komitecie ds. Oceny Ryzyka
i Komitecie ds. Analiz Spoleczno — Ekonomicznych, zgodnie z procedurami ustalanymi dla
tych Komitetéw oraz na wykonywaniu innych zadaf zlecanych przez Dyrektora
Wykonawczego Agencji.
Ocena substancji dokonywana przez wlasciwy organ, jak i pelnienie funkcji sprawozdawcy
przez polskich cztonkéw obu Komitetow jest korzystne dla naszego kraju, poniewaz zaréwno
wlasciwy organ, jak i cztonkowie Komitetéw mogg wybiera¢ do oceny substancje istotne dla
polskiej gospodarki lub w inny sposéb wazne dla naszego spoleczenstwa.
Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 25 lutego 2011 r. o substancjach chemicznych i ich
mieszaninach (Dz. U. Nr 63, poz. 322, z poin. zm.) w Polsce organem wiasciwym, o ktérym
mowa w Wwyzej cytowanych przepisach unijnych, jest Biuro do spraw Substancji
Chemicznych. Bedzie ono jednoczesnie strong umowy — beneficjentem srodkéw (dodawany
pkt 10 w § 1 ust. 2).
Srodki przekazywane przez Europejska Agencj¢ Chemikaliéw bgdg pochodzily z czesci oplat
i naleznosci pobieranych przez Agencje zgodnie z art. 74 ww. rozporzadzenia (WE) nr
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1907/2006 oraz z art. 14 ww. rozporzadzenia Komisji (WE) nr 340/2008 i beda wydatkowane
w terminie przeznaczonym na realizacj¢ tych zadan (zmieniony pkt 4 w § 2) .

Srodki pochodzace z grantu Komisji Europej skiej przeznaczone na realizacj¢ dzialaf Program
Wspotpracy Policyjnej wramach Partnerstwa Wschodniego, tj. projektu pt. ,Eastern
Partnership Police Cooperation Programme” zostaly objete projektowanym rozporzadzeniem
(dodawany pkt 11 w §1 ust. 1) z uwagi na wymogi umowy zawieranej z Komisjg Europejskg
oraz na specyfike ich wydatkowania.

Grant na realizacje projektu w wysokosci 5 milionow euro zostanie przekazany przez
Komisje Europejska na rachunek Fundacji Fundusz Wspotpracy w kilku, najprawdopodobnie;
oémiu, transzach. Projekt bedzie trwaé 48 miesigcy (4 lata). Zgodnie z ogdlnymi wytycznymi
Komisji dotyczacymi uméw grantowych (General Conditons for Service Contracts for
External Actions financed by the European Union or by the European Development Fund), po
podpisaniu umowy Komisja przekaze na wniosek strony polskiej platno$¢ poczatkowa w
wysokosci do 20% catosci $rodkow przeznaczonych na realizacj¢ projektu. Nastepnie po 6
miesiagcach i zaakceptowaniu czastkowego sprawozdania finansowego i merytorycznego —
Komisja bedzie przekazywaé kolejne transze czastkowe do wartosci 80% catosei $rodkow na
realizacje projektu, a kolejne zgtaszane kwoty beda odejmowane od ptatnosci poczatkowej. W
momencie kiedy ptatnosci przekrocza 90% calosci érodkéw na realizacje projektu Komisja
zatrzyma pozostate 10% do momentu rozliczenia projektu jako kwotg na ptatno$¢ konicows.
Ministerstwo Spraw Wewngtrznych bedzie merytorycznie koordynowaé projekt, natomiast
Fundacja Fundusz Wspélpracy bedzie peini¢ rolg posrednika w przeptywie kwot w euro,
poniewaz znaczna cze$¢ grantu bedzie przekazywana na podstawie umow zawartych z
Ministerstwem Spraw Wewnetrznych do pozostalych partneréw wdrazajacych projekt, tj.
Wyzszej Szkole Policji w Finlandii, Narodowej Dyrekcji Policji w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych Republiki Francuskiej, Ministerstwu Spraw Wewnetrznych Republiki
Federalnej Niemiec, Departamentowi Policji Ministerstwa Spraw Wewngtrznych Litwy,
Szwedzkiemu Zarzadowi Policji Narodowej oraz Migdzynarodowemu Centrum Rozwoju
Polityki Migracyjnej (International Centre for Migration Policy Development, ICMPD) z
siedzibg w Austrii. Z przekazanych srodkéw beda realizowane platnosci za ustugi s$wiadczone
na terytorium panstw beneficjentéw projektu: Armenii, Azerbejdzanu, Biatorusi, Gruzji,
Motdawii i Ukrainy, a takze platnosci zwigzane z kosztami biura projektu, ktére bedzie
umiejscowione w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych oraz w Fundacji Rozwoju Wspélpracy.
Srodki powinny byé wydatkowane w terminie kwalifikowalnosci wydatkéw (zgodnie ze
zmienianym §2 pkt 1).

W zwiazku z tym zakwalifikowanie powyzszego grantu do kategorii ,,innych $rodk6w”, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 6 ustawy o finansach publicznych i ujgcie go w planie
finansowym Ministerstwa na dany rok budzetowy rodzitoby dodatkowe obcigzenia dla
budzetu pafstwa w postaci réznic kursowych, co kolidowatoby z przepisami ww. ustawy
o wydatkowaniu §rodkéw publicznych w spos6b celowy i oszczgdny, z optymalnym doborem
metod i §rodkéw stuzacych osiagnieciu zatozonego celu, w szczegblnosci biorac pod uwagg,
iz Komisja Europejska przekaze grant na rachunek Fundacji Fundusz Wspélpracy, ktéra ma
faktycznie realizowaé przeptywy finansowe. Proponowana regulacja pozwoli na uniknigcie
ww. probleméw i przyczyni si¢ do sprawniejszej realizacji projektu przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych oraz Fundacj¢ Fundusz Wspbtpracy, a takze zapewni pozadang ptynnos¢
finansowa.

Rozporzadzenie ma wej$¢ w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia. Zgodnie z art. 4
ust. 1 i 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 1. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 i Nr 232, poz. 1378) akty
normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujgce, oglaszane w dziennikach
urzedowych wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze
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dany akt normatywny okresli termin diuzszy. W uzasadnionych przypadkach akty
normatywne mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krétszym niz czternascie dni, a jezeli wazny
interes pafistwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego pafistwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie
moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.

Z uwagi na rozpoczgceie realizacji projektéw na poczatku 2014 roku, zachowano minimalne
vacatio legis. Wyznaczenie takiego terminu jest zgodne z zasadg demokratycznego panstwa
prawnego oraz przemawia za tym wazny interes pafistwa.

Przedmiot niniejszej regulacji nie jest obj¢ty prawem Unii Europejskie;j.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie z przepisami
rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz
z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005r. o dzialalnoéci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.), projekt zostal umieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy
Proces Legislacyjny.
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. Data sporzadzenia
Nazwa projektu 03 -02-2014
Rozporzadzenie Rady Ministréw zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
wykazu srodkéw publicznych niezaliczanych do $rodkéw, o ktérych Zrédio:
mowa w art. 5 ust. 3 pkt 6 ustawy o finansach publicznych Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, 938 i
Ministerstwo Finanséw 1646)
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu .
Hanna Majszczyk Nr w wykazie prac RD 246
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Halina Godlewska, tel: 22 694-46-40

email: halina.godlewska@mofnet.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Wydanie projektu rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie wykazu $rodkéw
publicznych niezaliczanych do $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 6 ustawy o finansach publicznych jest
spowodowane charakterem $rodkéw podlegajgcych tej regulacji, wymogami uméw, ktére sg podstawa ich przekazania
oraz specyfika wydatkowania tych srodkéw. Srodki te sq przekazywane w walucie obcej, ich przewalutowanie moze
wigc rodzi¢ obcigzenia dla budzetu panstwa w postaci réznic kursowych. Dzigki rozporzadzeniu uniknie sie tego
obcigzenia.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwengji, i oczekiwany efekt

W projekcie rozporzadzenia proponuje si¢, by $rodki pochodzace od Europejskiej Agencji Chemikaliéw oraz $rodki
pochodzace z grantu Komisji Europejskiej przeptywaly poza budzetem pafistwa. Dzigki niezakwalifikowaniu ich do
kategorii ,,innych $rodkéw”, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, uniknie si¢ dodatkowych
obcigzen dla budzetu paristwa w postaci réznic kursowych co byloby niezgodne z przepisami tej ustawy o wydatkowaniu
srodkéw publicznych w sposéb celowy i oszczedny.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Projekt rozporzadzenia nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrédlo danych Oddzialywanie
Biuro do spraw Substancji Podmiot ten bedzie
Chemicznych beneficjentem $rodkéw
Ministerstwo Spraw Podmiot ten bedzie
Wewnetrznych beneficjentem $rodkow
Fundacja Fundusz Podmiot ten bedzie
Wspotpracy beneficjentem $rodkéw
Inne podmioty wystepujace Podmioty te beda
w umowach zwiazanych z beneficjentami srodkow
realizacja projektu w
ramach Programu
Wspélpracy Policyjnej

3. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie uzgodniony z czlonkami Rady Ministréw, Biurem do spraw Substancji Chemicznych oraz
Fundacja Fundusz Wspétpracy.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min z}]
0 1] 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10 | Egeznie (0-10)
Dochody ogétem
budzet pafistwa
LJST wvw-inforlex-pl ‘ l |



pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogétem

budzet pafistwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodia finansowania

Srodki beda pochodzity ze Zrédet zagranicznych.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczefi
zalozen

Wejscie w zycie projektu rozporzadzenia nie wptynie na pozostate jednostki sektora
finans6w publicznych w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu
terytorialnego. $Srodki otrzymane z Europejskiej Agencii Chemikaliéw oraz z Komisji
Europejskiej na realizacj¢ dziatan w ramach Programu Wspolipracy Policyjnej w
ramach Partnerstwa Wschodniego bez wylaczenia w drodze ww. rozporzadzenia bylyby
dochodami budzetu panstwa. Powodowatoby to, ze wydatki na realizacj¢ projektu przez
Biuro do Spraw Substancji Chemicznych oraz Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
bytyby ponoszone z budzetu panstwa. Wydanie rozporzadzenia spowoduje wylaczenie
zaréwno dochodéw, jak i wydatkow z budzetu panstwa, tym samym wiec bedzie
neutralne dla budzetu.

7. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsigbiorczosc,

w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz na

rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Egcznie (0-10
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(wmin zt, S'redni(Eh .
ceny state przeflswblorstw
...... r) rodzina, obywatele oraz
| gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
W ujgciu duze przedsigbiorstwa
niepienieznym | sektor mikro-, matych i

$rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Wejécie w Zycie rozporzadzenia nie bedzie miatlo wptywu na konkurencyjnosé gospodarki i
przedsigbiorczos¢é. Podmioty bedace beneficjentami projektu to gtéwnie jednostki sektora finansow
publicznych lub jednostki niebedace przedsigbiorcami.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajgcych z projektu

[ nie dotyczy
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Wprowadzane s obciazenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczeg6ly w odwréconej tabeli | [] n?e
zgodnosci). D] nie dotyczy
L] zmniejszenie liczby dokumentéw L] zwigkszenie liczby dokumentow
zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ inne: [ inne:
Wprowadzane obcigzenia s3 przystosowane do ich []tak
elektronizacji. [ nie
[ nie dotyczy
Komentarz:

Wprowadzana regulacja nie przyczyni si¢ do zwigkszenia liczby dokumentéw sporzadzanych przez beneficjentow.

9. Wplyw na rynek pracy

Regulacja wptynie na rynek pracy, poprzez zwigkszenie zatrudnienia w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych (5 0séb) na
okres realizacji projektu.

W pracach Biura do Spraw Substancji Chemicznych beda uczestniczy¢ réwniez eksperci zewngtrzni, w przypadkach,
gdy kompetencje i kwalifikacje pracownikéw Biura nie wystarcza do wykonania oceny substancii.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[ sytuacja i rozwdj regionalny [[] mienie pasistwowe [] zdrowie
inne:

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na sytuacje i rozwdj regionalny oraz
Oméwienie wplywu pozostale obszary, o ktorych mowa w pkt 10.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planowane rozporzadzenie bedzie wykonywaé¢ upowaznienie ustawowe zawarte w art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych. Realizacja planowanego wykonywania przepiséw aktu prawnego nastapi wraz z wejsciem
W zycie przedmiotowego rozporzadzenia (1 kwietnia 2014 r.)

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Z uwagi na zakres uregulowania w projekcie, ewaluacja projektu nie jest konieczna

13. Zalgczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

www.inforlex.pl




www.inforlex.pl





