Projekt z dnia 4 kwietnia 2014 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW?Y
7 dnia 2014 r.

w sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci pieni¢znych przy podejmowaniu

czynnoS$ci zmierzajacych do zastosowania Srodkow egzekucyjnych

Na podstawie art. 6 § 2 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym

w administracji (Dz. U. z 2012 r. poz.1015, z pozn. zm.”), zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Ilekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o zobowigzanym, rozumie si¢ przez to rowniez
matzonka zobowiazanego, o ktérym mowa w art. 27c ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o

postepowaniu egzekucyjnym w administracji, zwanej dalej ,,ustawa”.

§ 2. Wierzyciel jest obowiazany do systematycznej kontroli terminowos$ci zaplaty

naleznosci pienieznych.

§3. Przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania Srodkow
egzekucyjnych wierzyciel moze informowaé zobowiazanego, w szczegdlnosci poprzez
internetowy portal informacyjny, wiadomosé SMS, e-mail, telefon, fax, o terminie zaplaty
naleznosci pienieznych lub jego uptywie, wysokosci naleznosci pienig¢znej, rodzaju i
wysokosci odsetek z tytutu niezaptacenia naleznosci pienigznej w terminie oraz grozacej
egzekucji administracyjnej i mogacych powstaé kosztach egzekucyjnych.

§ 4. 1. Wierzyciel przesyta zobowigzanemu upomnienie zawierajace w szczeg6lnosci:

1) nazwe i adres siedziby wierzyciela;

2) date wystawienia upomnienia;

Minister Finanséw kieruje dzialem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegbtowego zakresu
dziatania Ministra Finanséw (Dz. U. Nr 248, poz. 1481).

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. 22012 r. poz. 855, 1342 i 1529,
z 2013 r. poz. 1289 oraz 22014 r. poz. 379.

2)
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3) nazwe lub nazwisko i imi¢ zobowigzanego, do ktérego jest kierowane, adres jego
siedziby lub miejsca zamieszkania oraz inne dane identyfikacyjne, o ile sg znane
wierzycielowi;

4) wskazanie:

a) wysokosci i rodzaju nalezno$ci pienig¢znej, ktéra nalezy uisci¢ oraz okresu, ktérego
dotyczy,

b) rodzaju i wysokosci odsetek z tytulu niezaptacenia nalezno$ci pienieznej] w
terminie naliczonych na dzien wystawienia upomnienia oraz stawki tych odsetek,
wedtug ktdérej nalezy obliczy¢ dalsze odsetki,

c) sposobu zaptaty naleznosci pienieznej,

d) wysokosci naleznych kosztow upomnienia;

5) wezwanie do wykonania obowigzku z zagrozeniem skierowania sprawy na droge
postepowania egzekucyjnego po uptywie 7 dni od dnia dorgczenia upomnienia;

6) pouczenie, ze w przypadku skierowania sprawy na droge postepowania egzekucyjnego
powstaje obowigzek uiszczenia kosztow egzekucyjnych, ktére zaspokajane sg w
pierwszej kolejnosci;

7) imig i nazwisko oraz stanowisko stuzbowe osoby upowaznionej do dziatania w imieniu
wierzyciela.

2. Upomnienie moze dotyczy¢ wiecej niz jednej nalezno$ci pienieznej, jezeli sa one

nalezne od tego samego zobowigzanego.

§ 5. Wierzyciel moze odstapi¢ od obowigzku niezwtocznego dorgczenia upomnienia do
czasu, gdy wysokos¢ naleznosci pieni¢zne] wraz z odsetkami z tytulu niezaplacenia
naleznos$ci pienigzne] w terminie przekroczy wysokos¢é dziesigciokrotnosci kosztow
upomnienia, chyba ze okres do uplywu terminu przedawnienia tej naleznosci jest krétszy niz

6 miesigcy.

§ 6. Wierzyciel przed skierowaniem tytulu wykonawczego do naczelnika urzedu
skarbowego zgtasza do Izby Skarbowej w Szczecinie podstawe prawng naleznosci pieni¢zne;j
podlegajacej egzekucji administracyjnej, jezeli nie zostala ujeta w wykazie podstaw
prawnych prowadzonym przez Izbe Skarbowg w Szczecinie i udostgpnionym w Biuletynie

Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Izby Skarbowej w Szczecinie.
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§7. 1. W przypadku wystawienia w formie papierowej tytulu wykonawczego
stosowanego w egzekucji naleznosci pienieznych wierzyciel moze skorzysta¢ z aplikacji do
tworzenia formularza tytutlu wykonawczego udostgpnionej w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego ministra do spraw finansow
publicznych.

2. Do tytutu wykonawczego przekazanego organowi egzekucyjnemu w formie
papierowej wierzyciel dotacza jego odpisy w liczbie po jednym egzemplarzu dla kazdego
zobowigzanego. Jeden egzemplarz tytulu wykonawczego wierzyciel pozostawia w aktach
sprawy.

3. W przypadku wystawienia tytuléw wykonawczych obejmujacych naleznosci
pieniezne objete jednym upomnieniem koszty upomnienia uwzglednia si¢ w jednym z tych
tytutéw wykonawczych.

4, Wierzyciel w tytule wykonawczym moze nie zamieszcza¢ informacji dotyczacej

sposobu jego sporzadzenia.

§ 8. Wierzyciel moze odstapi¢c od obowiazku niezwlocznego wystawienia tytutu
wykonawczego do czasu, gdy wysokos¢ naleznosci pienigznej wraz z odsetkami z tytulu
niezaptacenia naleznosci pieni¢znej w terminie nie przekroczy wysokosci dziesigciokrotnosci
kosztéw upomnienia, a okres do uptywu terminu przedawnienia tej naleznosci nie jest krotszy

niz 6 miesigcy.

§ 9. 1. Wierzyciel niebedacy jednoczesnie organem egzekucyjnym przekazuje organowi
egzekucyjnemu tytut wykonawczy wraz z informacja zawierajaca w szczeg6lnosci:

1) dane, na podstawie ktérych ustalono wlasciwos¢ miejscowq organu egzekucyjnego w
spos6b okreslony zgodnie z art. 22 § 3 albo § 3a ustawy;

2) znane wierzycielowi skiadniki majatkowe zobowiazanego, w tym znajdujace si¢ na
terytorium panstwa cztonkowskiego lub panstwa trzeciego;

3) wskazanie daty uzupelienia i wyslania przez centralne biuro tacznikowe wniosku o
udzielenie informacji lub powiadomienie, o ktérym mowa w ustawie z dnia 11
pazdziernika 2013 r. o wzajemnej pomocy przy dochodzeniu podatkdéw, naleznosci
celnych i innych naleznosci pienigznych (Dz. U. poz. 1289), zwanej dalej ustawa o
wzajemnej pomocy, do pafistwa cztonkowskiego lub trzeciego oraz numeréw wnioskow
organu wnioskujacego i organu wspolpracujacego zawartych w numerze referencyjnym

tego wniosku o udzielenie informacji lub powiadomienie;

www.inforlex.pl



4) numer i date tytulu wykonawczego stanowigcego podstawg postgpowania
egzekucyjnego, ktore zostalo umorzone zgodnie z art. 59 § 2 ustawy, oraz ujawnione
sktadniki majatkowe lub zZrodta dochodu zobowigzanego przewyzszajace kwote
wydatkow egzekucyjnych.

2. Informacje, o ktérych mowa w ust. 1, moga dotyczy¢ wigcej niz jednego tytutu

wykonawczego w odniesieniu do tego samego zobowiazanego.

§ 10. Jezeli wierzyciel bedacy jednoczesnie organem egzekucyjnym, o ktérym mowa w
art. 19 § 2 ustawy, nie jest wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub siedzibe
zobowiazanego, przekazuje tytut wykonawczy do wlasciwego miejscowo naczelnika urzedu

skarbowego celem prowadzenia postepowania egzekucyjnego.

§ 11. 1. Tytuty wykonawcze, o ktorych mowa w art. 26 § lc ustawy, wraz z informacja,
o ktéorej mowa w § 9 ust. 1, wierzyciel przekazuje organowi egzekucyjnemu przez
elektroniczna skrzynke podawcza tego organu w formacie wskazanym w Biuletynie
Informacji Publicznej urzedu obstugujacego ministra do spraw finanséw publicznych.

2. W przypadku przekazania organowi egzekucyjnemu tytutdéw wykonawczych w
sposob okre§lony w ust. 1, doreczanie kolejnych pism w postgpowaniu egzekucyjnym
odbywa sie przez elektroniczng skrzynke podawcza wierzyciela i organu egzekucyjnego.

3. Wierzyciel moze wystapi¢ do organu egzekucyjnego z wnioskiem o dorgczanie mu
pism sporzadzonych w postepowaniu egzekucyjnym przez elektroniczng skrzynke podawcza,
takze w przypadku przekazania do organu egzekucyjnego tytutu wykonawczego w formie

papierowej. Przepis ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

§ 12. 1. Wierzyciel niezwiocznie zawiadamia organ egzekucyjny o:
1) zmianie wysokosci naleznos$ci pienieznej objetej tytutem wykonawczym wynikajacej z
jej wygasniecia w catosci lub w czescei, w szczegdlnosci gdy wygasnigcie jest wynikiem:
a) wyegzekwowania jej przez inny organ egzekucyjny,
b) korekty dokumentu, o ktorym mowa w art. 3a § 1 ustawy, powodujacej zmniejszenie
wysokosci naleznosci pienieznej,
¢) przedawnienia naleznosci pieni¢znej;
2) zdarzeniu powodujacym zawieszenie lub umorzenie postgpowania egzekucyjnego;
3) zdarzeniu powodujacym ustanie przyczyny zawieszenia postgpowania egzekucyjnego;
4)  okresie, za ktory nie nalicza si¢ odsetek z tytutu niezaptacenia nalezno$ci pienigznej w

terminie w wyniku zdarzen zaistniatych po dniu wystawienia tytutu wykonawczego;
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5) uzyskanej informacji o zobowiazanym i jego majatku w zakresie niezbgdnym do
prowadzenia egzekucji administracyjne;j.
2. Zawiadomienie, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera w szczegdlnosci:

1) date jego sporzadzenia;

2) nazwe i adres siedziby wierzyciela;

3) nazwe lub nazwisko, imi¢ zobowiazanego oraz adres jego siedziby lub miejsca
zamieszkania;

4) numer i date wystawienia tytutu wykonawczego;

5)  wskazanie okolicznosci, o ktorej mowa w ust. 1, i termin zaistnienia zdarzenia;

6) imig i nazwisko osoby dziatajacej z upowaznienia wierzyciela.

§ 13. 1. Jezeli zachodzi konieczno$¢ prowadzenia egzekucji przez wigcej niz jeden
administracyjny organ egzekucyjny, wierzyciel przekazuje dalszy tytul wykonawczy do
organu egzekucyjnego wlasciwego do zastosowania srodkéw egzekucyjnych, do ktorych
organ egzekucyjny prowadzacy postepowanie egzekucyjne nie jest wiasciwy, z wnioskiem o
nadanie klauzuli o skierowaniu dalszego tytutu wykonawczego do egzekucji administracyjnej
i zastosowanie $rodkow egzekucyjnych wskazanych przez wierzyciela.

2. Wierzyciel wraz z dalszym tytutem wykonawczym przekazuje jednoczesnie organowi
egzekucyjnemu wiasciwemu do zastosowania S$rodkow egzekucyjnych informacje
zawierajaca:

1) oznaczenie organu egzekucyjnego prowadzacego postgpowanie egzekucyjne;

2) dane zobowigzanego, jezeli uleglty zmianie po wystawieniu tytulu wykonawczego;

3) aktualng wysoko$¢ dochodzonej naleznosci pieni¢znej, w tym odsetek z tytutu
niezaptacenia naleznosci pienieznej w terminie i kosztéw upomnienia, a jezeli
wierzyciel jest jednoczesnie organem egzekucyjnym - kosztéw egzekucyjnych.

3. Wierzyciel informuje organ egzekucyjny prowadzacy postgpowanie egzekucyjne o
skierowaniu dalszego tytutu wykonawczego do organu egzekucyjnego, o ktérym mowa w ust.
1.

§14. 1. Jezeli zachodzi konieczno$¢ prowadzenia egzekucji przez sadowy organ
egzekucyjny, wierzyciel kieruje dalszy tytul wykonawczy do administracyjnego organu
egzekucyjnego, ktoérego czynnosci egzekucyjne doprowadzily do zbiegu egzekucji, z
wnioskiem o nadanie klauzuli o skierowaniu dalszego tytulu wykonawczego do egzekucji
administracyjne;j.

2. Przepis art. 13 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.
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§ 15. W zmienionym tytule wykonawczym wierzyciel wskazuje wysoko$¢ naleznosci
pienieznej oraz odsetek z tytulu niezaptacenia naleznosci pienigznej w terminie wyliczonych
na dzien wystawienia tego tytulu wykonawczego. W zmienionym tytule wykonawczym
wykazuje si¢ rowniez dane dotyczace pozostatych naleznosci pienigznych, ktdre nie uleglty
zmianie.

§ 16. Do zmienionego tytulu wykonawczego stosuje si¢ odpowiednio przepisy § 71 §
11-14.

§ 17. Do dalszego tytutu wykonawczego stosuje si¢ odpowiednio przepisy § 6, § 7 ust.
1, ust. 2 zdanie drugie i ust. 3-4,§ 9, § 11-121 § 14-15. '

§18. 1. W razie utraty tytulu wykonawczego przed wszczgciem egzekucji
administracyjnej wierzyciel ponownie wystawia tytut wykonawczy i przekazuje go do organu
egzekucyjnego.

2. W ponownie wystawionym tytule wykonawczym wierzyciel wpisuje numer
utraconego tytulu wykonawczego oraz dzien, w ktorym ponownie wystawit tytul

wykonawczy.

§ 19. W przypadku wydania przed dniem 7 listopada 2014 r. orzeczenia okreslajacego
lub ustalajacego inng wysoko$¢ naleznosci pienig¢znej niz objeta tytutem wykonawczym,
wierzyciel niezwlocznie aktualizuje tytul wykonawczy poprzez wypelnienie tytulu
wykonawczego oznaczonego wyrazem "aktualizacja" i wskazanie wysoko$ci naleznosci
pienieznej oraz odsetek z tytulu niezaptacenia naleznosci pieni¢znej w terminie wyliczonych
na dzien aktualizacji tytulu wykonawczego. W zaktualizowanym tytule wykonawczym
wykazuje si¢ rowniez dane dotyczace pozostatych naleznosci pienigznych, ktdre nie ulegty
Zmianie.

§ 20. Przepisu § 13 ust. 1 i 2 nie stosuje si¢ w przypadkach, w ktérych wierzyciel
bedacy jednoczesnie organem egzekucyjnym uprawnionym do stosowania Srodkéw
egzekucyjnych w ograniczonym zakresie:

1) wystawit tytut wykonawczy, na podstawie ktérego zostalo wszczgte postgpowanie
egzekucyjne przed dniem 21 listopada 2013 r. i nie zakoniczone przed dniem wejscia w zycie
rozporzadzenia;

2) przekazat tytut wykonawczy do wlasciwego miejscowo naczelnika urzedu

skarbowego przed dniem wejscia w zycie rozporzadzenia.
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§ 21. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z
wyjatkiem:
1) § 6, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r.;
2) § 151 16, ktore wchodza w zycie z dniem 7 listopada 2014 .Y

MINISTER FINANSOW

ZASTEPCA DYREKTORA

Departamentu Ajmimxuacj' Podatkowe;
y

LASTERCA DYREKTORA

Départpujentu Prawnego

ol ¢

% Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 .
w sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U.
Nr 137, poz. 1541, z pézn. zm.), ktére w czgsci dotyczacej trybu postgpowania wierzycieli naleznosci
pienigznych przy podejmowaniu czynno$ci zmierzajacych do zastosowania $rodkéw egzekucyjnych traci
moc z dniem wejécia w Zycie niniejszego rozporzadzenia na podstawie art. 127 ustawy z dnia 11
pazdziernika 2013 r. o wzajemnej pomocy przy dochodzeniu podatkéw, naleznosci celnych i innych
nalezno$ci pienigznych (Dz. U. poz. 1289).
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Uzasadnienie

Ustawg z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o wzajemnej pomocy przy dochodzeniu
podatkdw, naleznosci celnych i innych naleznosci pieni¢znych (Dz. U. poz. 1289) zmieniona
zostata ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.
U. z 2012 r. poz. 1015, z pézn. zm.), zwana dalej ,,ustawg”. Zgodnie z art. 127 ustawy o
wzajemnej pomocy przy dochodzeniu podatkdéw, naleznosci celnych i innych naleznosci
pienieznych przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 6 § 2 ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji pozostaja w mocy do czasu wejécia w zycie przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie tego przepisu, nie dtuzej jednak niz przez okres 6
miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy. Dotychczas przepis art. 6 § 2 ustawy o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji wykonywany byt przez rozporzadzenie Ministra
Finansow z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektérych przepisow ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2001 r. Nr 137, poz. 1541, z pdzn.
zm.), zwane dalej ,,rozporzadzeniem w sprawie wykonania ustawy”.

Istotng zmiana przepisow regulujacych czynnosci wierzycieli zmierzajacych do
zastosowania $§rodkow egzekucyjnych jest zintensyfikowanie bezposrednich form
komunikacji pomiedzy wierzycielami a zobowigzanymi zachgcajacych do dobrowolnego
wykonania obowigzku. Przymusowe $ciaganie naleznosci pienigznych w trybie egzekucji
administracyjnej skutkuje bowiem dla zobowigzanych nie tylko ingerencjg w sfere ich praw
majatkowych, ale obcigza ich dodatkowymi kosztami zwiazanymi z prowadzong egzekucja
(koszty egzekucyjne oraz koszty zwigzane z realizacja zaje¢ egzekucyjnych). Ponadto
egzekucja administracyjna moze wywolywa¢ inne niepozadane dla nich skutki, np. utrate
wiarygodnosci w banku czy u pracodawcy realizujacego na zadanie organu egzekucyjnego
zajecia egzekucyjne. W celu unikniecia negatywnych skutkdéw egzekucji administracyjnej w
sprawach, w ktérych nie wykonano obowiazku, np. na skutek przeoczenia, wprowadzono
przepisy umozliwiajace wierzycielom korzystanie z réznych form kontaktow
z zobowigzanymi jak: wiadomosci SMS, e-maile, rozmowy telefoniczne, faxy. Przewidziano
mozliwo$¢ komunikowania si¢ wierzyciela z zobowigzanym za pomoca internetowych portali
informacyjnych, w tym portal podatkowy, o ktorym mowa w art. 3 pkt 14 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749, z pézn. zm.). W
przypadku dobrowolnego wykonania obowiazku powstang rowniez korzysci po stronie
wierzycieli i organow egzekucyjnych, ktérzy unikna ponoszenia wydatkéw zwigzanych z
wszczgciem i prowadzeniem egzekucji administracyjne;.

Wobec braku delegacji ustawowej w rozporzadzeniu nie zawarto wzoru upomnien,
ktore stanowily zataczniki nr 1 i 2 do rozporzadzenia w sprawie wykonania ustawy, wskazano
natomiast tre$é, jaka wierzyciel powinien zawrze¢ Ww upomnieniu przestanym
zobowigzanemu, aby uczyni¢ zado$¢ obowiazkowi wynikajacemu z art. 15 § 1 ustawy.

W zwiazku z brakiem delegacji ustawowe] zrezygnowano takze z opracowania wzoru
ewidencji upomnien. Z uwagi na coraz wigksze zinformatyzowanie dziatalnosci prowadzonej
przez organy administracji publicznej odstgpiono takze od nalozenia na wierzycieli
obowiazku prowadzenia ewidencji upomnien, ktéra byla dotychczas wymagana. Dane
dotyczace wystawionych upomnien zazwyczaj gromadzone sg w systemach informatycznych
i s tatwo dostepne dla wierzycieli oraz organdéw egzekucyjnych.

Majac na uwadze ekonomike postepowania egzekucyjnego wprowadzono regulacje
umozliwiajaca czasowe odstapienie przez wierzycieli od obowiazku niezwlocznego
doreczania zobowigzanemu upomnienia. Celem tego rozwiazania jest wystanie upomnienia, a
w konsekwencji wystawienie tytutu wykonawczego dopiero, gdy naleznos¢ pieni¢zna wraz z
odsetkami z tytulu niezaplacenia naleznosci w terminie przekroczy dziesieciokrotnosé
kosztow upomnienia. Rozwigzanie to pozwoli nie tylko na wystawienie jednego upomnienia
w stosunku do wielu naleznosci, co obnizy koszty ich windykacji i zmniejszy liczbe spraw
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kierowanych do organu egzekucyjnego, ale tez zmniejszy obcigzenia zobowigzanych z tytutu
kosztéw upomnienia i kosztow egzekucyjnych. W aktualnym stanie prawnym do egzekucji
administracyjnej kierowane sg tytuly wykonawcze obejmujace nawet dziesiatki groszy.
Nierzadko zdarza si¢, ze kwota naleznosci pienigznej kierowanej do egzekucji
administracyjnej jest nizsza od kwoty kosztdw upomnienia.

7 uwagi na systemy informatyczne i uwarunkowania wynikajace ze stosowania
elektronicznej drogi przesyhu tytutow wykonawczych nalozono na wierzycieli obowigzek
zgloszenia podstawy prawnej naleznos$ci pieni¢znych dochodzonych w trybie egzekucji
administracyjnej, jezeli nie zostala ujeta w wykazie podstaw prawnych egzekucji
administracyjnej zamieszczonym w Biuletynie Informacji Publicznej Izby Skarbowej w
Szczecinie, ktorej powierzono realizacj¢ zadan informatycznych zwigzanych z obstuga
egzekucji administracyjnej w urzedach skarbowych. Wykaz ten bedzie mogt byé
wykorzystywany przez inne niz naczelnicy urzedow skarbowych organy egzekucyjne. W
wykazie tym zostana ujete podstawy prawne naleznosci pienigznych, ktére podlegaja
egzekucji administracyjnej. Z uwagi jednak na tre$é art. 2 § 1 pkt 5 ustawy, zgodnie z ktérym
egzekucji administracyjnej podlegaja naleznosci pienigzne przekazane do egzekucji
administracyjnej na podstawie innych ustaw, do egzekucji moga by¢ kierowane r6ézne rodzaje
nalezno$ci pienieznych. W takim przypadku wierzyciel winien wystapi¢ o rozszerzenie ww.
wykazu.

W rozporzadzeniu przewidziano mozliwo$¢ sporzadzenia tytulu wykonawczego
stosowanego w egzekucji naleznosci pienieznych przy pomocy aplikacji informatycznej
udostepnionej wierzycielom w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Finansow.
Ustuga ta moze zostaé wykorzystana przede wszystkim przez wierzycieli, ktdrzy nie
posiadaja systemow komputerowych umozliwiajacych generowanie takich tytutow.

Uregulowano w projektowanym rozporzadzeniu kwesti¢ dotyczaca liczby odpiséw
tytutdéw wykonawczych, ktore wierzyciele winni dotaczyé do tytutu wykonawczego
przekazywanego do organu egzekucyjnego w formie papierowej. Powyzsze ma
wyeliminowaé pojawiajace si¢ dotychczas watpliwosci wierzycieli. W przypadku przekazania
tytutdéw wykonawczych w formie elektronicznej, organ egzekucyjny sporzadzi wydruki w
niezbednej do tego liczbie. Zawarto takze regulacje zobowiazujaca wierzyciela do
pozostawienia w aktach sprawy jednego odpisu tytulu wykonawczego, ktéry moze by¢ mu
niezbedny np. w celu wystawienia ponownego tytulu wykonawczego w miejsce utraconego
tytulu wykonawczego oraz dalszego tytulu wykonawczego. W celu zapewnienie jednolitej
praktyki w rozporzadzeniu wskazano, ze koszty upomnienia, ktdre bedzie dotyczylo
naleznosci pieni¢znych ujetych w réznych tytutach wykonawczych ujmuje si¢ tylko w
jednym z tych tytuléw.

Majac na uwadze potrzebe dostarczania zobowigzanemu wylacznie niezbednych
informacji, jak rowniez potrzebe¢ ograniczenia rozmiaru drukowanych tytulow
wykonawczych wprowadzono zapis, zgodnie z ktérym informacja dotyczaca wypelniania
tytulu wykonawczego =zawierajaca wytyczne dla wierzycieli w celu prawidlowego
wypetnienia tytutu wykonawczego oraz obstugi formularza przez systemy teleinformatyczne
nie bedzie zawarta w tytule wykonawczym dorgczanym zobowiazanemu. Dostgp do tej
informacji zostanie zobowigzanemu zapewniony w zataczniku nr 1 i 2 do rozporzadzenia
w sprawie okres§lenia wzoréw tytutdéw wykonawczych stosowanych w egzekucji
administracyjnej w objasnieniach dotyczacych sposobu sporzadzenia tytulu wykonawczego.

Na wzodr regulacji umozliwiajacej kumulowanie naleznosci na jednym upomnieniu, w
§ 8 projektu rozporzadzenia umozliwiono kumulacje naleznosci i wystawienie jednego tytulu
wykonawczego zamiast wielu tytuldéw wykonawczych obejmujacych niewielkie naleznosci
pienigzne.
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W rozporzadzeniu wprowadzono przepisy zobowiazujace wierzyciela do
przekazywania organowi egzekucyjnemu informacji zawierajacych dane, na podstawie
ktérych ustalono wiasciwo$¢ miejscowa tego organu zgodnie z art. 22 § 31 3a ustawy oraz
numeru i daty sporzadzenia tytutu wykonawczego, gdy wierzyciel wystapi o ponowne
wszezecie egzekucji. Informacja wierzyciela bedzie zawiera¢ takze inne dane niezbedne do
wszczecia i prowadzenia egzekucji administracyjnej, bedacych w posiadaniu wierzyciela, np.
wykaz znanych sktadnikow majatkowych zobowiazanego, w tym rachunkéw bankowych oraz
znajdujacych sie na terytorium panstwa czlonkowskiego lub panstwa trzeciego. W celu
optymalizacji wydatkéw wierzyciela przewiduje sig, ze informacja taka moze dotyczy¢
wiecej niz jednego tytulu wykonawczego w odniesieniu do tego samego zobowigzanego.
Informacji tej nie beda musieli przesylaé¢ wierzyciele, ktorzy sa jednoczesnie organami
egzekucyjnymi, w takim przypadku informacje te sa dostgpne w bazach informatycznych i
dokumentach dostepnych temu organowi egzekucyjnemu.

Z uwagi na niejednolita praktyke wynikajaca z rozbieznosci w orzecznictwie sadow
administracyjnych w zakresie wlasciwosci organu egzekucyjnego uprawnionego do
prowadzenia egzekucji administracyjnej naleznosci  pienieznych  przypadajacych
wierzycielowi bedacemu jednoczesnie samorzadowym organem egzekucyjnym w przypadku,
gdy miejsce zamieszkania lub siedziby zobowiazanego znajduje si¢ poza zakresem dziatania
tego wierzyciela, wprowadzono regulacje, na podstawie ktorej wierzyciel bedzie kierowat
tytut wykonawczy do wiasciwego miejscowo naczelnika urzedu skarbowego, celem
wszczecia i przeprowadzenia postgpowania egzekucyjnego. Rozwigzanie to umozliwi
przestrzeganie wlasciwosci miejscowej organu egzekucyjnego w sprawach, w ktérych obszar
dzialania samorzadowych organow egzekucyjnych, o ktorych mowa w art. 19 § 2 ustawy, nie
obejmuje miejsca zamieszkania lub siedziby zobowigzanego.

Rozporzadzenie zawiera regulacje wskazujaca sposéb przekazania tytulow
wykonawczych w przypadku wyboru przez wierzycieli elektronicznej drogi dostarczania
takich dokumentéw. W takim przypadku tytuly wykonawcze przekazywane beda na adres
elektronicznej skrzynki podawczej wierzyciela znajdujacej si¢ na ePUAP w formacie
wskazanym w Biuletynie Informacji Publicznej Ministra Finanséw. Stosownie bowiem do
art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow
realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2013 r. poz. 235) podmioty publiczne sg
obowiazane do prowadzenia wymiany informacji w postaci elektronicznej z wykorzystaniem
systeméw teleinformatycznych, spelniajacych minimalne wymagania dla systemow
teleinformatycznych. Powyzsze zapewnia korzystanie z zaufanego profilu ePUAP.

Regulacja zawarta w § 12 rozporzadzenia naklada na wierzyciela obowiazek
aktywnego udzialu w postgpowaniu egzekucyjnym. Zgodnie z tym przepisem na kazdym
etapie postepowania egzekucyjnego wierzyciel ma obowiazek nie tylko przekazywac
niezwlocznie organowi egzekucyjnemu uzyskane informacje o zobowiazanym, jego majatku i
srodtach dochodu, ale tez podejmowaé czynnosci zmierzajace do ustalenia skladnikéw
majatkowych zobowiazanego, z ktorych mozliwe jest zaspokojenie nalezno$ci pienigznej
objetej tytulem wykonawczym. W rozporzadzeniu zmieniono regulacje dotyczace zmiany
wysokosci egzekwowanych naleznosci pienigznych w toku postgpowania egzekucyjnego,
naktadajac na wierzyciela obowiazek informowania organu egzekucyjnego o kazdej zmianie
wysokosci naleznosci pienigznej objetej tytulem wykonawczym wynikajacej z jej
wygasniecia w catosci lub w czesci. W przypadku natomiast zmienionej kwoty naleznosci
pienieznej objetej tytulem wykonawczym, zmieniona ustawa o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji w art. 28b przewiduje wystawienie przez wierzyciela zmienionego tytutu
wykonawczego. Utrzymano obowigzek informowania przez wierzyciela organu
egzekucyjnego o zdarzeniach majacych wptyw na prowadzone postgpowanie egzekucyjne, tj.
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o zdarzeniach powodujacych zawieszenie lub umorzenie postepowania egzekucyjnego badz
majacych wplyw na bieg terminu przedawnienia naleznosci pieni¢znych.

Odmiennie niz dotychczas wuregulowano procedur¢ postgpowania wierzyciela
bedacego jednoczesnie organem egzekucyjnym uprawnionym do stosowania $rodkow
egzekucyjnych w ograniczonym zakresie. Majac na uwadze tre$¢ art. 19 ustawy uregulowano,
ze wierzyciel o ograniczonych uprawnieniach moze skierowaé¢ do wiasciwego naczelnika
urzedu skarbowego dalszy tytul wykonawczy wraz z wnioskiem o przeprowadzenie egzekucji
wylacznie w zakresie takich $rodkéw egzekucyjnych, do ktoérych stosowania nie jest on
uprawniony. Dalszy tytut wykonawczy ma by¢é wystawiany przez wierzyciela takze w
przypadku zbiegu egzekucji administracyjnej i sadowej, w zwigzku z tym uregulowano
kwestie trybu postepowania wierzyciela w takim przypadku. Przekazanie organowi
egzekucyjnemu dalszego tytutu wykonawczego, bedzie skutkowalo obowiazkiem przekazania
przez wierzyciela stosownych informacji organowi wlasciwemu w zakresie calego
postepowania (temu, ktory prowadzi postgpowanie na podstawie pierwotnego tytutu
wykonawczego).

Majac na uwadze, iz przepis art. 28b ustawy regulujacy kwestie zmiany tytulu
wykonawczego, zastgpujacy regulacje zawarta w § 9 ust. 1b rozporzadzenia wykonawczego
(obowiazujaca do czasu wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia nie pdzniej jednak niz do
21 maja 2014 r. ) wchodzi w zycie w dniu 7 listopada 2014 r. konieczne bylo wprowadzenie
regulacji umozliwiajacej aktualizacje tytutu wykonawczego do czasu wejscia w zycie ww.
przepisu ustawy.

W celu wyeliminowania ewentualnych watpliwosci wierzycieli, w rozporzadzeniu
uregulowano kwesti¢ dotyczaca sposobu sporzadzania zmienionego tytulu wykonawczego, o
ktérym mowa w art. 28b ustawy, w przypadku gdy zmieniany tytut wykonawczy obejmuje
wigce] niz jedng nalezno$¢ pieniezna. Przepis ustawy wskazuje kiedy sporzadza si¢
zmieniony tytul wykonawczy, jednak nie precyzuje sposobu sporzadzenia zmienionego
tytulu wykonawczego, tj. czy ma on zawiera¢ wylacznie informacje, ktére ulegty zmianie czy
tez odwzorowywac tre$¢ tytulu wykonawczego przed zmiang z uwzglednieniem zmian.

W ustawie uregulowano tryb postgpowania wierzycieli w razie utraty tytulu
wykonawczego po wszczeciu egzekucji administracyjnej. Przepisy ustawy nie reguluja
natomiast trybu postgpowania wierzycieli w przypadku, gdy dojdzie do utraty tytulu
wykonawczego przed jej wszczgciem. W zwiazku z powyzszym wskazano w rozporzadzeniu,
ze w takim przypadku, wierzyciel przesyla do tego organu ponownie wystawiony tytut
wykonawczy w miejsce utraconego oraz precyzuje jakim numerem i datg taki tytul winien
by¢ opatrzony.

W zwiazku z dodaniem art. 28b ustawy, zgodnie z ktérym wierzyciel zobowigzany jest
do niezwlocznie sporzadzenia zmienionego tytulu wykonawczego w przypadku wydana
decyzji, postanowienia lub innego orzeczenia okreslajacego lub ustalajacego inna wysoko$é
nalezno$ci pienieznej niz objgta tytutem wykonawczym albo ztozenia korekty dokumentu,
o ktérym mowa w art. 3a § 1, powodujacej zwigkszenie wysokosci nalezno$ci pienieznej
oraz art. 28c ustawy regulujacego postepowanie w przypadku skierowania do organu
egzekucyjnego zmienionego tytulu wykonawczego, zmienionego jednolitego tytutu
wykonawczego lub zmienionego zagranicznego tytulu wykonawczego, ktore wejda w zycie
od dnia 7 listopada 2014 r., konieczne stalo si¢ wprowadzenie regulacji analogicznej do
zawartej w § 9 ust. 1b rozporzadzenia w sprawie wykonania ustawy umozliwiajacego
aktualizacje tytutéw wykonawczych w przypadkach przewidzianych w tym przepisie do
czasu wejScia w zycie ww. przepisOw ustawy. Z tym tez dniem powinny wejs¢ w zycie § 14 i
15 projektu rozporzadzenia dotyczace zmiany tytulu wykonawczego, bowiem wczesniej z
uwagi na brak regulacji ustawowej nie bedzie mozliwe ich stosowanie.

W rozporzadzeniu przewidziano, ze przepisy dotyczace przekazywania dalszych
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tytutéw wykonawczych przez wierzycieli bedacych jednoczesnie organami egzekucyjnymi
uprawnionymi do stosowania S$rodkdéw egzekucyjnych w ograniczonym zakresie do
naczelnikow urzedéw skarbowych nie beda miaty zastosowania do spraw, w ktérych
postgpowania egzekucyjne zostalty wszczete przed dniem 21 listopada 2013 r. Zgodnie
bowiem z art. 123 ust. 1 ustawy o wzajemnej pomocy przy dochodzeniu podatkdéw,
naleznosci celnych i innych nalezno$ci pieni¢znych, do spraw tych nie maja zastosowania
przepisy o dalszych tytulach wykonawczych (art. 26¢ ustawy). W projekcie przewidziano
jednoczesnie, ze sprawy przekazane na podstawie § 6 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie
wykonania ustawy do naczelnikoéw urzedéw skarbowych przez wierzycieli bedacych
jednoczesnie organami egzekucyjnymi uprawnionymi do stosowania rodkow egzekucyjnych
w ograniczonym zakresie, bedg prowadzone w tych organach egzekucyjnych do czasu ich
zakonczenia. Racjonalne jest bowiem, aby postgpowania te zakonczone zostaty przez organy
egzekucyjne, ktdre dotychczas prowadzity te postepowania.

Przewidziano, ze przepis § 6 rozporzadzenia wejdzie w zycie od dnia 1 stycznia 2015 1.
Uznano, Ze jest to czas niezbedny do przygotowania stownika podstaw prawnych egzekucji
administracyjnej i zamieszczenia go w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa
Finanséw. Natomiast przepisy § 15 i 16 rozporzadzenia wejda w zycie od 7 listopada 2014 r.,
tj. od dnia w ktérym wejdzie w zycie przepis art. 28c ustawy zawierajacy regulacj¢ dotyczaca
zmiany tytulu wykonawczego.

Projekt rozporzadzenia nie podlega obowiazkowi notyfikacji zgodnie z trybem
przewidzianym w przepisach dotyczacych funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktéw prawnych.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

19.02.2014 .
Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie trybu
postgpowania wierzycieli naleznosci pienigznych przy podejmowaniu Zrédlo:
czynnosci zmierzajacych do zastosowania srodkéw egzekucyjnych Upowaznienie ustawowe — art. 6 § 2 ustawy o

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspolpracujace SRR 2 S e Tt T )

Ministerstwo Finansow
Nr w wykazie prac Ministerstwa Finanséw:
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | 1.8

lub Podsekretarza Stanu
Jacek Kapica

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Grzegorz Mroz, Z-ca Dyrektora Departamentu Administracji
Podatkowe;j

LeL 22 004500

Ustawa z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o wzajemnej pomocy przy dochodzeniu podatkdw, naleznosci celnych i innych
naleznos$ci pienigznych (Dz. U. poz. 1289) zmieniona zostala ustawa o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.
Zgodnie z art. 127 tej ustawy przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 6 § 2 ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji pozostaja w mocy do czasu wejsScia w Zycie przepisow wykonawczych wydanych na
podstawie tego przepisu, nie dluzej jednak niz przez okres 6 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy. Rozporzadzenie
wykonuje delegacj¢ zawarta w ww. przepisie.

Rozporzadzenie okresla tryb postgpowania wierzycieli naleznosci pienigznych przy podejmowaniu czynnosci
zmierzajacych do zastosowania srodkéw egzekucyjnych. Aktualnie tryb ten okresla rozporzadzenie Ministra Finansow z
dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisdéw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
wadmmlstracp (Dz U 22001 r. Nr 137 poz. 1541, zpozn zm)

2 Rekomendowane K?OI&WI ..,_w_ mfglanOWanelnamdz:a mtemencjg,i;ﬁczekmany efekt

W poréwnaniu do obowxqzumcego stanu prawnego w rozporzadzeniu przewiduje si¢ usprawmeme dzxa%an w1erzyc1ela
oraz zwigkszenie roli elektronicznej formy kontaktéw pomiedzy wierzycielami a organami egzekucyjnymi.

W rozporzadzeniu przewidziano regulacje, ktére umozliwia wierzycielowi czasowe odstapienie od kierowania do
zobowiazanego upomnienia oraz tytulu wykonawczego do organu egzekucyjnego (kumulowanie naleznosci do
dziesieciokrotnosci kosztow upomnienia - obecnie kwota ta wynosi 116 zt). Powyzsze rozwigzanie moze wptyna¢ na

i zmmejszeme liczby spraw kierowanych na droge postqpowama egzekucyjnego.
3. .]‘ak problem zostal rozwigzany w mnych krajaclim szczegolnosci '-""53"_"]ach clenkowslnch OECD

Brak danych

4. Podmioty, na kiére oddziatuje projekt

Grupa Wielkosé Zrodio danych Oddzialywanie

Wierzyciele Brak danych Reguluje tryb postepowania
wierzycieli przed skierowaniem
sprawy na drogg

przymusowego dochodzenia
naleznosci pieni¢znej, jak tez w
toku administracyjnego
postgpowania egzekucyjnego.

Administracyjne organy Brak danych Moze wplyna¢ na zmniejszenie
egzekucyjne liczby spraw kierowanych do
egzekucji administracyjnej oraz
jej usprawnienie (skrocenie
czasu trwania) poprzez
umozliwienie zwigkszenia roli
elektronicznych form
komunikacji wierzyciela z
organem egzekucyjnym.

Zobowiazani Brak danych Moze wptynaé na
motywowanie zobowigzanych
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do dobrowolnego regulowania
obowiazkow poprzez
zintensyfikowanie
bezposrednich form
komunikacji pomigdzy
wierzycielami a
zobowiazanymi. Mozliwe jest
zmniejszenie ucigzliwosci
egzekucji poprzez sprawniejsze
jej przeprowadzeme

: 5 Informac]e na femat zakresu, czasu trwama L podsumowameWymkéw konsultaqm

PrOJekt rozporzadzenia bedzie przedmlotem konsultacp spotecznych.

Stosownie do tresci art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
Nr 169, poz. 1414, z pdézn. zm.) zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Cent um
Legislacji.

Konsultaqe b@dq trwaiy 30 dni i beda dostepne dla wszystklch zamteresowanych podmlotow

or fi ,ans&wpub]iezn ch

(ceny sta%e Zrm . r.) Skutki w okresie 10 lat od wej écia w Zycie zmian [mln zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | £qgeznie (0-10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogétem:

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet pafistwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodia finansowania

Dodatkowe informacje, | W zwiazku z wprowadzeniem przepisow majacych zacheci¢ zobowigzanych do
w tym wskazanie dobrowolnego wykonywania obowiazkow przewiduje si¢ zwigkszenie wplywow do

Zrodel danychi | budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego przy jednoczesnym
rzyjetych do obliczen pat J 20 pPrzy ] y
Iz)afgjzeﬁ zmniejszeniu wydatkéw z tych budzetéw przeznaczanych na przymusowe dochodzenie

obowigzku w trybie egzekucji administracyjnej. Nie jest jednak mozliwe oszacowanie
korzysci finansowych dla budzetu panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego w
wyniku wprowadzenia tych regulacji. Jednoczesnie mozliwe jest obnizenie wydatkéw
wierzycieli w zwiazku z wprowadzeniem regulacji umozliwiajacej kumulowanie
naleznosci pienieznych, przed skierowaniem sprawy na drog¢ administracyjnego
| postgpowania egzekucy_] nego..

7. Wplyw na konknrencyjnosék gospodarki i pﬂedmgbmmzusc, w tym funke]onowame przedsngbmméw oraz na,_,
rodmn{e, obywatell i gOSpodarstwa domowe ; ; ; ;

“Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lagcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa ‘
pienigznym sektor mikro-, matych i
(wmin4, $rednich

przedsigbiorstw

ceny stale z -
y rodzina, obywatele oraz
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...... r.) gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, matych i
$rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Nie spowoduje negatywnych skutkow finansowych dla zobowigzanych. Moze wplyna¢ na
unikniecie lub zmniejszenie kosztéw zwiazanych z egzekucja administracyjna poprzez
umozliwienie kumulowania nalezno$ci w upomnieniu i tytule wykonawczym. Majac jednak na
uwadze, iz wierzyciel nie musi korzysta¢ z mozliwo$ci kumulacji naleznosci, oszacowanie
ewentualnych korzysci finansowych zobowigzanych nie jest mozliwe.

" 8. Zmlana obclqzeﬁ, regnlaeyjnych (wtym oboquzkow mformacy]myell) wymka_f":.cyeh z pro] ektu

D nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie

wymaganymi przez UE (szczeg6ly w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[] tak
] nie
[] nie dotyczy

zmniejszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur
skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[] inne:

[ zwiekszenie liczby dokumentéw
(] zwigkszenie liczby procedur
[ wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[] inne:

Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich tak
elektronizacji. [ nie

(] nie dotyczy
Komentarz:

Aktualnie wierzyciele korzystaja z elektronicznych form komunikacji ze zobowigzanymi i organami egzekucyjnymi.
Celem rozporzadzenia jest intensyfikacja takich form kontaktow.

[] srodowisko naturalne

] sytuacja i rozwdj regionalny

[] inne:

[] demografia

[] informatyzacja

[ ] mienie panstwowe [] zdrowie

Omowienie wpltywu

11. Planowane wykonameprzepxséw aktu prawuego o :

Do 21 maja 2014 r. — do czasu utraty mocy obow1qzujqcej rozporzqdzema Mlmstra Fmansow A sprawne wykonama
niektorych przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

12. W Jakt sposéb i klediy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz Jjakie mlemﬂ{l zostang zastosowane?

Nie przew1duje sie mechanizméw ewaluacji efektow projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédiowe, badania, analizy itp)
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