Projekt z dnia 16 kwietnia 2014 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW?Y
z dnia 2014 r.

w sprawie sposobu ustalania i dokumentowania wydatkéw egzekucyjnych

Na podstawie art. 65 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w

administracji (Dz. U. z 2012 r. poz. 1015, z pézn. zm.?) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okre§la sposob ustalania i dokumentowania wydatkéw

egzekucyjnych, w szczegdlnosci sposob ustalania i rozliczania wydatkéw wspdlnych,

poniesionych w zwiazku z egzekucja u dwu lub wigcej zobowiazanych oraz przypadki, w

ktorych wydatki ustala si¢ w formie zryczaltowanej.

§ 2. Wydatki egzekucyjne poniesione w zwigzku z egzekucja ustala si¢ na podstawie

faktur, rachunk6w lub innego rodzaju dowodow.

§ 3. Jezeli nie mozna ustali¢ wydatkéw egzekucyjnych poniesionych w zwigzku

z egzekucja na podstawie faktur, rachunkéw lub innego rodzaju dowodéw, wydatki ustala sig

w formie zryczaltowanej w przypadku:

1)

przejazdu pracownika organu egzekucyjnego, niezaleznie od liczby tytulow
wykonawczych, do miejsca zamieszkania lub siedziby zobowigzanego lub miejsca
polozenia nalezacych do niego sktadnikéw majatkowych, gdzie dokonano czynnosci
egzekucyjnych lub czynnosci te mialy by¢ dokonane - jako iloczyn odleglosci pomigdzy
siedziba organu egzekucyjnego a miejscem zamieszkania lub siedziby zobowigzanego
lub miejsca polozenia nalezacych do niego sktadnikow majatkowych i stawki, o ktorej
mowa w § 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie
warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celow

stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw niebgdacych

Minister Finanséw kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegbtowego zakresu
dziatania Ministra Finansow (Dz. U. Nr 248, poz. 1481).

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. 22012 r. poz. 855, 1342 i 1529
oraz 2013 r. poz. 1289.
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wlasnos$cig pracodawcy (Dz. U. z 2002 r. Nr 27, poz. 271, z 2004 r. Nr 237 poz. 2376, z
2007 r. Nr201 poz. 1462 oraz z 2011 r. Nr 61 poz. 308); ryczalt rozdziela si¢
proporcjonalnie do liczby tytutow wykonawczych;

2) przechowywania ruchomosci w skladnicy organu egzekucyjnego - jako sSrednig cen
obowigzujacych na terenie dziatania organu egzekucyjnego za tego rodzaju ustugg na
dzien ztozenia ruchomosci do sktadnicy tego organu; jezeli nie mozna ustali¢ ryczattu
na podstawie $redniej cen obowigzujacych na terenie dzialania organu egzekucyjnego za
tego rodzaju ushige na dzien ztozenia ruchomosci do skladnicy tego organu, ryczakt
ustala si¢ na podstawie sredniej cen obowigzujacych na terytorium Rzeczypospolite]

Polskiej w dniu ztozenia ruchomosci do sktadnicy organu egzekucyjnego.

§ 4. Wydatki wspoOlne poniesione w zwigzku z egzekucja u dwu lub wigcej
zobowigzanych i1 udokumentowane zgodnie z § 2 rozlicza si¢ pomigdzy wszystkich

zobowigzanych.

§ 5. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.”

ZASTEPCA DYREKTORA

Departamenpdminisirgeji Podatkows MINISTER FINANSOW
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) Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r.
w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U.
Nr 137, poz. 1541, z pézn. zm.), ktére w czgsci dotyczacej sposobu ustalania i dokumentowania wydatkéw
egzekucyjnych traci moc z dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia na podstawie art. 127 ustawy
z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o wzajemnej pomocy przy dochodzeniu podatkéw, naleznosci celnych i
innych nalezno$ci pienigznych (Dz. U. poz. 1289).
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Uzasadnienie

Ustawa z dnia 11 paZdziernika 2013 r. o wzajemnej pomocy przy dochodzeniu
podatkéw, naleznosci celnych i1 innych naleznosci pienigznych (Dz. U. poz. 1289)
Zzmieniona zostala ustawa o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji. Zgodnie z art.
127 tej ustawy przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 65 ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji pozostaja w mocy do czasu wejscia w zZycie przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie tego przepisu, nie dluzej jednak niz przez okres 6
miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy. Dotychczas przepis ten wykonywany byt przez
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania
niektorych przepisOw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z
2001 r. Nr 137, poz. 1541, z p6zn. zm.).

Rozporzadzenie okresla sposéb ustalania 1 dokumentowania wydatkow
egzekucyjnych powstaltych w toku prowadzonych postgpowan egzekucyjnych.
Doprecyzowano sposob ustalania i dokumentowania tych wydatkéw, w sytuacji kiedy
wydatki powstalty w zwiazku z egzekucja u dwu lub wigcej zobowigzanych. Dotychczas
wydatki te rozdzielalo si¢ pomigdzy wszystkich zobowigzanych, biorac pod uwage
okolicznosci egzekucji lub zabezpieczenia u kazdego z nich. Powyzsza regulacja
w praktyce powodowata wiele trudnosci w ustaleniu zakresu odpowiedzialnosci za
powstanie tych wydatkéw u poszczegdlnych zobowigzanych. W celu uproszczenia zasad
podzialu wspdlnych wydatkéw egzekucyjnych u dwu lub wigcej zobowigzanych,
zaproponowano ich rozdzial pomiedzy wszystkich zobowiazanych.

Podobnie jak w rozporzadzeniu w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy
o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, wskazano sposob dokumentowania
wydatkéw egzekucyjnych. Wydatki te winny by¢ udokumentowane rachunkami lub innego
rodzaju dowodami pochodzacymi od podmiotow, ktére swiadczyly ustugi na rzecz organu
egzekucyjnego. Wyjatek stanowia wydatki zwiazane z przechowywaniem zajgtych
ruchomosci w sktadnicach organéw egzekucyjnych. W takim przypadku wydatki zwigzane
z przechowywaniem ruchomosci ustala si¢ w wysokosci odpowiadajacej $rednim cenom
stosowanym na danym terenie za tego rodzaju ustugi.

W rozporzadzeniu zrezygnowano z zasady obcigzania zobowigzanego wydatkami
zwigzanymi z ujawnieniem nadajacego si¢ do egzekucji nalezacego do niego skiadnika
majatkowego, z racji tego, ze wydatki te mieszcza si¢ w ramach optat naliczanych za
zastosowane czynnosci egzekucyjne dokonywane po ujawnieniu takiego majatku.

Nowym rozwiazaniem jest ustalanie wysokosci ryczaltu za dojazd do miejsca,
w ktorym byly lub mialy byé dokonane czynno$ci egzekucyjne. Ryczal ten bedzie
iloczynowi odlegtosci pomigdzy siedziba organu egzekucyjnego a miejscem zamieszkania
lub siedziby zobowiazanego lub miejsca polozenia nalezacych do niego skladnikéw
majatkowych i stawki, o ktorej mowa w § 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
25 marca 2002 r. w sprawie warunkOw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu
kosztow uzywania do celow stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i
motorowerow niebgdacych wiasnoscia pracodawcy (Dz. U. z 2002 r. Nr 27, poz. 271, z
2004 r. Nr 237 poz. 2376, z 2007 r. Nr 201 poz. 1462 oraz z 2011 r. Nr 61 poz. 308).

Projekt rozporzadzenia nie podlega obowigzkowi notyfikacji zgodnie z trybem
przewidzianym w przepisach dotyczacych funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktow prawnych.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisoéw okreslajacych warunki wykonywania
dziatalnosci gospodarczej.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

p prftaemy 7 . . . . |06.03.2014r.
Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sposobu ustalania i d
dokumentowania wydatkow egzekucyjnych Zrédlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Upowaznienie ustawowe - art. 65 ustawy z
Ministerstwo Finanséw dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu

egzekucyjnym w administracji
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Jacek Kapica

Nr w wykazie prac: 1.11

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Grzegorz Mroz, Z-ca Dyrektora Departamentu Administracji Podatkowej
Tel. 22 694 40-34
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1. Jaln problem Jes@ rozw:qzywany"

Ustawq z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o wzajemnej pomocy przy dochodzemu podatkow ‘naleznosci celnych i 1nnych
naleznosci pienigznych (Dz. U. poz. 1289) zmieniona zostala ustawa o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.
Zgodnie z art. 127 tej ustawy przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 65 ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji pozostaja w mocy do czasu wejScia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie tego
przepisu, nie dluzej jednak niz przez okres 6 miesigcy od dnia wejScia w Zycie ustawy. Rozporzadzenie wykonuje
delegacje zawartg w ww. przepisie.

Dotychczas wydatki te rozdzielato si¢ pomigdzy wszystkich zobowiazanych, biorac pod uwage okolicznosci egzekucji
lub zabezpieczenia u kazdego z nich. Powyzsza regulacja w praktyce powodowala wiele trudnosci w ustaleniu zakresu
odpowiedzialno$ci za powstanie tych wydatkéw u poszczegdlnych zobowiazanych. Regulacja zawarta w rozporzadzeniu
ma umozliwi¢ takze pobor wydatkéw w formie zryczaltowanej tam, gdzie organ egzekucyjny ponosi wydatki zwigzane
przejazdem poborcy lub egzekutora w celu dokonania czynnosci egzekucyjnych, , a nie jest mozliwe ustalenie
faktycznych kosztow zwm;anych z tym przejazdem

23 Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzqdzma interwencji, i oczekiwany efekl;

Doprecyzowano sposob ustalania i dokumentowania tych wydatkéw, w sytuacji kiedy wydatkl powstaiy w zwmku z
egzekucjg u dwu lub wigcej zobowiazanych.

W celu uproszczenia zasad podziatu wspdlnych wydatkéw egzekucyjnych u dwu lub wigcej zobowigzanych,
zaproponowano ich rozdzial pomigdzy wszystkich zobowiazanych proporcjonalnie do wysokosci dochodzonych lub
zabezpieczanych przez organ egzekucyjny naleznosci pieni¢znych.

Nowym rozwigzaniem jest ustalanie wysokosci ryczattu za dojazd do miejsca, w ktorym byly lub mialy by¢ dokonane
czynnosci egzekucyjne. Ryczal ten bedzie iloczynowi odleglosci pomigedzy siedziba organu egzekucyjnego a miejscem
zamieszkania lub siedziby zobowiazanego lub miejsca potozenia nalezacych do niego sktadnikéw majatkowych i stawki,
o ktérej mowa w § 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunk6w ustalania oraz
sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celéw shluzbowych samochodéw osobowych, motocykli i
motorowerdéw niebedacych wiasnoscia pracodawcy (Dz. U. z 2002 r. Nr 27, poz. 271, z pdzn. zm.). Wydatki te beda
pobierane wylacznie w przypadkach dokonywania czynnosci egzekucyjnych wymagajacych dojazdu pracownika organu
egzekucy_}nego

3. Jak problem idstal rozquany W innych krajaeh W szczegélnoscl krajach czlonkowsklch OECDIUE"

Brak danych

4. Podmioty, na ktore oddziatuje pm]ekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie
Administracyjne organy Organy egzekucyjne Pozytywnie — wyeliminuje
egzekucyjne uprawnione do watpliwosci interpretacyjne i

wszczgeia i umozliwi pobdr niektorych

prowadzenia egzekucji wydatkow

administracyjnej,

wymienione w art. 19

ustawy

Wierzyciele brak danych Pozostanie bez wptywu na

zaspokojenie naleznosci
pienieznych objetych tytutami
wykonawczymi. Moze
zwigkszy¢ wysokos¢ kosztow
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egzekucyjnych obciazajacych
wierzycieli

Zobowigzani brak danych Pozostanie bez wptywu na
pozycj¢ prawna zobowiazanego
w postepowaniu egzekucyjnym

Moze zwiekszy¢ wysokosé
kosztéw egzekucyjnych
obmagamcych zobow1qzanego

S. Informac_]e na temat zakresu, czasu trwama i podsumowame wymkéw konsultacp

Pro_)ekt rozporzqdzenla quzle przedmlotem konsultacp spotecznych.

Stosownie do tresci art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.) zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum
Legislacji.

Konsultacje beda trwaty 30 dni i beda dostepne dla wszystkich zainteresowanych podmiotow.
6. Wplyw na sektor ﬁnanséw pubhcznych

(cenystate z ...... r.) Skutkl w okreSIe 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

0 1 [ 23 [4[5[6] 7] 879 [10] Zgezmie(-10

Dochody ogdlem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet pafistwa

IST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédta finansowania

Dodatkowe informacje, | Przewiduje si¢, ze wplywy z tytulu ryczattu za dojazd do miejsca, gdzie maja byé dokonane

w tym wskazanie czynnosci egzekucyjne, beda rownowazyly si¢ z wydatkami organu egzekucyjnego w zwiazku
Zrédet danych i z delegowaniem pracownikéw do wykonywania zadan w terenie. Zasadg jest, iz koszty
przyjetych do obliczeft | egzekucyjne, w tym wydatki ponosza zobowiazani. Regulacja moze jednak zwigkszy¢
zatozen wysokos$¢ kosztow egzekucyjnych obciazajacych wierzycieli w przypadkach bezskutecznosci

egzekucji (podjecie wiele bezskutecznych prob dokonania czynnosci egzekucyjnych). Jednakze z
uwagi na brak mozliwosci oszacowani liczby czynnosci egzekucyjnych jakie zostang podjete
| przez egzekutorow oszacowanie skutkoéw finansowych dla w1erzy01eh nie jest mozllwe 7

7 Wplyw na konknrency_;noéc gospodarki i przedsxgbmrczosc, w tym funkcjonowanie przedsngbiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe -

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(wmln z, $rednich
ceny stale z prze@mgbmrstw
______ r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
W yjeciu duze przedsigbiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, matych i
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$rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie Moze zwigkszy¢ wysokos¢ kosztdw egzekucyjnych obcigzajacych zobowigzanego.
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

8‘ Zn:uana obclqzen regulacyjnych (w tym oboqukﬁw mformacyjnych) wymkajqcych z pro;ektu;

X nie dotyczy
Wprowadzane sq obciazenia poza bezwzglednie []tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdcone;j tabeli L] n@e
zgodnosci). [ ] nie dotyczy
[_| zmniejszenie liczby dokumentéw [ zwiekszenie liczby dokumentow
zmniejszenie liczby procedur [[] zwigkszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[] inne: [] inne:
Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich [] tak
elektronizacji. [ nie
] nie dotyczy
Komentarz:

9 Wptyw na ljynek pracy

PrOJektowane rozporzadzenie nie deZle miato wpiywu na rynek pracy

T L e

[] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[ sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[] inne:

Omowienie wptywu

11.Planowane wykonanie przeplséw aktu prawnego :

Do 21 maja 2014 r. — do czasu utraty mocy ObOWIQle_]a_CG_] rozporzadzenia Ministra Finansow w spraw1e wykonanla
niektdrych przepiséw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

.12._ W jaki sposob i _kiedy nastqbi ‘g\}valuﬁcjé efektow ;irojektﬁ; @raz jakie mxermkl zostang zastosowane?

Nie przewiduje si¢ mechanizmow ewaluacji efektéw projektu.

13.Zalqczniki (istofng dokuméﬁty irddlowe, badania, anaﬁiy i_tp.)
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