Projekt z dnia 20 marca 2015 r.
ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOWYV
z dnia 2015 .

w sprawie zmiany obszaru wolnego obszaru celnego w Gliwicach

Na podstawie art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 19 marca 2004 r. — Prawo celne (Dz. U.
z 2013 r. poz. 727, z pézn. zm.z)) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Okresla si¢, w zalagczniku do rozporzadzenia, granice i obszar wolnego obszaru
celnego w Gliwicach, ustanowionego rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 25 stycznia
1993 r. w sprawie ustanowienia wolnego obszaru celnego w Gliwicach (Dz. U. Nr 8§,

poz. 39 oraz z 2005 r. Nr 17, poz. 147).

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
MINISTER FINANSOW

W porozumieniu
MINISTER GOSPODARKI

Za zgodnos¢ pod wzgledem
prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym

i

" Minister Finanséw kieruje dzialem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréow z dnia 22 wrzesnia 2014 r. w sprawie szczegélowego zakresu

dzialania Ministra Finanséw (Dz. U. poz. 1256).
“ Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. 22013 r. poz. 1149, 22014 r.

poz. 768 i 1662 oraz z 2015 r. poz. 211).
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Zalacznik do rozporzadzenia Ministra Finansow

zdnia ....oooooiiinenn. 2015 r. (poz. .......... )
SZCZEGOLOWY OPIS GRANIC I OBSZAR WOLNEGO OBSZARU CELNEGO
W GLIWICACH

Wolny obszar celny jest odgrodzony od pozostatego obszaru trwalym ogrodzeniem.
Granica pomigdzy wolnym obszarem a Kanatem Gliwickim biegnie wzdhuz linii brzegu.
Opis przebiegu granic wolnego obszaru celnego jest przedstawiony na mapie w skali
1:5000. Dokument zawierajacy opis przebiegu granic wolnego obszaru celnego wraz z mapa
jest przechowywany u zarzadzajacego wolnym obszarem celnym oraz w postaci kopii we
wiasciwe] miejscowo izbie celnej nadzorujacej wolny obszar celny oraz w Ministerstwie
Finansow.
Granicg wolnego obszaru celnego wyznaczaja okresélone na mapie punkty graniczne:
1) od punktu nr 13 granica biegnie w kierunku péinocno-zachodnim wzdtuz ulicy
i przez punkty nr 14 i 15 dochodzi do punktu nr 16;
2) w punkcie nr 16 granica skreca w kierunku poéinoco-wschodnim i dochodzi
do punktu nr 17,
3) w punkcie nr 17 granica skrgca w kierunku pétnocnym i dochodzi do punktu nr 18;
4) od punktu nr 18 do 27 granica przebiega wzdtuz lewego brzegu Kanatu Gliwickiego
przechodzac kolejno przez punkty: 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25 i 26.
Laczny obszar wolnego obszaru celnego wynosi 6,6883 ha.
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UZASADNIENIE

Wolny obszar celny zostal ustanowiony rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia
25 stycznia 1993 r. w sprawie ustanowienia wolnego obszaru celnego w Gliwicach (Dz. U.
Nr8, poz.39, z poézn. zm.). Dzialalnos¢ wolnego obszaru celnego od akcesji
Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej kontynuowana jest zgodnie z art. 31 pkt 1
ustawy z dnia 19 marca 2004 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo celne (Dz. U.
Nr 68, poz. 623, z p6zn. zm.), ktéry stanowi, ze od dnia uzyskania przez Polske czlonkostwa
w Unii Europejskiej ustanowione na podstawie przepiséw dotychczasowych wolne obszary
celne stajg si¢ wolnymi obszarami celnymi o typie kontroli I w rozumieniu art. 799 lit. a
rozporzadzenia Komisji (EWG) nr 2454/93 z dnia 2 lipca 1993 r. ustanawiajacego przepisy
w celu wykonania rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92 ustanawiajacego Wspdlnotowy
Kodeks Celny (Dz. Urz. WE L 253 z 11.10.1993, str. 1, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 2, t. 6, str. 3, z pdzn. zm.).

Stosownie do art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 19 marca 2004 r. — Prawo celne (Dz. U.
z 2013 r. poz. 727, z pézn. zm.) minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych
W porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw gospodarki, w drodze rozporzadzenia,
ustanawia i znosi wolne obszary celne i skfady wolnoctowe, okresla ich obszar i wyznacza
osobe zarzadzajacego, majac na uwadze spetnienie wymogow, o ktorych mowa w art. 26 tej
ustawy.

Zarzadzajacy wolnym obszarem celnym wnidst o dokonanie zmiany przebiegu
granic oraz obszaru wolnego obszaru celnego. Projektowane zmiany sa zwigzane z:

1. Pracami inwestycyjnymi, ktérych celem jest budowa nowego dojazdu do obszaru
ustanowionego jako wolny obszar celny. Prace te sa realizowane w zwigzku z
Decyzja Prezydenta Miasta Gliwice nr 1146/2014. Spowoduja one zmiang przebiegu
aktualnej granicy wolnego obszaru celnego. W konsekwencji powstang takze dwa
dodatkowe miejsca wejscia/wyjscia: brama samochodowa dla ruchu towarowego
oraz brama dla ruchu pieszego. Inwestycji tej bedzie towarzyszy¢ budowa portierni.
Wplynie to na poprawe ukladu komunikacyjnego obstugujacego ruch towarowy w
wolnym obszarze celnym.

2. Wyodrebnieniem z wolnego obszaru celnego czesSci powierzchni, na ktorej jest
aktualnie usytuowany basen paliwowy.

W wyniku zmian, o ktérych mowa wyzej obszar wolnego obszaru celnego zmieni sie
z 6,85 hana 6,6883 ha.

Po dokonaniu analizy przedstawionego projektu rozporzadzenia wiasciwy
miejscowo organ celny nadzorujacy funkcjonowanie wolnego obszaru celnego nie wniost
zastrzezen do okreslonych na mapie granic wolnego obszaru celnego, uznajac iz
projektowane rozwigzania przedstawione w przekazanej dokumentacji umozliwia organom

celnym skuteczne sprawowanie dozoru celnego.
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Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. Reguluje
on kwestie, ktére pozostaja w gestii prawa krajowego panstw cztonkowskich Unii
Europejskie;j.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera norm technicznych, w zwigzku z czym nie
podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach dotyczacych sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych, okreslonych
w rozporzadzeniu Rady Ministréow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239,
poz. 2039, z pdzn. zm.).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.) projekt rozporzadzenia zostanie,
z chwilg przekazania do uzgodnien z czlonkami Rady Ministréw, udostgpniony
w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji. Ewentualne zgtoszenia
podmiotéw zainteresowanych pracami nad projektem rozporzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 7 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia

prawa zostang rozpatrzone w toku procesu legislacyjnego.
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Data sporzadzenia

16 lutego 2015 r.

Zrédlo: Inne

Whiosek zarzadzajacego z dnia

Nazwa projektu
Rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie zmiany obszaru
wolnego obszaru celnego w Gliwicach

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace 12 stycznia 2015 r.
Ministerstwo Finanséw w porozumieniu z Ministerstwem N Kazi .
Gospodarki r w wykazie prac:
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, 12.26

Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu
Podsekretarz Stanu Jacek Kapica

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Dyrektor Departamenty Cet — Tomasz Michalak

telefon: 694-5005 e-mail: sekretariat.dc@mf.gov.pl

1R

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Prace inwestycyjne zwiazane z budowa nowej drogi, realizowane w zwigzku z Decyzja Prezydenta
Miasta Gliwice nr 1146/2014 wplywaja na konieczno$¢ zmiany przebiegu aktualnej granicy
wolnego obszaru celnego. Ponadto dokonano wylaczenia z istniejacego wolnego obszaru celnego
terenu, na ktorym jest zlokalizowany basenu paliw plynnych. Obiekt ten nie byt uzywany dla celow
dzialalnosci gospodarczej.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt.

W celu rozwigzania problemu zarzadzajacy wystapil o zmiane przebiegu granic wolnego obszaru
celnego. Budowa nowej drogi dojazdowej spowoduje ponadto koniecznos¢ ustanowienia nowych
miejsc wejscia/wyjscia do wolnego obszaru celnego: bramy towarowej oraz bramy dla ruchu
pieszego. Przebieg granicy zostal pozytywnie zaopiniowany przez organ celny wlasciwy ze wzgledu
na lokalizacje wolnego obszaru celnego.

Zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 19 marca 2004 r. — Prawo celne (Dz. U. z 2013 r. poz. 727, z
pozn. zm.) zmiana obszaru skladu wolnoctowego nastgpuje w drodze rozporzadzenia wydawanego
przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych w porozumieniu z ministrem wiasciwym
do spraw gospodarki.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegdlnoééi krajach czlonkowskich
OECD/UE?

Procedura ustanawiania i zmiany obszaru wolnych obszaréw celnych jest regulowana przez
ustawodawstwo krajowe.
W obszarze biznesowym analogiczne rozwigzania sa stosowane w panstwach cztonkowskich Unii.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt.

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie
Zarzadzajacy oraz podmioty - Informacja Ulatwienie w realizacji
prowadzace dziatalnos¢ na terenie zarzadzajacego | ustug sktadowania
wolnego obszaru celnego (operatorzy) wolnym towaréw, w tym poprawa
obszarem komunikacji zwigzanej z
celnym przemieszczaniem
towarow oraz dostgpem
do pomieszczen
sktadowych.

S. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia bedzie poddany konsultacjom publicznym. W ramach konsultacji projekt
rozporzadzenia zostanie przekazany do zarzadzajacego wolnym obszarem celnym z wnioskiem o
zapoznanie z trescig projektu operatorow prowadzacych dziatalno$¢ w wolnym obszarze celnym.
Projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony do konsultacji publicznych na okres 10 dni.
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6. Wplyw na sektor finansé6w publicznych

(ceny stale z2014 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zf]

0 1 2 |3 4 (5(6]|7 8 9 10| Faomie(@10)
Dochody ogblem 0 0| 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 of o o 0| © 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki (oddzielnie) 0 0| 0 0| 0] 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogoélem 0 0| 0 0| o © 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0| o © 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki (oddzielnie) 0 0| 0 0| 0| 0 0 0 0 0 0
Saldo ogélem 0 o o 0o 0| © 0 0 0 0 0
budzet panistwa 0 0] 0 0 o © 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki (oddzielnie) 0 0| 0 0| 0| 0 0 0 0 0
Frédla Budzet paﬁstwa i JST nie_ponoszq yvydatkéyv zwigzanych z wejsciem w zycie
finansowania rozporzadzenia. Prace zwigzane z inwestycjg w wolnym obszarze celnym s3

finansowane ze srodkéw zarzadzajacego.

Dodatkowe Zmiana rozporzadzenia nie wplywa na dochody i wydatki sektora finansow

informacje, w
tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do
obliczen zalozen

publicznych.

7. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsigbiorczo$é, w tym funkcjonowanie
przedsigbiorcow oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
zmian
W ujeciu duze
pienieznym przedsigbiorstwa
(w mln zl, sektor mikro-,
ceny stale z... | matych i $rednich
r.) przedsiebiorstw Brak wplywu.

rodzina,

obywatele oraz

gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze Teren spotki wraz z infrastruktura wchodzi na wniosek

niepienieznym

przedsigbiorstwa

Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, do korytarza
transportowego nr 5 Morze Baltyckie - Morze Adriatyckie,
utworzonego zgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady UE nr 913/2010.

Zmiana ukladu komunikacyjnego zwigzana z budowa
dodatkowego wjazdu skutkuje konieczno$cig przesunigcia
granicy wolnego obszaru celnego. Realizacja inwestycji
usprawni_obstuge klientéw i ulatwi dojazd do obiektow
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magazynowych. Pozwoli to na poprawe jakosci swiadczenia
ustug skierowanych do przedsigbiorstw, w szczegdlnosci w
zakresie magazynowania i transportu. Polozenie geograficzne,
uktad komunikacyjny i dostgpnosé posiadanej infrastruktury
dla roznych rodzajow transportu pozwala zaoferowaé
klientom intermodalne rozwigzania logistyczne spelniajace
najwyzsze normy jakoSciowe oraz dostosowane do
zmieniajacych si¢ potrzeb..

sektor mikro-, Jak wyzej.
malych i srednich
rzedsigbiorstw

rodzina, Skrécenie czasu dojazdu do pracy.
obywatele oraz Zmniejszenie natgzenia ruchu przy gléwnej bramie wjazdowej
gospodarstwa zlokalizowanej w bezposrednim sasiedztwie oddziatu celnego,
domowe agencji  zatrudniajacych pracownikow oraz  budynkéw
mieszkalnych usytuowanych przy ul. Portowe;.
Niemierzalne Bezposredni i fatwy dojazd z drogi publicznej oraz skrocenie

czasu przewozu towaru w relacji klient - magazyn.
Sprawniejszy i skuteczniejszy dozor przy pomocy
dodatkowego posterunku ochrony.

Dodatkowe informacje, w tym
wskazanie zrédet danych i Nie dotyczy
przyjetych do obliczen zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z
projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sa obcigzenia poza [ ] tak

bezwzglednie wymaganymi przez UE [ nie

(szczegoly w odwrdconej tabeli zgodnosci). | [ nie dotyczy
zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
zmniejszenie liczby procedur [[] zwigkszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

X inne: utatwienie w zakresie obrotu [] inne:

towarowego realizowanego w ramach
powrotnego wywozu towarow
sktadowanych w wolnym obszarze celnym

Wprowadzane obciazenia sg przystosowane | [ ] tak

do ich elektronizacji. [ nie
nie dotyczy
Komentarz:

Formula dziatalnosci w ramach instytucji wolnego obszaru celnego zwigksza konkurencyjno$é ustug
oterowanych przez operatorow, przede wszystkim z uwagi na mozliwos¢ ograniczenia zakresu
formalnosci celnych zwiazanych z magazynowaniem i dystrybucja towardw, przy jednoczesnym
zapewnieniu warunkéw do prowadzenia dozoru celnego i kontroli ze strony organéw celnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Aktualnie w wolnym obszarze celnym jest zatrudnionych 46 os6b, w tym 34 pracownikéw
zatrudnionych przez zarzadzajacego. Zmiana rozporzadzenia nie wptywa na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[| srodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozwéj regionalny | [] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ] inne:
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s it | Zmiana przebiegu granic wolnego obszaru celnego wplynie na poprawe komunikacji
Omowienie . . . ; . HE .
w u lokalnej, zwlaszcza w wyniku oddania do uzytku nowej drogi dojazdowej oraz
PD ustanowienia nowych miejsc wejscia wyjscia.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego.

Oddziatywanie regulacji bedzie uzaleznione od faktycznego zakorczenia inwestycji przez
zarzadzajacego.

12. W jaki spos6b i kiedy nastapi ewaluacja efektéow projektu oraz jakie mierniki zostang
zastosowane?

Ze wzgledu na specyfike materii stanowiacej przedmiot projektu rozporzadzenia nie planuje sie
dokonanie ewaluacji.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.).
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