PROJEKT
ROZPORZADZENIE

RADY MINISTROW

w sprawie maksymainych cen mleka i przetworéw mlecznych dostarczanych
do przedszkoli i szkét w roku szkolnym 2015/2016

Na podstawie art. 42a ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku
mieka i przetworéw mlecznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 50 i 1272 oraz z 2015 r. poz.
165) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Ustala sie maksymaine ceny mieka i przetworéw mlecznych
dostarczanych do przedszkoli i szkét, z wytgczeniem szkét wyzszych, w roku
szkolnym 2015/2016, w ramach dopfat do spozycia mieka i przetwor6w mlecznych
w przedszkolach i szkotach, w wysokosci okreslonej w zatgczniku do rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 wrze$nia 2015r.

PREZES RADY
MINISTROW
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Zatacznik do rozporzadzenia

Rady Ministrow z dnia .............. 2015 r.

(poz. ............))

MAKSYMALNE CENY MLEKA | PRZETWOROW MLECZNYCH
DOSTARCZANYCH DO PRZEDSZKOLI | SZKOL, Z WYLACZENIEM SZKOL
WYZSZYCH, W ROKU SZKOLNYM 2015/2016

Tabela nr 1

Maksymalne ceny mleka, mleka z dodatkami smakowymi i jogurtu”

W
opakowaniach
O pojemnosci
wiekszej niz
0,25 litra

W
opakowaniach
0 pojemnosci
nie mniejszej
niz 0,23 litra
i nie wiekszej
niz 0,25 litra

W
opakowaniach
0 pojemnosci
mniejszej niz
0,23 litra, ale
nie mniejszej

niz 0,20 litra

wW
opakowaniach
0 pojemnosci
mniejszej niz
0,20 litra

Mieko o
zawartosci co
najmniej 1%
ttuszczu,
poddane obrébce
cieplnej

1,28 zH/litr

2,36 zt/litr

2,40 zi/litr

Mieko o
zawartosci co
najmniej 1%
fluszczu,
poddane obrébce
cieplnej, z
dodatkami
smakowymi

3,24 zHitr

3,45 zHitr

Jogurty z mleka o
zawartosci co
najmniej 1%
ttuszczu bez
dodatkéw
smakowych lub z
dodatkami
smakowymi

3,76 zHlitr

3,76 zHlitr

3,76 zilitr

3,76 zHlitr

YW celu przeliczenia litréw mleka lub przetworéw milecznych na kilogramy nalezy pomnozyc¢ ilos¢

przez 1,030.
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Tabela nr 2

Maksymalne ceny seréw dojrzewajgcych, seréw topionych, twarozkow i twarogow?

Twarogi i twarozki o zawartosci co najmniej 40% ttuszczu w suchej
. 6,43 zt/kg
masie, bez dodatkéw smakowych
Sery topione o zawartosci co najmniej 40% tluszczu w suchej masie,
7,54 zt/kg
bez dodatkéw smakowych
Sery, inne niz topione, o zawartoSci co najmniej 45% tuszczu
) i 10,71 ztkkg
w suchej masie, bez dodatkow smakowych

3 Do przeliczenia kilograméw na ekwiwalent mieka nalezy zastosowaé wspoéiczynniki okreslone
w art. 5 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 657/2008 z dnia 10 lipca 2008 r. ustanawiajgcego
zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do pomocy wspéinotowej
na rzecz dostarczania mileka i niektérych przetworow miecznych dla uczniéw w instytucjach
o$wiatowych (Dz. Urz. UE L 183 z 11.07.2008, str. 17, z p6zn zm.).
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Uzasadnienie

Mechanizm ,Szklanka mleka” stosowany jest na rynku mieka w ramach
Wspaélinej Polityki Roinej od 1977 r. w celu promocji spozycia mleka i przetworéw
mlecznych przez uczniow. Realizowany jest w postaci doptat wyptacanych
podmiotom dostarczajgcym mileko i przetwory mleczne do przedszkoli i szkot,
z wylaczeniem szkét wyzszych. Mechanizm ten sprzyja popularyzaciji spozycia mieka
wsrod dzieci i mlodziezy oraz wplywa na zwiekszenie popytu na mieko i jego
przetwory, przyczyniajgc sie tym samym do poprawy optacalnosci produkcji mleka.

Konieczno$¢ ustalenia corocznie do dnia 31 maja na kolejny rok szkoiny,
maksymalinych cen mleka i przetworéw miecznych, dostarczanych w ramach
ww. mechanizmu do przedszkoli i szkét wynika z art. 42a ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o organizaciji rynku mieka i przetworéw mlecznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 50
i 1272 oraz z 2015 r. poz. 165).

Wysoko$¢ cen maksymalnych powinna zosta¢ wyznaczona w taki sposob, by
odzwierciedla¢ poziom réwnowagi pomiedzy ceng optacaing dla przetwércéw mileka
dostarczajgcych mieko i przetwory mieczne do placéwek o$wiatowych, a ceng ktorg
s3 gotowi zaakceptowaé rodzice uczniéw nabywajgcych te przetwory.

Aktuainie obowigzujace ceny maksymalne mleka i przetworéw mlecznych
dostarczanych do przedszkoli i szkét w roku szkoinym 2014/2015 zostaty ustalone
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 27 maja 2014 r. (Dz. U. poz. 721). Na
podstawie analizy sytuacji rynkowej przeprowadzonej w pierwszych miesigcach
2014 r. podjeto decyzje o podwyzszeniu cen maksymainych o 1,5% dla jogurtu,
4% dla twarogu oraz 10% dla mieka biatego i smakowego oraz seréw w stosunku do
obowigzujgcych w roku szkolnym 2013/2014. Jednoczes$nie utrzymano bez zmian, to
jest na poziomie 118 min z, srodki finansowe przeznaczone na wyptate doptaty
krajowej (Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 13 czerwca 2014 r. w sprawie
wysokosci srodkéw finansowych przeznaczonych na wyptate doptaty krajowej w roku
szkolnym 2014/2015 - Dz. U. z 2014 r., poz. 815).

Po bardzo dobrej koniunkturze obserwowanej w 2013 r. rynek mieka wszedt
w faze spadkéw cen, spowodowana w duzej mierze wzrastajacg podazg mieka na
rynkach $wiatowych oraz powiekszajgcymi sie zapasami produktéw mieczarskich na
rynku Unii Europejskiej. Te niekorzystne tendencje cenowe pogtebione zostaty
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dodatkowo wskutek wprowadzonego na poczatku sierpnia 2014 r. przez Federacje
Rosyjska embarga na produkty rolno-spozywcze, w tym produkty mieczarskie. Od
stycznia 2014 r. do lutego 2015 r. krajowe ceny zbytu produktéw mlecznych, ktére sa
przedmiotem dystrybucji w ramach programu ,Szklanka mileka” ulegly
w przewazajgcej wiekszosci obnizeniu. W analizowanym okresie $rednie ceny zbytu
mieka spozywczego pasteryzowanego o zawartosci tluszczu mlecznego 2% i 3,2%
spadly odpowiednio o 6,8% i 9,9%. Srednie ceny zbytu mieka UHT o tej samej
zawartosci tluszczu obnizyly sie odpowiednio o 13,1% i 11,2%, twarogu o 5,5%,
a seréw o ok. 30%. Jedyny wyjatek stanowi jogurt, ktéry pomiedzy poczatkiem 2014
r. i poczatkiem 2015 r. podrozat o 1,6%. Nalezy zauwazy¢, ze w lutym 2015 r.
utrzymujaca sie od wielu miesiecy spadkowa tendencja ulegta wyhamowaniu, a ceny
niektérych przetworéw mlecznych zaczely wykazywaé wzrosty. Komisja Europejska
upatruje wtym sygnatu do stopniowego odbudowania iwzmocnienia rynku
mleczarskiego. Zdaniem Komisji Europejskiej brak oczekiwanego przez handlowcow
spadku cen przetworéw miecznych na poczatku 2015 r. zmusit ich do realizacji
odkladanych od pewnego czasu zakupoéw przetworow mlecznych, co w
konsekwencji pociggnie za sobg dalszy wzrost cen. Ponadto, zinformaci
przekazanych przez Komisje Europejskg wynika, ze na skutek niekorzystnych
warunkéw pogodowych na potudniowej pétkuli prognozy $wiatowej produkciji mieka
zostaly skorygowane w doéf, co réwniez moze wptywac na stopniowy wzrost cen w
trakcie 2015 r. Te umiarkowanie optymistyczne prognozy wydajg sie¢ potwierdzac
ostatnie sesje nowozelandzkiej Fonterry na platformie Global Dairy Trade, ktdre
wykazujg w ostatnim czasie wzrost notowan terminowych dla przetworéw mlecznych.
Takze wopinii Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki ZywnoSciowej —
Panstwowy Instytut Badawczy, po spadku cen detalicznych nabiatu w 2014 r. nalezy
w 2015 r. spodziewaé sie stabego wzrostu cen detalicznych artykutéw mleczarskich,
gtéwnie w drugiej pofowie biezacego roku. Dynamika wzrostu cen poszczegdlnych

grup produktéw moze by¢ stabo zréznicowana.

Rozwazajac poziom cen maksymalnych na rok szkolny 2015/2016 trzeba mie¢
takze na uwadze przepisy ustawy o organizacji rynku mieka i przetworéw mlecznych,
ktdre wigzg wysokosé wyptacanej doptaty krajowej z poziomem ceny maksymaine;.
Dopiata krajowa przystuguje do maksymalnie 0,25 litra ekwiwalentu mleka na dzie

dia jednego ucznia, a jej wysokos¢ nie moze przekroczyé maksymainej ceny mieka
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o zawarto$ci co najmniej 1% ttuszczu, poddanego obrébce ciepinej, w opakowaniach
o pojemnosci mniejszej niz 0,23 litra, ale nie mniejszej niz 0,20 litra, ustalonej
w przepisach wydanych na podstawie art. 42a ustawy o organizacji rynku mieka
i przetworéw mlecznych. W konsekwenciji, wzrost cen maksymalnych dokonany
w roku szkolnym 2014/2015, przy pozostawieniu limitu Srodkéw finansowych na
doplate krajowg na dotychczasowym poziomie spowodowat, ze dopfatg krajowg
mogly zosta¢ objete w biezgcym roku szkolnym znacznie mniejsze ilosci mleka niz
w latach poprzednich. Tym samym dystrybucja przetworéw mlecznych z dopfatg
krajowg trwata w roku szkolnym 2014/2015 przez mniejszg liczbe dni nauki szkolnej

niz miato to miejsce w latach poprzednich.

Uwzgledniajac biezacg i przewidywang sytuacje na rynku mileka, jak rowniez
majgc na uwadze potrzebe objecia doptata krajowg ilosci mleka zblizonej do lat
poprzednich, proponuje sie wyznaczyé ceny maksymalne w stosunku do poziomow
aktualnie obowigzujgcych, w sposéb nastepujacy:

— zredukowaé o 10% ceny dia mieka biatego i smakowego,
— pozostawi¢ bez zmian cene maksymaing dla jogurtu,

— zredukowaé do poziomu z roku szkoinego 2012/2013 ceny
maksymaine dla twarogu (-4%) i seréw (-9%).

- z uwzglednieniem korekt wynikajgcych z koniecznosci takiego okreslenia ceny
maksymalnej, aby mogia ona dla opakowania jednostkowego by¢ wyrazona

z doktadnosciag do dwdch miejsc po przecinku, tj. do jednego grosza.

Powyzsza propozycja odzwierciedla spadek cen rynkowych przetworéw
mlecznych na rynku krajowym od rozpoczecia prac nad ostatnim wyznaczeniem cen
maksymalnych, tj. od stycznia 2014 r. do konca lutego 2015 r., jak réwniez bierze
pod uwage potencjalne zmiany, ktére rynek uniiny, w tym polski, wydaje sie
sygnalizowaé pod koniec pierwszego kwartatu 2015 r. Zaproponowane podejscie

wychodzi naprzeciw oczekiwaniom przetwércéw mieka.

W opinii przedstawicieli sektora mleczarskiego, wyrazonej pod koniec stycznia
2015 r., ceny maksymaine w roku szkolnym 2015/2016 powinny ulec redukcj,
maksymalnie do poziomu z roku szkoinego 2012/2013, co przy obecnym poziomie
cen rynkowych stwarzatoby szanse na kontynuowanie programu W niezmniejszonej
skali. Jednocze$nie przedstawiciele sektora mleczarskiego zaangazowani
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w realizacje programu ,Szklanka mieka® zwracajg uwage, ze aktualna kwota limitu
srodkéw na dopfate krajowg ogranicza mozliwos¢ jego rozwoju. Zdaniem sektora
mleczarskiego obecnie z programu korzystajg gtéwnie te placowki oSwiatowe, ktére
od lat znajdujg sie¢ w omawianym mechanizmie. Zwazywszy na to, ze w zwigzku
z reformg edukacyjng do szkét podstawowych trafity juz dzieci mtodsze, nalezatoby
w jego opinii pomysleé o zapewnieniu rozwoju omawianego programu, m.in. poprzez
rozwazenie zwickszenia budzetu przeznaczonego na doptate krajows.

Wg danych Agencji Rynku Rolnego, jesli ceny maksymalne oraz liczba
ucznibw szkét podstawowych uczestniczacych w programie pozostatyby na
dotychczasowym poziomie (przy jednoczesnym utrzymaniu wysokosci $rodkow
finansowych przeznaczonych na wypfate doptaty krajowej na poziomie 118 min zi)
ilos¢ mleka i przetworéw miecznych objeta doptatg krajowg w roku szkolnym
2015/2016 wyniostaby ok. 45 tys. ton. Jednakze przy zaproponowanej obnizce cen
maksymalnych doptata krajowa w wysokosci 118 min zt wystarczytaby na
dofinansowanie ok. 51 tys. ton mieka i przetworéw milecznych. Przy czym nalezy
podkreslié, ze wnioskodawcy w latach szkolnych 2012/2013 - 2013/2014
whnioskowali o limit na doptate krajowg do ok. 54 tys. ton mleka i przetworéw
mlecznych, natomiast w roku szkolnym 2014/2015 do ok. 57 tys. ton mieka
i przetworéw mlecznych, co potwierdza, ze wraz ze wzrostem liczby dzieci w wieku
szkolnym w sposéb automatyczny pojawia sie zapotrzebowanie na wyzsze Srodki

z budzetu na doptate krajowa.

W opinii Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, usprawiedliwiona rozwojem
sytuacji na rynku redukcja cen maksymalnych jest rozwigzaniem korzystnym, gdyz
pozwala, nawet bez dokonania zwigkszenia Srodkéw na doptate krajowa, na
dystrybucje wiekszej iloSci mleka z doptatg. W rezultacie wydtuzy to, w poréwnaniu
do roku szkolnego 2014/2015, liczbe dni szkoinych w ktérych przetwory mleczne
z doptatg bedg dostepne dla dzieci i mtodziezy w placowkach oswiatowych w roku
szkolnym 2015/2016.

Zaproponowane maksymalne ceny mieka bez dodatkéw smakowych i mleka
z dodatkami smakowymi zréznicowano w zaleznosci od pojemnosci opakowarn. Jest
to uzasadnione ze wzgledu na wiekszy koszt opakowania takiej same;j iloSci mleka
lub przetworéw milecznych w opakowaniach o mniejszej objetosci jednostkowe;.
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W projekcie rozporzadzenia utrzymano obowigzujace w poprzednich latach
zréwnanie ceny maksymalnej mleka pasteryzowanego i mieka UHT. Jest to
uzasadnione tym, ze wyzsze koszty opakowan i obrébki mieka UHT beda
zréwnowazone wyzszymi kosztami codziennej dystrybucji mieka pasteryzowanego

z zachowaniem warunkéw chtodniczych.

Ponadto, w projekcie rozporzadzenia nie zaproponowano zréznicowania cen
maksymalnych ze wzgledu na zawarto$é tluszczu w mieku, pozostawiajgc jedynie
dotychczasowy wymaég, aby mieko objete dofinansowaniem zawierato minimainie 1%
tluszczu. Z informacji uzyskanych z Agencji Rynku Rolnego wynika, ze mimo braku
powyzszego zroznicowania mleko o skrajnych zawartoSciach ttuszczu, tj. ponizej
1,5% oraz od 2,5% do 3,5%, stanowi odpowiednio zaledwie okoto 2,68% oraz okoto
2,84% dostaw do placéwek oswiatowych. Najczesciej dostarczane do szkét jest
mieko o $redniej zawartosci tiuszczu, czyli od 1,5% do 2% (ok. 94,45% wszystkich
dostaw).

Reasumujgc, zaproponowane poziomy cen maksymalnych nie spowodujg
spadku zainteresowania dystrybutoréw dostawami przetworéw mlecznych do szkot.
Przyczynia sie one do zwickszenia ilosci mleka dostarczonego do placéwek
oswiatowych z doptata, takze w przypadku zachowania srodkéw przewidzianych dla
Agencji Rynku Rolnego na wyplate doptaty krajowej na poziomie z roku szkolnego
2014/2015.

Niezwloczne ogtoszenie projektowanego rozporzadzenia pozwoli podmiotom
uczestniczacym w ,Szklance mieka” na zapoznanie si¢ przed zakoriczeniem roku
szkolnego 2014/2015 z cenami maksymalnymi, ktére bedg obowigzywaty w roku
szkolnym 2015/2016. Jest to niezbedne, aby zapewnié¢ wiasciwg realizacje procesu
wspdipracy miedzy placéwkami oSwiatowymi i dostawcami mleka oraz przetworéw
mlecznych, a takze zlozenie przez tych ostatnich do dnia 30 czerwca 2015 r.
wnioskéw o wydanie decyzji w sprawie przyznania limitu $rodkow na dany rok
szkolny (art. 46 ust. 8 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka

i przetworéw mlecznych).

Projekt rozporzadzenia zostat zamieszczony w wykazie prac legislacyjnych
Rady Ministréw na 2015 r. pod numerem RD 412.

Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej.
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Projekt rozporzadzenia nie podiega procedurze notyfikacji w rozumieniu
przepisow rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych
(Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6Zn. zm.), poniewaz stanowi wykonanie postanowier
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 657/2008 z dnia 10 lipca 2008 r. ustanawiajgcego
zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do
pomocy wspélnotowej na rzecz dostarczania mieka i niektérych przetworow
mlecznych dla uczniéw w instytucjach oswiatowych (Dz. Urz. UE L 183 z 11.07.2008,
str. 17, z p6ézn. zm.).

Opracowano w Departamencie
Rynkéw Rolnych:

[¢ ey f
—

—= <

Za zgodnos¢ pod wzgledem
prawnym i redakcyjnym:
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‘*". s e Data sporzadzenia
Nazwa projektu 10.03. 2p015?

Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie maksymalnych cen mleka
i przetworéw mlecznych dostarczanych do przedszkoli i szkot w roku Zrédlo:

szkolnym 2015/2016 Ustawa o organizacji rynku mleka
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspéipracujace i przetworéw mlecznych (Dz. U. z 2013 r.
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi poz. 501 1272 oraz z 2015 r. poz. 165)

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu Nr w wykazie prac legislacyjuych Rady

Iub Podsekretarza Stann A
Ministréw

Tadeusz Nalewajk — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa | 412

i Rozwoju Wsi

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektn
Ewa Domanska — Naczelnik Wydziatu Produkiéw Zwierzgcych
w Departamencie Rynkéw Rolnych MRiRW; tel. (22) 623 21 60;

ewa.domanska@minrol.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Okreslenie wysokosci cen maksymalnych dla produkidw dystrybuowanych do przedszkoli i szkél, z wylgczeniem szkol
wyzszych, w roku szkolnym 2015/2016, w ramach doplat do spozycia mleka i przetworéw mlecznych.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Maksymalne ceny mleka i przetworéw mlecznych dostarczanych do przedszkoli i szk6t wyznacza sie corocznie dla
kazdego roku szkolnego, wykonujac upowaznienia ustawowe zawartego w art. 42a ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o organizacji rynku mleka i przetwor6w mlecznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 50 i 1272 oraz z 2015 r. poz. 165).

Ceny maksymalne sa wyznaczane majac na uwadze krajowe ceny mleka i przetworéw mlecznych oraz wysokosé doplat
okreslonych przez Komisje Europejska, przy czym doplaty unijne pozostaja od wielu lat na niezmienionym poziomie. Ceny
maksymalne powinny odzwierciedlaé poziom réwnowagi pomigdzy ceng oplacalng dla przetwércéw mleka
dostarczajacych mleko i przetwory mleczne do placéwek oSwiatowych, a ceng ktéra sa gotowi zaakceptowac rodzice
uczniéw nabywajacych te przetwory. Ponadto, okreslenie cen maksymalnych jest istotne z uwagi na powigzanie z doplatg
krajowa,

Biorgc pod uwage zmiany cen rynkowych przetworéw mlecznych, kiére sa przedmiotem dystrybucji w ramach
mechanizmu ,,Szklanka mleka” od ostatniego wyznaczenia cen maksymalnych w 2014 r., proponuje si¢ obnizenie cen
maksymalnych dla mleka biatego i smakowego (-10%), dla twarogu (-4%) i dla ser6w (-9%) oraz o pozostawienie bez
zmian ceny maksymalnej dla jogurtow.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach czionkowskich OECD/UE?

Poczatkowo obowiazek ustalania cen maksymalnych wynikal wprost z art. 14 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 2707/2000 z dnia 11 grudnia 2000 r. ustanawiajgcego zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1255/1999
w odniesieniu do pomocy wspélnotowej do dostarczania mleka i niektérych przetworéw mlecznych dla uczniéw
w instytucjach edukacyjnych (Dz. Urz. WE L 311 z 12.12.2000, str. 37, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 3, t. 31, str. 43). W latach 2007-2008 mechanizm zostat zmodyfikowany. W rozporzadzeniu Komisji
(WE) nr 657/2008 z dnia 10 lipca 2008 r. ustanawiajgcym zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007
w odniesieniu do pomocy wspélnotowej na rzecz dostarczania mleka i niektorych przetworéw mlecznych dla uczniéw
w instytucjach o$wiatowych (Dz. Urz. UE L 183 z 11.07.2008, str. 17, z p6Zn. zm.) zrezygnowano z obligatoryjnego
charakteru cen maksymalnych, wprowadzajac mozliwos¢ ich fakultatywnego ustalania przez parstwa cztonkowskie.
W Polsce pozostawiono ustawowy obowiazek ustalania cen maksymalnych z uwagi na ich powiazanie z funkcjonujaca
od wrze$nia 2007 r. doplatg krajowa, ktéra umozliwia bezplatne dostarczanie mleka bez dodatkéw smakowych (biatego)
do szkat podstawowych.

Modele administrowania mechanizmem doplat sg zroznicowane w poszczegllnych panstwach czionkowskich. Czesé
z panstw nadal ustala ceny maksymalne na poziomie krajowym badz regionalnym oraz stosuje doptaty krajowe Srednia
wysokosé stosowanej przez Polske doplaty krajowej w przeliczeniu na liczbe uczestniczacych w programie uczniéw
nalezy do nizszych w Unii Europejskiej, co w polaczeniu z wysoka absorpcjg Srodkéw unijnych $wiadczy o duzej
efektywnosci polskiego programu.
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4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

| Grupa o Wielkosé | Zrédlodanych | Oddziatywanie
Dzieci i mlodziez Okolo 2,4 -2,45 miliona | Agencja Rynku Rolnego Okolo 14,0 - 14,1 tys. placéwek
uczeszczajaca do placowek | dzieci i mlodziezy, w o$wiatowych, w tym ok, 12 tys.
edukacyjnych z tym ok. 2,3 miliona szkot podstawowych
pominieciem szkol uczniéw szkot
wyzszych podstawowych

Wejécie w zycie projektowanego rozporzadzenia zapewni bezplatne dostawy mleka bez dodatkowych smakowych do
ok. 2,3 min dzieci w szkotach podstawowych. Jednoczesnie nalezy zauwazyé, ze liczba dzieci uczestniczacych w programie
.Szklanka mleka” z przedszkoli i szké! innych niz podstawowe utrzymuje si¢ od kilku lat na stabilnym poziomie, tj. ok.
0,2 mln,

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

W styczniu 2015 r. partnerzy spoleczni zainteresowani realizacja programu ,,Szklanka mleka® przestali do Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi wstepne opinie dotyczace oceny biezacej sytuacji rynkowej oraz oczekiwanego na tej
podstawie poziomu cen maksymalnych mleka i przetworéw mlecznych na rok szkolny 2015/2016.

W ramach konsultacji spolecznych projekt rozporzadzenia zostat przestany w marcu 2015 r. do zaopiniowania przez:
1) Krajowy Zwiazek Spéldzielni Mleczarskich — Zwigzek Rewizyjny;

2) Zwigzek Polskich Przetwércéw Mieka;

3) Krajowe Stowarzyszenie Mleczarzy;

4) Polska Izbe Mleka,
5) Polskg Federacje Hodowc6w Bydla i Producentéw Mleka;
6) Krajowa Rade Izb Rolniczych;

7) NSZZ R1 ,,Solidarnosé™;

8) Zwiazek Zawodowy Rolnictwa ,,Samoobrona®;

9) Krajowy Zwiazek Rolnikéw, Kélek i Organizacji Rolniczych;

10) Federacje Branzowych Zwigzkéw Producentéw Rolnych;

11) Forum Zwigzkéw Zawodowych;

12) Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego;

13) Krajowa Izbe Gospodarcza ,,Przemyst Spozywczy™;

14) Fundacje ,,Mleko dla szké1, mleko dla zdrowia™;

15) Ogélnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych;

16) Rade Krajowa Sekretariatu Rolnictwa NSZZ ,,Solidarnos¢™;

17) Krajowa Radg Spotdzielcza;

18) Zwiazek Zawodowy Rolnikéw ,,Ojczyzna”;

19) Zwigzek Zawodowy Rolnikéw Rzeczpospolitej ,,Solidarni”;

20) Zwigzek Zawodowy Centrum Narodowe Miodych Rolnikéw;

21) Ogélnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych Rolnikéw i Organizacii Rolniczych;
22) Zwiazek Pracodawcéw, Eksporteréw i Importeréw Produktéw Mleczarskich;
23) Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Rolnictwa w RP;

24) Federacje Zwiagzkéw Pracodawcéw — Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych;
25) Business Centre Club;

26) Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

27) Pracodawcéw Rzeczypospolitej Polskiej;

28) Konfederacje Lewiatan;

29) Krijo_w_% Z.ivr\#g_ﬁ?eligmp Pro_dgcentow Rol_n)_lch:




[ 30) Zwiazek Zawodowy Wi i Rolnictwa ,,Solidarnosé Wiejska”; —
31) Krajowy Zwiazek Rewizyjny Rolniczych Spétdzielni Produkcyjnych;

32) Zwigzek Zawodowy Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,,REGIONY™;

33) Polska Izbg Technologii i Wyrobéw Naturalnych.

W ramach przeprowadzonych konsultacji spotecznych Polska Izba Mleka (PIM) wyrazila opinig, ze przedstawiona
propozycja cen maksymalnych jest niedostosowana do potrzeb Polski. Zamiast obniza¢ ceny produktéw w stosunku
do biezgcego roku szkolnego, zdecydowanie lepiej byloby zwigkszy¢é kwote dofinansowania na caly kraj,
z ktorej moglyby korzysta¢ bez ograniczen - za posrednictwem wnioskodawcow - wszystkie dzieci w szkolach
podstawowych. Zdaniem PIM prognozy rynkowe maja to do siebie, ze nie muszg si¢ sprawdzié, a wéwczas to od
producenta przez przetworce, az do dzieci w szkole - wszyscy beda stratni. Program ,,Szklanka Mleka” mdgiby poméc
promowac mleko i produkty mleczne, ktérych spozycie w Polsce spada. To przeciez produkty mleczne sg niezastgpione,
szczegllnie w dziecigcej diecie. Program ,,Szklanka Mleka™ moglby rowniez pomé6c wykorzystaé nadwyzki mleka, co
jest tym bardziej istotne z uwagi na zniesienie z dniem 1 kwietnia 2015 r. unijnego systemu kwot mlecznych
1 przewidywang w zwigzku z tym nadprodukcje mleka w Polsce.

W opinii Ogélnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych (OPZZ) zmniejszenie ceny maksymalnej mleka
w zwiazku z panujgcg na rynku mleczarskim sytuacja wydaje sie wlasciwe. Zachwianie koniunktury na rynkach
§wiatowych oraz w Europie spowodowalo zmniejszenie zakupéw produktéw mleczarskich, co w konsekwencji
przelozylo si¢ na spadki cen artykutéw mleczarskich. Sytuacje t¢ dodatkowo poglebito embargo wprowadzone przez
Rosje. Uwzgledniwszy powyzsze, zdaniem OPZZ zaproponowane ceny mleka sa na poziomie akceptowalnym.
Jednoczesnie OPZZ zauwaza, ze skoro ceny maksymalne majg charakter zmienny to nalezaloby si¢ zastanowié nad
ewentualnym wprowadzeniem korekty do doplaty krajowej, a w ujgciu dugofalowym wyduzyé liczbe dni picia mleka
objetego doplatg krajowa z 3 do 4 czy wprowadzi¢ jednakowe zasady dla szkét podstawowych i przedszkoli (mleko za
darmo).

Z kolei Fundacja ,Mleko dla szkél, mleko dla zdrowia” nie zglaszajac uwag do zaproponowanego poziomu cen
maksymalnych podkreslita, ze realizacja celéw programu zalezy w duzej mierze od konsekwentnych dziatan, a te mozna
w ogromnym stopniu zapewni¢ poprzez utrzymanie wsparcia ze srodkéw krajowych. Zdaniem Fundacji sytuacja idealng
bytoby wigksze zaangazowanie tych Srodkéw, co pozwoliloby na szersze dotarcie do uczniéw oraz wickszg
czestotliwos¢ spozywania przez nich produktéw mlecznych. W konsekwencji zwigkszylyby sie takze $rodki
pozyskiwane na ten program z budzetu unijnego, a branza mleczarska otrzymataby znaczace wsparcie po zniesieniu
systemu kwot mlecznych.

Pozostale podmioty uwag do przedlozonego projektu rozporzadzenia nie zglosily.

Uwzgledniajgc powyzsze stanowiska i opinie, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi podjeto decyzje o pozostawieniu
proponowanych pozioméw cen maksymalnych na rok 2015/2016 bez zmian w stosunku do wersji rozestanej do
partneréw spolecznych w dniu 24 marca 2015 r.

Ponadto, stosownie do tredci art. 4 i 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.), projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie internetowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Projekt zostal takze zamieszczony na stronie
internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji. Zaden podmiot nie zgtosit zainteresowania
pracami nad projektem rozporzadzenia w trybie ww. ustawy.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny stale z ...... T.) Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [min Zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egcanie (0-10)

Dochody ogdlem

budzet paristwa

IST

pozostate jednostki (oddzielnie)
Wydatki ogélem

budzet panstwa

IST
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————

JST

mp(.);)s.ta}-e‘je_dn_o;tki (oddziel-tiie; —‘

Saldo ogdlem

budzet panstwa

e —

pozostale jednostki (oddzielnie)

Zrédia finansowania

Doplaty unijne sg finansowane z budzetu UE.

Art. 46 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka i przetworéw mlecznych,
poza doptatami pochodzacymi ze srodkéw Unii Europejskiej, wprowadza doptate krajowa do
spozycia mleka i przetworéw mlecznych w szkolach podstawowych finansowang z przychodéw
Agencji Rynku Rolnego pochodzacych z dotaciji budzetowej. Dofinansowanie to nie moze by¢
wyzsze niz 100% maksymalnej ceny mleka o zawartosci co najmniej 1% tluszczu, poddanego
obrébee cieplnej, w opakowaniach o pojemnosci mniejszej niz 0,23 1, ale nie mniejszej niz
0,201. Od roku szkolnego 2010/2011 wysoko§¢ srodkéw finansowych ustalanych
w rozporzadzeniach Rady Ministréw z przeznaczeniem na doptate krajowa, jest stala i wynosi
118 miIn zt. Wysokosé tych $rodkéw zostala dwukrotnie zmniejszona do poziomu 110 min zt
w ustawach budzetowych na 2014 r. oraz na 2015 r.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Wysokoéé kwoty na wyplate doplaty krajowej zaplanowanej w Wieloletnim Planie
Finansowym Agencji Rynku Rolnego na lata 2015-2018 wynosi 118 min z na 2016 r. Wedlug
danych ARR, obnizenie cen maksymalnych o zaproponowane poziomy (przy wysokosci
érodkéw finansowych na wyplate doplaty krajowej na poziomie 118 mln zt) pozwoli objaé
doplata krajowa ok. 51 tys. ton mleka i przetworéw mlecznych, podczas gdy w przypadku
pozostawienia cen maksymalnych bez zmian byloby to jedynie ok. 45 tys. ton. W opinii
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, usprawiedliwiona rozwojem sytuacji na rynku redukcja
cen maksymalnych jest rozwiazaniem korzystnym, gdyz pozwala nawet bez dokonania
zwiekszenia $rodkéw na doplatg krajowa na dystrybucje wigkszej ilosci mleka z doplats.
W rezultacie wydtuzy to, w poréwnaniu do roku szkolnego 2014/2015, liczbe dni szkolnych
w ktérych przetwory mleczne z doplata beda dostepne dla dzieci i miodziezy w placowkach
o$wiatowych w roku szkolnym 2015/2016.

Finansowanie doplaty krajowej za rok szkolny 2015/2016 bedzie realizowane przez ARR
z budzetu na 2016 r. Jednakze doptata krajowa za okres rozliczeniowy od dnia 1 pazdziernika
do 31 pazdziernika 2015 r. moze byé wyplacona w grudniu 2015 r. pod warunkiem ziozenia
przez dostawcéw wniosku w odpowiednim terminie.

7. Wplyw na konkurencyjno§é gospodarki i przedsigbiorczo$¢é, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mn 24, érednicfh .
ceny stale z przet.isu;blorstw
...... r.) rodzina, obywatele oraz
| gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, matych i

S§rednich

przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)

I il (dodaj/usun) il T T |
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Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i Brak wptywu
przyjetych do obliczen
zatlozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajgeych z projektu

[1 nie dotyczy
Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrécone;j tabeli ] m:e
zgodnoici). [ nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwigkszenie liczby dokumentéw
[C] zmniejszenie liczby procedur [[] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydiuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[] inne: [] inne:
Wprowadzane obcigZzenia sg przystosowane do ich [] tak
elektronizacji. [] nie
[ nie dotyczy
Komentarz:

Projektowane rozporzadzenie nie wprowadza zadnych nowych obcigzen w stosunku do tych juz istniejgcych
i zwigzanych z administrowaniem programu ,,Szklanka mleka®.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w Zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[[] srodowisko naturalne [[] demografia [[] informatyzacja
[[] sytuacja i rozwéj regionalny [[] mienie parfistwowe ] zdrowie
inne;

Omowienie wpltywu ko

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Rok szkolny 2015/2016.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Realizacja programu ,,Szklanka mleka” podlega stalemu monitoringowi prowadzonemu przez ARR i MRiRW. Efekty
projektowanej regulacji bedg widoczne w liczbie dzieci i mlodziezy korzystajacych z mleka i przetworéw mlecznych
udostepnianych w placéwkach o$wiatowych, jak réwniez poprzez utrzymanie zainteresowania dostawcow tych przetworéw
na poziomie zblizonym do ubieglych lat szkolnych.

I_13. Zalgczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)
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