Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU wsIV

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegolowych warunkoéw i trybu przyznawania
pomocy finansowej w ramach dzialania ,Poprawianie i rozwijanie infrastruktury

zwiazanej z rozwojem i dostosowywaniem rolnictwa i le§nictwa przez gospodarowanie

rolniczymi zasobami wodnymi” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na

lata 2007-2013

Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju
obszaréw wiejskich z udziatem srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich wramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-

2013 (Dz. U. 22013 r. poz. 173 oraz z 2015 r. poz. 349) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 czerwca 2008 r.
w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowe] w ramach
dziatania ,,Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwiazanej z rozwojem i dostosowywaniem
rolnictwa i lesnictwa przez gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi” objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 122, poz. 791,
Z pozZn. zm.?) w § 3 w ust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
,3) zakonczenie realizacji operacji i ztozenie wniosku o platno$¢ ostateczna, bedgca
refundacja kosztow kwalifikowalnych przyznawang po zrealizowaniu calej

operacji, nastapi nie poZniej niz do dnia 30 wrzesnia 2015 1.”.

§ 2. W przypadku wniosku o ptatnos¢ ostateczng ztozonego po dniu 31 sierpnia 2015 r.,
przekazanie zlecenia platnosci do agencji platniczej jest dokonywane niezwlocznie
po pozytywnym rozpatrzeniu tego wniosku, nie pozniej jednak niz do dnia 30
listopada 2015 r., a wyptata srodkéw finansowych jest dokonywana nie pézniej niz

do dnia 31 grudnia 2015 r.

) Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzialem administracji rzadowej — rozw0j wsi, na podstawie § 1
ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 wrzeénia 2014 r. w sprawie szczegétowego
zakresu dzialania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 1261).

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 159, poz. 1257, 22010 r. Nr
133, poz. 893,z 2011 r. Nr 110, poz. 648 oraz z 2014 r. poz. 905.

2)



§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.
MINISTER ROLNICTWA I ROZWOJU

WSI



UZASADNIENIE

Zmiana rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 czerwca 2008 r.
w sprawie szczegblowych warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
dzialania ,,Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej z rozwojem 1 dostosowywaniem
rolnictwa i legnictwa przez gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi” objetego
Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 122, poz. 791, z
pézn. zm.) ma na celu zapewnienie pelniejszego wykorzystania alokacji dziatania 125 -
,Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej z rozwojem i dostosowaniem rolnictwa i
lesnictwa” poprzez okreslenie nowego terminu na zakoficzenie realizacji operacji i zlozenie
wniosku o ptatnosé¢ ostateczng, bedgca refundacja kosztéw kwalifikowalnych przyznawang po

zrealizowaniu catej operacji.

Zgodnie z § 3 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia zmienianego, pomoc jest przyznawana, jezeli
zakonczenie realizacji operacji i zlozenie wniosku 0 platnosé ostateczng, bedaca refundacja
kosztow kwalifikowalnych przyznawang po zrealizowaniu calej operacji, nastgpi nie pozniej
niz do dnia 30 czerwca 2015 r. Zmiana polega na wydhuzeniu terminu sktadania wniosku o
platno$é ostateczng. Zgodnie z projektem rozporzadzenia whioski o platnoé¢ ostateczng beda

mogly byé sktadane przez beneficjentéw do dnia 30 wrzes$nia 2015 .

Projektowana zmiana bedzie korzystna dla beneficjentéw, poniewaz pozwoli wyplaci¢
pomoc tym beneficjentom, ktorzy z powodu wydtuzajgcych si¢ terminow w procesie
realizacji operacji nie mogg ztozy¢ wnioskow o platnos¢ ostateczng w terminie okreslonym w
obowiazujacych  przepisach.  Kluczowym czynnikiem  determinujacym potrzebe
wprowadzenia tej zmiany byt relatywnie niski stopien wydatkowania srodkéw, do ktérego
przyczynita si¢ decyzja o wstrzymaniu zapewnienia finansowania projektow, w zwiazku
z konieczno$cia dokonania analizy zgodnosci planowanych przez wojewodzkie zarzady
melioracji i urzadzen wodnych inwestycji  z dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgcg ramy wspolnotowego
dzialania w dziedzinie polityki wodnej (Dz. Urz. UEL 327 z dnia 22.12 2000, str. 1; Dz. Urz.
UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 5, str. 275, z pbzn. zm.), na potrzeby opracowania
tzw. Masterplanéw dla dorzeczy Wisty i Odry. Niewatpliwie wplyw na przewidywany brak
mozliwosci zlozenia wnioskéw o platnosé w obowiazujgcym terminie majg réwniez inne
nieprzewidywalne okolicznosci, ktore wyniknely podczas realizacji operacji lub tez

konieczno$é ponownego przygotowania i ogloszenia postgpowan przetargowych.



O zmiane w tym zakresie wnioskowaty samorzady wojewodztw, ktore na podstawie art.
6 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem
srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. z 2013 r. poz. 173, z
pozn. zm.) wykonuja zadania instytucji zarzadzajgcej jako zadania delegowane w zakresie
wdrazania dziatania ,,Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzane] z rozwojem
i dostosowywaniem rolnictwa i le$nictwa przez gospodarowanie rolniczymi zasobami

wodnymi” objgtego PROW 2007-2013.

Ponadto przewidziano, ze w przypadku wnioskow o platnos¢ ostateczng ztozonych po
dniu 31 sierpnia 2015 r., przekazanie zlecenia platnosci do agencji platniczej bedzie
dokonywane niezwlocznie po pozytywnym rozpatrzeniu tych wniosk6w, nie pozniej jednak
niz do dnia 30 listopada 2015 r., a wyplata $rodkéw finansowych bedzie dokonywana nie

pozniej niz do dnia 31 grudnia 2015 r.

Wprowadzenie projektowanej zmiany spowoduje, iz zlecenie platnosci przekazywane
przez whasciwy organ samorzadu wojewédztwa do agencji platniczej nastapi maksymalnie do
30 listopada 2015 r. Zaproponowana zmiana pozwoli agencji platniczej na zachowanie
miesigcznego terminu na realizacj¢ zlecenia platnosci. Tym samym zniwelowane zostanie
ryzyko niezrealizowania platnosci ze srodkow EFRROW do konca grudnia 2015 r, poniewaz

po tej dacie koszty beda niekwalifikowalne.

Projekt rozporzadzenia bedzie opiniowany przez Komisje Wsp6lng Rzadu i Samorzadu

Terytorialnego.

Proponuje sig, aby projektowane rozporzadzenie weszto w zycie z dniem nastgpujacym
po dniu ogloszenia ze wzgledu na zblizajacy si¢ termin zakonczenia realizacji operacji i
ztozenia wniosku o platnosé ostateczng, bedaca refundacja kosztow kwalifikowalnych
przyznawang po zrealizowaniu catej operacji. Biorgc pod uwage, ze wejscie w zycie
projektowanego rozporzadzenia w proponowanym terminie lezy w interesie beneficjentow,
gdyz wydhuza okres skorzystania z pomocy finansowej, wazny interes panstwa przemawia za

tym terminem, a zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie.
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych i w zwiazku z tym nie

podlega notyfikacji w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23
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grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i

aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.), projekt rozporzgdzenia
udostepnia si¢ na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji.
Ponadto projekt udostepnia si¢ w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i

Rozwoju Wisi.

Projekt rozporzadzenia zamieszcza si¢ w Wykazie prac legislacyjnych Ministra

Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Opracowano w Departamencie

Rozwoju Obszaréw Wiejskich:

Akceptowat:




Nazwa projektu

Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie szczegblowych warunkéw i trybu przyznawania oraz
wyplaty pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Poprawianie i rozwijanie
infrastruktury zwigzanej z rozwojem i dostosowywaniem rolnictwa i lesnictwa
przez gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi” objg¢tego Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujgce

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiRW)

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub
Podsekretarza Stanu

Tadeusz Nalewajk, Podsekretarz Stanu w MRiRW

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Dyrektor Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich MRiRW,

tel. 22 623 18 42

Data sporzadzenia
17.04.2015 1.

Zrédto:

Ustawa z dnia 7 marca
2007 r. o wspieraniu
rozwoju obszaréw wiejskich
z udziatem $rodkéw
Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich

w ramach Programu
Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2007-
2013 (Dz. U.z2013 1.

poz. 173, z pézn. zm.)

Nr w wykazie prac
(...)

Ny

Projekt rozporz;;dzenia rozwiazuje problem beneficjentéw, ktérzy nie mogg zachowa¢ terminu na ;iozeme
whiosku o platnos¢ ostateczng, ktére zostat okreslony w obowigzujacym rozporzadzeniu.

Przyczyny niezachowania tego terminu wynikaja m.in. z powodu wydtuzajacych sig terminéw w procesie
realizacji operacji bowiem beneficjenci nie sa w stanie ztozy¢ wniosk6w o platnos¢ ostateczng w terminie
okreslonym w obowigzujacych przepisach. Kluczowym czynnikiem determinujacym potrzebg wprowadzenia
tej zmiany byt relatywnie niski stopiert wydatkowania srodkéw, do ktérego przyczynila sig decyzja o
wstrzymaniu zapewnienia finansowania projektéw, w zwiazku z koniecznoscia dokonania analizy zgodnosci
planowanych przez wojewddzkie zarzady melioracji i urzadzen wodnych inwestycji z dyrektywa 2000/60/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajacq ramy wspdlnotowego dziatania
w dziedzinie polityki wodnej (Dz. Urz. UE L 327 z dnia 22.12 2000, str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 15, t. 5, str. 275, z p6zn. zm.), na potrzeby opracowania tzw. Masterplanéw dla dorzeczy
Wisly i Odry. Niewatpliwie wplyw na przewidywany brak mozliwosci ztozenia wnioskéw o platnosé w
obowiazujacym terminie majg réwniez inne, nieprzewidywalne okolicznosci, ktére wynikngty podczas
realizacji operacji lub tez konieczno$é¢ ponownego przygotowania i ogloszenia postgpowan przetargowych.
Jednoczesnie przewidziano, aby w przypadku wnioskow o patno$é ostateczng sktadanych po dniu 31 sierpnia
2015 r., przekazanie zlecenia ptatnosci do agencji platniczej byto dokonywane niezwlocznie po pozytywnym

rozpatrzeniu tych wnioskéw, nie pozniej jednak niz do dnia 30 listopada 2015 r., a wyplata srodkow
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finansowych byta dokonywana nie poézniej niz do dnia 31 grudnia 2015 r. Pozwoli to na zniwelowane ryzyka

niezrealizowania platnosci ze srodkéw EFRROW.

W prbjékmé roépofzqdzenia zaproponowano zmiang terminu zakoficzenia realizacji operacji i ZioZemz;
whiosku o ptatnoéé ostateczna. Zmiana ta bedzie miata zastosowanie do wszystkich operacji, ktore sg w trakcie
realizacji i w ramach ktérych nie ztozono wniosku o ptatnos¢ ostateczng.

Wysokos¢ srodkoéw przyznanej pomocy, ktrej wyptacenie nie bytoby mozliwe bez zmiany rozporzadzenia
wynosi 214 443 539,23 zt.

Ponadto w przypadku wnioskéw o ptatno$é ostateczna ztozonych po dniu 31 sierpnia 2015 r., zaproponowano
przepis, wedtug ktérego przekazanie zlecenia platnosci do agencji platniczej bedzie dokonywane niezwlocznie
po pozytywnym rozpatrzeniu tych wnioskow, nie pozniej jednak niz do dnia 30 listopada 2015 1., a wyplata
$rodkow finansowych bedzie dokonywana nie pézniej niz do dnia 31 grudnia 2015 r.

Zmiana ta spowoduje, iz zlecenie ptatnosci przekazywane przez wlasciwy organ samorzadu wojewodztwa do
agencji platniczej nastapi maksymalnie do 30 listopada 2015 r. Tym samym zniwelowane zostanie ryzyko

niezrealizowania ptatnosci ze $rodkéw EFRROW do korica grudnia 2015 r., poniewaz po tej dacie koszty beda

niekwalifikowalne.

Brak 1nforméq i na temat wystepowania podobnego problemu w krajach cztonkowskich UE. Przepisy
| rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie wsparcia 10zwoju obszarow
wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE
L 277 z21.10.2005, str. 1, z pézn. zm.) oraz rozporzadzenia Komisji (WE) nr 65/2011 z dnia 27 stycznia 2011
r. ustanawiajacego szczegdtowe zasady wykonania rozporzadzenia (WE) nr 1698/2005 w odniesieniu do
wprowadzenia procedur kontroli oraz do zasady wzajemne] zgodnosci w zakresie srodkéw wsparcia rozwoju
obszaréw wiejskich (Dz. Urz. UE L 25 z 28.01.2011, str. 8, z p6zn. zm.), ktore stanowig podstawe legislacji

krajowej w zakresie wdrazania dziatan PROW 2007-2013 pozostawiaja przedmiotowa kwestie w gestii

panstwa cztonkowskiego.

Grupa Wielkodé Zrédlo danych Oddziatywanie
Beneficjenci dzialania ok. 32 beneficjentéw | samorzady wojewodztw,

,Poprawianie i rozwijani | dzialania ktére prowadza

e postgpowanie w sprawie

infrastruktury zwigzanej przyznania pomocy,

Z rozwojem aplikacja OFSA PROW

i dostosowywaniem

rolnictwa




i le$nictwa przez
gospodarowanie
rolniczymi zasobami
wodnymi” objetego
Programem Rozwoju
Obszarow Wiejskich na

lata 2007-2013

\(ceny statez ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmlaﬁ [mlh 7t

0

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

Lacznie (0-
10)

Dochody ogélem

budzet srodkéw europejskich

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki

(oddzielnie)

Wydatki ogétem

budzet srodkéw europejskich

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogdtem (dochody —
wydatki)

budzet srodkéw europejskich

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrodia finansowania
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Dodatkowe Projekt rozporzadzenia nie powoduje skutkéw finansowych dla jednostek sektora

informacje, w tym finanséw publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu
wskazanie Zrédet terytorialnego, polegajacych na zwiekszeniu wydatkéw lub zmniejszeniu dochodéw

danych i przyjetych | tych jednostek w stosunku do wielkosci wynikajacych z obowigzujgcych przepisow.

do obliczen zalozen

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-
Zmian 10)

W yjeciu duze - - - - - - -

pienieznym przedsigbiorstwa

(w mln zt, sektor mikro-, - - - - - - -
ceny stale z matych i $rednich

...... r.) przedsigbiorstw

‘rodzina, obywatele | - - - - - - -
oraz gospodarstwa

‘domowe

(dodaj/usun)

W yjeciu duze -

niepieniezny | przedsi¢biorstwa

m sektor mikro-, -
matych i §rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele -
oraz gospodarstwa

domowe

Niemierzalne

(dodaj/usun)

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zZrodet
danych i przyjetych

do obliczen zatozen




X nie dotyczy

Wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczeg6ty w odwrécone;)

tabeli zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie

[] nie dotyczy

[ ] zmniejszenie liczby dokumentéw
[ ] zmniejszenie liczby procedur

[ ] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[]inne:

[ ] zwiekszenie liczby dokumentéw
] zwie;kszeni.e liczby procedur

[ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[] inne:

Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich

elektronizaciji.

[ ]tak
[ ] nie
[_] nie dotyczy

Komentarz:

[ ]inne:

[ ] srodowisko naturalne [] demografia [ ] informatyzacja
sytuacja i rozwéj regionalny ] mienie panstwowe [] zdrowie

Omoéwienie wptywu

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia bedzie miato pozytywny wplyw na
sytuacje i rozwdj regionalny, poniewaz umozliwi wspétfinansowanie operacji, ktore
maja wplyw na poprawe jakosci zycia na obszarach wiejskich oraz na wzrost

atrakcyjnoéci turystycznej i inwestycyjnej obszaréw wiejskich.




