PROJEKT
ROZPORZADZENIE

RADY MINISTROW

w sprawie wysokosci Srodkow finansowych przeznaczonych na wyplate doplaty
krajowej w roku szkolnym 2015/2016

Na podstawie art. 46 ust. 6 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 1. o organizacji rynku mleka
i przetworéw mlecznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 50 1 1272 oraz z 2015 r. poz. 165) zarzadza
sig, co nastepuje:

§ 1. Wysokos¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na wyptlate doplaty krajowej,
o ktérej mowa w art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku
mleka i przetworéw mlecznych, w roku szkolnym 2015/2016 wynosi 118 min zi.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia.

PREZES RADY MINISTROW
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UZASADNIENIE

Opracowanie projektu rozporzadzenia wynika z konieczno$ci wykonania upowaznienia
ustawowego zawartego w art. 46 ust. 6 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku
mleka i przetworéw mlecznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 50 i 1272 oraz z 2015 r. poz. 165),
zgodnie z ktérym Rada Ministrow okresla, w drodze rozporzadzenia, corocznie do dnia
15 czerwca, wysoko$¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na wyplate doplaty krajowej
w kolejnym roku szkolnym, majagc na wzgledzie liczbe uczniéw bioracych udziat
'w programie doptat do spozycia mleka i przetworé6w mlecznych w szkotach podstawowych
oraz maksymalne ceny mleka i przetworéw mlecznych.

Program doplat do spozycia mleka i przetworéw mlecznych w placowkach os§wiatowych
(»,Szklanka mleka™), realizowany na podstawie przepiséw ustawy o organizacji rynku mleka
i przetwor6w mlecznych, jest finansowany z trzech niezaleznych od siebie Zrddet. Pomoc
unijna, wyplacana od 2004 r., dotyczy wszystkich placéwek oswiatowych uczestniczacych
w programie, z wylaczeniem szkét wyzszych. Dodatkowo w ramach Funduszu Promocji
Mleka, tj. ze sktadek wplacanych przez sektor mleczarski, wspierane jest spozycie mleka
i przetwor6w mlecznych w przedszkolach i gimnazjach. Uzupehlieniem powyzszych form
pomocy jest doplata krajowa wyplacana od 2007 r. z budzetu paristwa za dostawy mleka
i przetwordw mlecznych do szkét podstawowych.

Doplata krajowa pozwala efektywniej realizowaé gtéwne cele programu, ktérymi
sg promowanie wsrdd dzieci i mlodziezy zdrowego stylu zycia i odzywiania sie, a tym
samym przeciwdziatanie nadwadze. Kwestia ta nabiera dodatkowej wagi jesli uwzgledni sie,
ze Swiatowa Organizacja Zdrowia oglosita epidemie otylosci, zwracajac uwage na bardzo
niebezpieczne skutki zdrowotne prowadzace do choréb ukladu krazenia, nadci$nienia,
udaréw, cukrzycy, niektérych nowotworéw, jak réwniez probleméw natury psychicznej
zwigzanych z obnizong samoocena, stanami lekowymi i depresjami.

Doplata krajowa realizuje takze zadania spoleczne. Oferowane bezptatnie lub po
obnizonej cenie mleko i przetwory mleczne stajg si¢ w ciggu dnia waznym positkiem
spozywanym przez dzieci, zwlaszcza te z ubozszych rodzin. Jest to szczegdlnie istotne
Zwazywszy, ze ufrzymanie odpowiedniego udzialu mleka w diecie dzieci i mlodziezy
zapewnia pokrycie zapotrzebowania rozwijajacych si¢ organizmdéw na latwo przyswajalne
biatka, wapn oraz ryboflawing. Ponadto, mleko bardzo dobrze bilansuje i uzupelnia niedobory

skladnikéw odzywczych, wystepujacych m.in. w produktach zbozowych.
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W dlugookresowej perspektywie ,Szklanka mleka” przyczynia si¢ takze
do obserwowanego po wejsciu Polski do Unii Europejskiej systematycznego wzrostu
krajowego spozycia mleka w Polsce.

Doptata krajowa przystuguje do maksymalnie 0,25 litra ekwiwalentu mleka na dzien
dla jednego ucznia, a jej wysoko$¢ nie moze przekroczy¢ maksymalnej ceny mleka
o zawarto$ci co najmniej 1% tluszczu, poddanego obrdbce cieplnej, w opakowaniach
o pojemnosci mniejszej niz 0,23 litra, ale nie mniejszej niz 0,20 litra, ustalonej w przepisach
wydanych na podstawie art. 42a ustawy o organizacji rynku mieka i przetworéw mlecznych.
Na rok szkolny 2015/2016 w projekcie rozporzadzenia Rady Ministré6w zaklada si¢, ze cena
ta bedzie wynosié 2,40 zi/litr.

Dzigki wprowadzeniu doplaty krajowej mleko bez dodatkéw smakowych jest
udostepniane dzieciom w szkotach podstawowych bezplatnie. Pozostate przetwory mleczne
dostarczane sg po obnizonej cenie, otrzymywanej z réznicy pomiedzy ceng maksymalng
dostarczonego mleka lub przetworu mlecznego a ceng maksymalng mleka o zawartosci
co najmniej 1% tluszczu, poddanego obrébce cieplnej, w opakowaniach o pojemnosci
mniejszej niz 0,23 litra, ale nie mniejszej niz 0,20 litra.

Zakres i zasady wyplaty doplaty krajowej do spozycia mleka i przetworé6w mlecznych
w szkolach podstawowych wynikaja z mozliwosci finansowych budzetu panstwa. W latach
ubiegtych doplata krajowa byla finansowana z dotacji podmiotowej okreslonej dla Agencji
Rynku Rolnego w ustawach budzetowych. Od 2014 r. doplata krajowa jest finansowana
z dotacji celowej.

W latach szkolnych 2007/2008 oraz 2008/2009 doptata krajowa byla wyplacana
za dostawy mleka i przetworéw mlecznych do szkét przez pie¢ dni w tygodniu w ciggu
calego roku szkolnego, a gémy limit Srodkéw budzetowych nie byt dla poszczegdlnych
lat szkolnych ustalany z wyprzedzeniem. W tym okresie na wsparcie programu ,,Szklanka
mleka” przeznaczono z budzetu pafistwa odpowiednio 109,47 mln zt oraz 162,8 min zi.

Zgodnie z przepisami znowelizowanego w 2009 r. rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 6 sierpnia 2007 r. w sprawie szczegblowych warunkéw i trybu
wyplacania doplaty krajowej oraz szczegtowego zakresu kontroli wykorzystania tej doptaty
(Dz. U. Nr 147, poz. 1039, z p6zn. zm.), doplata krajowa do spozycia mleka i przetworéw
mlecznych w szkolach podstawowych jest obecnie wyplacana za dostarczanie mleka lub
przetworéw mlecznych do szké! podstawowych przez trzy dni w tygodniu nauki szkolnej

w okresie o§miu miesiecy roku szkolnego, tj. od pazdziernika do maja.

www.inforlex.pl



Od roku szkolnego 2010/2011, na mocy znowelizowanej ustawy o organizacji rynku
mleka 1 przetworéw mlecznych, podmioty zainteresowane uzyskaniem doplaty krajowej
sa obowigzane do dostarczenia do dnia 30 czerwca do wlasciwego miejscowo dyrektora
oddziatlu terenowego Agencji Rynku Rolnego wniosku zawierajacego zapotrzebowanie
na srodki finansowe, wynikajace z wielkosci planowanych dostaw mleka do placowek
os$wiatowych i stawek doplat (cen maksymalnych okreslonych w rozporzadzeniu Rady
Ministréw na dany rok szkolny). Na podstawie zgloszonego przez podmioty zapotrzebowania
oraz po uwzglednieniu puli $rodkéw finansowych przewidzianych na wyplate doplaty
krajowej, ustalonej w niniejszym projekcie rozporzadzenia, dyrektorzy oddziatéw terenowych
Agencji Rynku Rolnego do dnia 31 sierpnia wydadza dla kazdego podmiotu decyzje
zawierajacg limit przyznanych im Srodkéw finansowych na kolejny rok szkolny. Zmiany
wprowadzone ustawa z dnia 24 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o organizacji rynku mleka
1 przetwor6w mlecznych gwarantujg, ze wyplacone w ramach doplat §rodki finansowe
nie przewyzszajg Srodkéw dostepnych na ten cel w budzecie paristwa.

Na skutek wprowadzonych zmian legislacyjnych $rodki finansowe przeznaczone
na realizacje¢ doplaty krajowej utrzymuja sie od roku szkolnego 2010/2011 na stabilnym,
przewidywalnym dla krajowego budzetu, poziomie 118 min zl. Po raz ostatni zostaly
one ustalone w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 13 czerwca 2014 r. w sprawie
wysokosci srodkéw finansowych przeznaczonych na wyplate doplaty krajowej w roku
szkolnym 2014/2015 (Dz. U. poz. 815).

Na rok szkolny 2014/2015 podmioty zawnioskowaly o przyznanie limitu $rodkéw
finansowych na laczna kwote ok. 149 min 71, {j. na poziomie o 23% wyzszym w stosunku
do poprzedniego roku szkolnego (121 min zf). Wnioski o limit na realizacje dostaw mleka
i przetworéw mlecznych obejmowaly ok. 12 tys. szkét podstawowych, w ktérych udziat
w programie zadeklarowato ok. 2,4 min uczniéw.

Dyrektorzy oddzialéw terenowych Agencji Rynku Rolnego wydali 156 decyzji
W sprawie przyznania limitu §rodkéw finansowych na kwote ok. 116,82 min zl. Pozostala
z rocznego limitu kwota w wysokosci 1,18 min zt zostala przeznaczona na ewentualne
odwotania od decyzji w sprawie przyznania limitu §rodkéw finansowych na rok szkolny
2014/2015 zgodnie z art. 46 ust. 7 ustawy o organizacji rynku mleka i przetworéw
mlecznych.

W roku szkolnym 2014/2015 doplata krajowa zostata dotychczas rozliczona za okres
pazdziernik 2014 r. Liczba uczniéw szkét podstawowych spozywajacych mleko i przetwory
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mleczne w ramach doplaty krajowej wzrosta w biezacym roku szkolnym do 2,3 min, bedac
o 4,6% wyzszg niz w analogicznym okresie ubieglego roku szkolnego, tj. w 2013/2014.
Nalezy jednakze wyraznie podkreslié, ze zaréwno liczba dzieci w placowkach oswiatowych
uczestniczgcych w programie, jak tez ilo§¢ mleka jaka one otrzymywatyby, moglyby by¢
jeszcze wyzsze, gdyby nie ograniczenia nalozone na dostawcow zwigzane z limitem 118 min
zt. To rosngce zainteresowanie programem, ktére najlepiej uwidocznito si¢ we wzroScie
kwoty wnioskowanej przez podmioty (ze 121,28 min z do 149 min zt) generuja m.in. dzieci
w oddziatach ,,0” realizujace obowigzek rocznego przygotowania przedszkolnego
w oddzialach przedszkolnych w szkotach podstawowych. Dane Ministerstwa Edukacji
Narodowej potwierdzajg, ze w szkolach podstawowych z roku na rok przybywé coraz wigcej
uczniéw. Przyczyng tego jest obnizenie wieku szkolnego do szesciu lat. W roku szkolnym
2014/2015 do szkét poszto okoto 194 tys. szeSciolatkéw, co stanowi 44,83% catej populacji
(catego rocznika) dzieci w tym wieku. Dla por6wnania w roku szkolnym 2013/2014 do szkoét
poszio okolo 63 tys, szesciolatkow, co stanowi 15,48% catej populaciji dzieci w tym wieku.
Wieksza liczba dzieci w szkolach podstawowych przekiada si¢ na wigksze zainteresowanie
programem. Jednakze z uwagi na ograniczona wysoko$¢ kwot limitéw srodk6éw finansowych
przyznanych wnioskodawcom w biezacym roku szkolnym, dostawy produktéw mlecznych
do szkét mogly byé realizowane zaledwie przez okolo 76 z 94 dni objetych doptatg krajowa
i w niektérych przypadkach zostaly zakoriczone na przelomie marca/kwietnia 2015 .
Zaproponowane w projekcie rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie maksymalnych cen
mleka i przetworéw mlecznych dostarczanych do przedszkoli i szkét w roku szkolnym
2015/2016 obnizenie cen maksymalnych wynikajace z rozwoju aktualnej sytuacji rynkowej
wydluzy liczbe dni z doplata w roku szkolnym 2015/2016 w stosunku do sytuacji zroku
biezacego, jednakze jedynie wramach trzech dni w tygodniu przewidzianych
W wWw. rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 lipca 2007 r.

Tabela 1. Liczba uczniéw korzystajacych z doptaty krajowej w poréwnaniu do liczby

wszystkich uczniéw szk6! podstawowych

Liczba uczniéw ucze¢szczajacych Liczba uczniéw korzystajacych
Rok szkolny do szkél podstawowych z doplaty krajowe)
(w mlin) (w min)
2009/2010 2,24! 1,70
201072011 2,34° 1,70
2011/2012 2,37° 2,13
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2012/2013 2,26° 2,14
2013/2014 2,42° 2,20
2014/2015 2,52° 2,30°

Zrodlo: 1 — dane GUS; 2 — dane GUS oraz prognozy MEN; 3 — dane MEN na podstawie
Systemu Informacji O$wiatowej oraz prognozy MEN; 4 — dane MEN***; 5 — dane MEN
na podstawie Systemu Informacji Oswiatowej***; 6 — dane ARR wg stanu na dzien
31.03.2015 r.

*%*} acznie z dzieémi w oddziatach ,,0” realizujagcymi obowigzek rocznego przygotowania

przedszkolnego w oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych.

Zatem szacunkowa liczba uczniéw szk6t podstawowych korzystajacych z doplaty
krajowej w roku szkolnym 2015/2016 moze waha¢ si¢ od ok. 2,3 mln do ok. 2,52 min.

Uwzgledniajac potrzebe utrzymania wsréd dzieci i milodziezy zainteresowania
programem ,,Szklanka mleka™ na poziomie przynajmniej zblizonym do obserwowanego
w ostatnich latach do wyliczenia wysokosci Srodkéw finansowych przeznaczonych na doptate
krajowa w roku szkolnym 2015/2016 przyjeto nastepujace zalozenia:

1) przewidywana liczba dzieci spozywajacych mleko i przetwory mleczne w szkolach
podstawowych wynosi ok. 2,3 mln;

2) liczba dni szkolnych objetych doptata krajowa wynosi 96 dni;

3) stawka doplaty wynosi 2,40 zl/litr;

4) ilos¢ spozytego mleka i przetworé6w mlecznych w szkolach podstawowych
na poziomie ok. 51 tys. ton,

Uwzgledniajac powyzsze, kwota srodkéw finansowych niezbedna na wyptate doptaty
krajowej wyniostaby ok. 119 min zt. Jednakze majac na wzgledzie, ze w Wieloletnim Planie
Finansowym Agencji Rynku Rolnego na lata 2015-2018 prognozuje si¢ utrzymanie $rodk6w
finansowych na wyplate doplaty krajowej na poziomie 118 mln zt w skali roku szkolnego,
w projektowanym rozporzadzeniu zaproponowano pozostawienie doplaty krajowej na rok
2015/2016 na poziomie wyznaczanym rozporzadzeniami Rady Ministr6w w latach ubiegtych,
tj. nie uwzgledniajac przewidzianej w ustawie budzetowej na 2015 r. korekty doplaty
do poziomu 110 mln zt. W rezultacie, majagc na wzgledzie projektowane zmniejszenie cen
maksymalnych na rok szkolny 2015/2016, ilos¢ rzeczywiscie spozytego mleka i przetworéw
mlecznych w szkotach podstawowych wyniostaby, przy doplacie krajowej na poziomie
118 mln zi, ok. 51 tys. ton mleka, podczas gdy w roku biezacym jest to ok. 4547 tys. ton.
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Srodki finansowe w kwocie 118 min zl zawarte bede w ramach ogélnego limitu
wydatkéw czesci 35 budzetu panstwa. Charakter rozliczen powoduje, ze doplata krajowa
na rok szkolny 2015/2016 bedzie wypltacona w 2016 r. Jednakze w przypadku prawidiowo
i w odpowiednim terminie ztozonych wnioskow za okres od 1 do 31 pazdziernika 2015 r.
Agencja Rynku Rolnego majac w planie zabezpieczone Srodki budzetowe moze wyplacié
doplaty nalezne dostawom za ww. okres ze §rodkéw danego roku kalendarzowego.

Majagc na uwadze ustawowy termin na zlozenie przez podmioty zainteresowane
dostawami mleka wnioskéw do Agencji Rynku Rolnego o wydanie decyzji w sprawie
przyznania limitu $rodkéw, uptywajacy w dniu 30 czerwca 2015 r., jak réwniez fakt,
ze decyzje w tej sprawie muszg zosta¢ wydane do dnia 31 sierpnia 2015 r., proponuje sig,
aby projektowane rozporzadzenie weszlo w zycie po uptywie siedmiu dni od dnia ogloszenia.

Projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony w wykazie prac legislacyjnych Rady
Ministréw na 2015 r. pod numerem RD 413.

Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskie;.

Stosownie do tredci art. 4 i 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.), projekt
rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
internetowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Projekt zostanie takze zamieszczony
na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt rozporzadzenia nie podlega obowiazkowi przedstawienia wiasciwym
instytucjom lub organom Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrtéw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239,
poz. 2039, z pézn. zm.), poniewaz stanowi wykonanie przepiséw rozporzagdzenia Komisji
(WE) nr 657/2008 z dnia 10 lipca 2008 r. ustanawiajgcego zasady stosowania rozporzgdzenia
Rady (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do pomocy wspélnotowe]j na rzecz dostarczania
mleka i niektérych przetworéw mlecznych dla uczniéw w instytucjach o$wiatowych
(Dz. Urz. UE L 183 z 11.07.2008, str. 17, z pézn. zm.).
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T ' | Data spth)i'z_qdz'enia
Nazwa projektu 09.04.2015 r.

Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie wysokosci srodkow
finansowych przeznaczonych na wyplate doplaty krajowej w roku Zrodlo:

szkolnym 2015/2016 Ustawa o organizacji rynku mleka
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujgce i przetworoéw mlecznych (Dz. U. 22013 r.
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi poz. 50 i 1272 oraz z 2015 r. poz. 165)

0Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu A . o
lub ]Podseﬁretarza Stanu s Eﬂﬂuﬁsﬁ?z‘e prac legisiacyjnych Rady

Tadeusz Nalewajk — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa 413
i Rozwoju Wsi

Kontakt do opiekuna merytorycznego prejektu

Ewa Domariska — Naczelnik Wydziatu Produktéw Zwierzecych w
Departamencie Rynkéw Rolnych MRiRW; tel. (22) 623 21 60;

| ewa.domanska@minrol.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Ustala sie¢ wysokosé srodkéw finansowych w roku szkolnym 2015/2016 przeznaczonych na wyptlate doplaty krajowej
w programie doplat do spozycia mleka i przetworéw mlecznych w placéwkach oswiatowych (,,Szklanka mleka™),
finansowana z przychodéw Agencji Rynku Rolnego pochodzacych z dotacji budzetowe;.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Finansowanie programu ,,Szklanka mleka”, ktdry realizowany jest na podstawie przepiséw ustawy o organizacji rynku
mleka i przetworéw mlecznych, odbywa sie z trzech niezaleznych zrédet, tj.:
1) budzetu Unii Buropejskiej (od 2004 r.) — pomoc unijna wyplacana dla wszystkich placéwek oswiatowych
uczestniczacych w programie, z wylaczeniem szkét wyzszych,
2) Funduszu Promocji Mleka (od 2006 r.) — doplata z polskiego sektora mleczarskiego wspierajaca spozycie mleka
i przetworéw mlecznych w przedszkolach i gimnazjach,

3) budzetu panstwa (od 2007 r.) — doptata krajowa wyplacana wylacznie za dostawy mleka i przetworéw
mlecznych do szkét podstawowych.

Dzigki wprowadzeniu doplaty krajowej mleko bez dodatkéw smakowych jest udostgpniane dzieciom w szkotach
podstawowych bezptatnie, za$ pozostate przetwory mleczne po obnizonej cenie.

Doplata krajowa pozwala efektywniej realizowaé glowne cele programu, ktérymi sa promowanie wsroéd dzieci
i mlodziezy zdrowego stylu zycia i odzywiania sig, a tym samym przeciwdzialanie nadwadze. W rezultacie ,,Szklanka
mleka® jest jednym z elementéw przyczyniajacych si¢ do obserwowanego po wejsciu Polski do UE systematycznego
wazrostu krajowego spozycia mleka w Polsce. Wedlug szacunkéw Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki
Zywnofciowej — Pafistwowego Instytutu Badawczego bilansowa konsumpcja mleka, facznie z mlekiem przeznaczonym
na przetwory (bez mleka przerobionego na masfo) uksztaltuje sie w 2015 r. na poziomie 212 litréw w przeliczeniu na
jednego mieszkarica, tj. 0 22,5% powyze]j poziomu odnotowanego w 2005 r. (173 litry).

Doptata krajowa realizuje takze zadania spoleczne. Oferowane bezplatnie lub po obnizonej cenie mleko i przetwory
mleczne stajg si¢ w ciggu dnia waznym positkiem spozywanym przez dzieci, zwlaszcza te z ubozszych rodzin. Jest to
szczegblnie istotne zwazywszy, ze utrzymanie odpowiedniego udzialu mleka w diecie dzieci i mlodziezy zapewnia
pokrycie zapotrzebowania rozwijajacych sie organizméw na tatwo przyswajalne biatka, wapn oraz ryboflawing. Ponadto,
mleko bardzo dobrze bilansuje i uzupelnia niedobory skladnikéw odzywczych, wystepujacych m.in. w produktach
zbozowych.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czionkowskich OECD/UE?

Wg danych Komisji Europejskiej w latach poprzednich doplaty zbudzetéw krajowych byly stosowane lacznie w
pigtnastu paristwach czlonkowskich, tj. w Austrii, Belgii, Czechach, Estonii, Francji, Irlandii, Luksemburgu, Niemczech,
Polsce, Wielkiej Brytanii, a takze na Litwie, Lotwie, Stowacji, Stowenii i Wegrzech. Wysokos$¢ stosowanej przez Polske
doplaty krajowej w przeliczeniu na liczbe uczestniczacych w programie uczniéw jest przecigtna na tle pozostalych
paristw UE (nizsza od tej na Wegrzech, w Czechach i na Litwie), co w polaczeniu z wysoka absorpcja Srodkéw unijnych
$wiadczy o duzej efektywnosci polskiego programu. Jednostkowe stawki doplat krajowych sa zréznicowane z uwagi na
odmienne modele administrowania programem stosowane w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich. Dla przyktadu
w sezonie 2010/2011 doptata krajowa w Czechach byla czterokrotnie wyzsza od doplaty unijnej, zas w Irlandii stanowila
| ona polowg wsparcia z budzetu UE.
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[ 4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

 Grupa |  Wielko$¢ Zrédlodanych |  Oddzialywanie
Dzieci i miodziez Okoto 2,3 miliona Agencja Rynku Rolnego Okoto 12 tys. szkét
uczeszczajaca do placowek | uczniow szkot podstawowych, na faczna
edukacyjnych z podstawowych, na liczbe ok. 14-14,1 tys.
pominigciem szkot 1aczng liczbe ok. 2,4— placowek oswiatowych
wyzszych 2,45 miliona dzieci i zaangazowanych w realizacje
miodziezy programu ,,Szklanka mleka®.
korzystajacych z
programu ,,Szklanka
e T R (R e—

1) Krajowy Zwiazek Spéldzielni Mleczarskich — Zwigzek Rewizyjny;
2) Zwiazek Polskich Przetworcéw Mleka;

3) Krajowe Stowarzyszenie Mleczarzy;

4) Polska Izbe Mleka,

5) Polska Federacje Hodowcow Bydia i Producentéw Mleka;

6) Krajowa Radg Izb Rolniczych;

7) NSZZ R1 ,,Solidarnos¢™;

8) Zwiazek Zawodowy Rolnictwa ,,Samoobrona™;

9) Krajowy Zwigzek Rolnikéw, Kélek i Organizacji Rolniczych;
10) Federacje Branzowych Zwigzkéw Producentéw Rolnych;

11) Forum Zwiazkéw Zawodowych;

12) Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego;

13) Krajowa Izbg Gospodarcza ,,Przemyst Spozywczy™;

14) Fundacje ,Mleko dla szkét, mleko dla zdrowia™;

15) Ogodnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych;

16) Rade Krajowa Sekretariatu Rolnictwa NSZZ ,,Solidarnosé”;
17) Krajowa Rade Spotdzielcza,

18) Zwiazek Zawodowy Rolnikéw ,,0jczyzna™;

19) Zwiazek Zawodowy Rolnikéw Rzeczpospolitej ,,Solidarni”;
20) Zwiazek Zawodowy Centrum Narodowe Miodych Rolnik6w;
21) Ogoélnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych Rolnikéw i Organizacji Rolniczych;
22) Zwiazek Pracodawcow, Eksporteréw i Importeréw Produktéw Mleczarskich;
23) Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Rolnictwa w RP;

24) Federacje Zwiazkéw Pracodawcow — Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych;
25) Business Centre Club;

26) Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

27) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej;

28) Konfederacje Lewiatan;

29) Krajowy Zwiazek Grup Producentéw Rolnych;

30) Zwigzek Zawodowy Wsi i Rolnictwa ,,Solidarnos¢ Wiejska”;

31) Krajowy Zwigzek Rewizyjny Rolniczych Spétdzielni Produkcyjnych;

32) Zwiazgh G antedexy Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,,REGIONY™;

W ramach konsultacji spotecznych projekt rozporzadzenia zostat przestany do zaopiniowania przez:




33) Polska Izbg Technologii i Wyrobéw Naturalnych.

W ramach przeprowadzonych konsultacji spolecznych Polska Izba Mleka (PIM) przypomniala swoja opinie przestang
w ramach konsultacji spolecznych projektowanego rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie maksymalnych cen mleka
i przetworow mlecznych dostarczanych do przedszkoli i szkét w roku szkolnym 2015/2016. Zdaniem PIM
przedstawiona propozycja cen maksymalnych jest niedostosowana do potrzeb Polski. Zamiast obnizaé ceny produktéw
w stosunku do biezgcego roku szkolnego, zdecydowanie lepiej byloby zwigkszy¢ kwote dofinansowania na caty kraj,
z ktorej moglyby korzysta¢ bez ograniczen — za posrednictwem wnioskodawcow — wszystkie dzieci w szkolach
podstawowych. W opinii PIM prognozy rynkowe maja to do siebie, ze nie musza si¢ sprawdzié, a wowczas to od
producenta przez przetworce, az do dzieci w szkole - wszyscy beda stratni. Program ,,Szklanka Mleka” mogiby poméc
promowa¢ mleko i produkty mleczne, ktérych spozycie w Polsce spada. To przeciez produkty mleczne sg niezastapione,
szczegolnie w dziecigcej diecie. Program ,,Szklanka Mleka” méglby réwniez poméc wykorzystaé nadwyzki mleka, co
jest tym bardziej istotne z uwagi na zniesienie z dniem 1 kwietnia 2015 r. unijnego systemu kwot mlecznych
i przewidywang w zwiazku z tym nadprodukcje mleka w Polsce.

W opinii Fundacji ,,Mleko dla szkél, mleko dla zdrowia” realizacja celéw programu ,,Szklanka mleka”, jakimi jest
m.in. promowanie wiedzy na temat roli mleka i jego przetworéw w codziennej diecie oraz propagowanie utrwalania
pozytywnych nawykéw zywieniowych wsrod dzieci i miodziezy szkolnej, a w konsekwencji wzrost spozycia tych
produktéw, zalezy w duzej mierze od konsekwentnych dziatan. Wyniki tego typu dzialafi widoczne sa w wieloletniej
perspektywie. W opinii Fundacji wskazane byloby zwigkszenie doptaty z budzetu krajowego, co umozliwiloby dotarcie
do wigkszej liczby mtodych Polakéw oraz zapewnilo im spozycie im produktéw mlecznych i mleka kazdego dnia.

Z kolei Krajowy Zwiazek Rewizyjny Rolniczych Spéldzielni Produkeyjmych (KZRRSP) nie zglaszajac generalnych
uwag do przedlozonego projektu zauwazyl, ze rozwazenia na kolejne lata wymagaja: podniesienie proponowanej kwoty
doptaty krajowej do kwoty co najmniej 120 min zt oraz zwigkszenie liczby dni dystrybucji produktéw z doplatg z trzech
do wszystkich, w ktérych odbywaja si¢ zajecia szkolne dzieci uczeszczajacych do szkét podstawowych.

Pozostate podmioty uwag do przedtozonego projektu rozporzadzenia nie zglosity.

Ponadto do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi naplywaja prosby od dostawcéw mleka i przetworéw mlecznych do
placowek osSwiatowych o zwigkszenie limitu Srodkéw finansowych w ramach programu ,,Szklanka mleka®, tak aby
mozliwe byly realizowanie dostaw w ramach wszystkich dni szkolnych przewidzianych w rozporzadzeniu Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 lipca 2007 r.

Przyjmujac do wiadomosci powyzsze stanowiska, jak réwniez uwzgledniajac srodki zaplanowane w Wieloletnim Planie
Finansowym Agencji Rynku Rolnego na lata 2015-2018 na wyptate doplaty krajowej w 2016 r., Ministerstwo Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi podjelo decyzj¢ o pozostawieniu proponowanego poziomu doptaty krajowej na rok szkolny 2015/2016
bez zmian w stosunku do wersji rozestanej do partneréw spolecznych w dniu 23 kwietnia 2015 r.

Ponadto, stosownie do tresci art. 4 i 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.), projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie internetowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Projekt zostal takze zamieszczony na stronie
internetowe;j Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji. Zaden podmiot nie zglosit zainteresowania
pracami nad projektem rozporzadzenia w trybie ww. ustawy.

6. Wplyw na sektor finanséow publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min 2]

0 1 2 3 4 b} 6 7 8 9 10 | Zgcznie (0-10)

Dochody ogbiem

budzet paristwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogdlem

budzet paristwa

IST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogoélem
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budzet panstwa

JST

pozostale Jednostkl (oddznelme)

LJT s _ _. r; 'f_;;fj__' '_f__ﬂ

Zrédla finansowania

Doplaty unijne, wyplacane sa do kazdego kwalifikowanego produktu we wszystkmh
zainteresowanych placéwkach oswiatowych z pominigciem szkot wyzszych. Wspieranie
spozycia mleka i przetworéw mlecznych w przedszkolach i gimnazjach odbywa si¢ przy
wykorzystaniu $rodkéw pochodzacych z sektora mleczarskiego (FPM).

Art. 46 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka i przetworé6w mlecznych,
poza doplatami pochodzacymi ze srodkéw Unii Europejskiej oraz FPM, wprowadza doplate
krajowa do spozycia mleka i przetworéw mlecznych w szkolach podstawowych. Zakres
i zasady jej wyplaty wynikaja z mozliwosci finansowych budzetu parfstwa. W poprzednich
latach doplata krajowa byla finansowana z dotacji podmiotowe;j okreslonej dla Agencji Rynku
Rolnego w ustawach budzetowych. Od 2014 r. doplata krajowa jest finansowana z dotacji
celowe;j.

Dofinansowanie to nie moze by¢ wyzsze niz 100% maksymalnej ceny mleka o zawartosci co
najmniej 1% thiszczu, poddanego obrdbee cieplnej, w opakowaniach o pojemnos$ci mniejszej
niz 0,23 1, ale nie mniejszej niz 0,20 I. Od roku szkolnego 2010/2011 wysokosé Srodkow
finansowych ustalanych w rozporzadzeniach Rady Ministréw z przeznaczeniem na doplate
krajowa, jest stala i wynosi 118 min z. Wysoko§¢ tych srodkéw zostala dwukrotnie
zmniejszona do poziomu 110 mln z} w ustawach budzetowych na 2014 r, oraz na 2015 r.

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

www.inforlex.p

W Wieloletnim Planie Finansowym Agencji Rynku Rolnego na lata 20152018 zaplanowano
na wyplate doptaty krajowej w 2016 r. srodki w wysokos$ci 118 min zt. Projekt rozporzadzenia
Rady Ministréw w sprawie w sprawie maksymalnych cen mleka i przetworéw mlecznych
dostarczanych do przedszkoli i szkét w roku szkolnym 2015/2016 proponuje obniZenie cen
maksymalnych dla mleka biatego i smakowego o ok. 10%. W opinii Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, usprawiedliwiona rozwojem sytuacji na rynku redukcja cen maksymalnych jest
rozwiazaniem, ktére umozliwi dystrybucje wiekszej ilosci mleka z doptata niz w roku
2014/2015, bez dokonywania zwigkszenia $rodkéw na doplate krajowa. Wedlug danych
Agencji Rynku Rolnego przy wysokosci $rodkéw finansowych na wyplate doplaty krajowej na
poziomie 118 min 7zt doplata krajowa zostaloby objete ok. 51 tys. ton mleka i przetworow
mlecznych, podczas gdy w roku szkolnym 2014/2015 bylo to ok. 4547 tys. ton. W rezultacie
wydhluzy to, w poréwnaniu do roku szkolnego 2014/2015, liczbe dni szkolnych w ktérych
przetwory mleczne z doplata beda dostepne dla dzieci i miodziezy w placowkach oswiatowych
w roku szkolnym 2015/2016. W efekcie pozwoli to utrzymaé Polsce jedno z czolowych miejsc
wéréd panstw czlonkowskich UE pod wzgledem wykorzystania S$rodkéw unijnych
przeznaczonych na ten cel, a spozycie mleka i przetworéw mlecznych przez dzieci oraz
uczniéw korzystajacych z programu bedzie nadal wysokie. Niemniej jednak nalezy zauwazyc,
ze wnioskodawcy w latach szkolnych 2012/2013 — 2013/2014 wnioskowali o limit na doptate
krajowa do ok. 54 tys. ton mleka i przetworéw mlecznych, natomiast w roku szkolnym
2014/2015 do ok. 57 tys. ton mleka i przetworéw mlecznych, co potwierdza, ze wraz ze
wzrostem liczby dzieci w wieku szkolnym wsposéb automatyczny pojawia sie
zapotrzebowanie na wyzsze $rodki z budzetu na doplate krajowa.

Finansowanie doplaty za rok szkolny 2015/2016 bedzie realizowane z budzetu na 2016 r.
Jednakze doptata krajowa za okres rozliczeniowy od dnia 1 pazdziernika do 31 pazdziernika
2015 r. moze byé wyplacona w grudniu 2015 r. pod warunkiem zlozenia przez dostawcow
wniosku w odpowiednim terminie.

Dodatkowymi Zrédtami finansowania programu ,,Szklanka mleka” jest:

1) budzetu Unii Buropejskiej (od 2004 r.) — pomoc unijna wyplacana dla wszystkich
placéwek o$wiatowych uczestniczacych w programie, z wylaczeniem szkot wyzszych,

2) Funduszu Promocji Mleka (od 2006 r.) — doplata z polskiego sektora mleczarskiego
wspierajgca spozycie mleka i przetworéw mlecznych w przedszkolach i gimnazjach.

Wysoko§¢é powyzszej pomocy wyniosta w roku szkolnym 2013/2015 ok. 41 min z
w przypadku budzetu UE oraz 1,5 mln z# w ramach Funduszu Promocji Mleka.




7. Wplyw na konkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsigebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz na

rodzine. obywateli 1 gospodarstwa domowe l
N ) Skutki m—_— —
| Czas w latach od wejécia w zyciezmian | 0 1 2 S 3 10 | £gcznie (0-10) |
W ujeciu duze przedsigbiorstwa = i
pienigznym sektor mikro-, matych i
(wminz, $rednich
ceny stale z | przedsigbiorstw » .
______ r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe _
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, matych i
Srednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usuri)
Niemierzalne (dodaj/usuii)
(dodaj/usuri)
Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych i Brak wplywu
przyjetych do obliczen
zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy
Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie []tak
wymaganymi przez UE (szczeg6ty w odwrdconej tabeli Cd m:e
zgodnosci). [ nie dotyczy
[_] zmniejszenie liczby dokumentéw [[] zwiekszenie liczby dokumentéw
[[] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[] inne: [] inne:
Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich []tak
elektronizacji. [ nie
[J nie dotyczy
Komentarz:

Projektowane rozporzadzenie nie wprowadza zadnych nowych obciazern w stosunku do tych juz istniejagcych
i zwigzanych z administrowaniem programu ,,Szklanka mleka.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejécie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bgdzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[[] $rodowisko naturalne [[] demografia [[] informatyzacja
[ sytuacja i rozwéj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
inne:

Omowienie wplywu Brak wplywu
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11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Rok szkolny 2015/2016.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efelitow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Realizacja programu ,Szklanka mleka” podlega stalemu monitoringowi prowadzonemu przez ARR i MRiRW. Efekty
projektowanej regulacji beda widoczne w liczbie dzieci i mlodziezy korzystajacych z mleka i przetworéw mlecznych
udostepnianych w placéwkach o$wiatowych, jak réwniez poprzez utrzymanie zainteresowania dostawcow tych przetwordéw
na poziomie zblizonym do roku szkolnego 2014/2015.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)
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