Druk nr 3257

Warszawa, 4 marca 2015 .

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja

Pan
Radostaw Sikorski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o ochronie
przeciwpozarowe;j.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig poset Krystyne Skowronska.

(-) Andrzej Adamczyk; (-) Waldemar Andzel; (-) Dorota Arciszewska-
Mielewczyk; (-) Jan Krzysztof Ardanowski; (-) Urszula Augustyn; (-) Piotr
Babinetz; (-) Marek Balt; (-) Dariusz Bak; (-) Andrzej
Betkowski; (-) Joanna Bobowska; (-) Bartlomiej Bodio; (-) Edmund
Borawski;  (-) Krzysztof Borkowski; () Artur Bramora; () Jacek
Brzezinka; (-) Bozenna  Bukiewicz; (-) Jan  Bury; (-) Renata
Butryn; (-) Jarostaw Chartlampowicz; (-) Zbigniew Chmielowiec; (-) Jacek
Czerniak; (-) Zofia  Czernow; (-) Eugeniusz  Czykwin; (-) Ewa
Drozd; (-) Dariusz Cezar Dziadzio; (-) Krzysztof Gadowski; (-) Ryszard



Galla; () Tomasz Garbowski; (-) Lidia Gadek; (-) Magdalena Gasior-
Marek; (-) Zbigniew Girzynski; (-) Czestaw Gluza; (-) John Abraham
Godson; (1) Kazimierz  Gotojuch; (-) Marek  Gos; (-) Mariusz
Grad; (-) Eugeniusz Tomasz Grzeszczak; (-) Agnieszka Hanajczyk; (-) Adam

Hofman; (-) Maria Matgorzata Janyska; (-) Tadeusz
Jarmuziewicz; (-) Roman Kaczor; (-) Andrzej Kania; (-) Mieczystaw
Kasprzak; (-) Eugeniusz Ktopotek; (-) Agnieszka Kotacz-

Leszczynska; (-) Ewa Kolodziej; (-) Domicela Kopaczewska; (-) Stawomir
Kowalski; (-) Iwona Koztowska; (-) Maks Kraczkowski; (-) Leonard
Krasulski; (-) Marek Krzakata; (-) Marek Lapinski; (-) Marek Latas; (-) Jan
Lopata;, (-) Mirostaw Maliszewski; (-) Marek Matuszewski; (-) Kazimierz
Moskal; (-) lzabela Katarzyna Mrzygtocka; (-) Killion Munyama; (-) Anna
Nems$; (-) Tomasz Piotr Nowak; (-) Mirostawa Nykiel; (-) Janina
Okragly;  (-) Cezary Olejniczak; (-) Marek Opiota;  (-) Andrzej
Orzechowski; (-) Artur Ostrowski; (-) Konstanty Oswigcimski; (-) Krystyna
Ozga; (-) Mirostaw Pawlak; (-) Waldemar Pawlak; (-) Malgorzata
Pepek; (-) Teresa Piotrowska,; (-) Mirostaw  Pluta; (-) Piotr
Polak; (-) Stanistawa  Przadka; (-) Jozef  Racki; (-) Elzbieta
Radziszewska; (-) Adam Rogacki; (-) Dorota Rutkowska; (-) Bogdan
Rzonca; (-) Dariusz  Seliga; (-) Henryk Siedlaczek; (-) Krystyna
Skowronska; () Bozena Stawiak; (-) Henryk Smolarz; (-) Zbigniew
Sosnowski; (-) Franciszek Jerzy Stefaniuk; (-) Stanistaw Szwed; (-) Beata
Szydto; (-) Bozena Szydtowska; (-) Tomasz Szymanski; (-) Halina Szymiec-
Raczynska; (-) Teresa  Swilo; (-) Robert  Telus; (-) Genowefa
Tokarska; (-) Piotr Tomanski; (-) Irena Tomaszak-Zesiuk; (-) Tadeusz
Tomaszewski; (-) Aleksandra Trybus-Cieslar; (-) Lukasz Tusk; (-) Piotr Van
der Coghen; (-) Piotr Walkowski; (-) Jan Warzecha; (-) Ewa
Wolak; (-) Grzegorz Adam Wozniak; (-) Tadeusz Wozniak; (-) Marek
Wojcik;  (-) Stanistaw = Wziatek;  (-) Ryszard Zawadzki;  (-) Piotr
Zgorzelski; () Wojciech  Ziemniak; (-) Jerzy Zietek; (-) Stanistaw
Zelichowski.



Projekt

USTAWA
Zdnia........ 2015,

1) wust. 1 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1ai 1 bw brzmieniu:
»1a) zasilek chorobowy - dla osoby poszkodowanej, ktérej niezdolnos¢ do pracy
spowodowana zostala uszczerbkiem na zdrowin doznanym w zwigzku z udzialem
w dzialaniach ratowniczych lub ¢wiczeniach;
1b) $wiadczenie rehabilitacyjne - dla osoby poszkodowanej, ktéra PO wyczerpaniu
zasilku chorobowego jest nadal niezdolna do pracy, a dalsze leczenie lub
rehabilitacja lecznicza rokuja odzyskanie zdolnosci do pracy;”;

2) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3ai3b w brzmieniu;

»3a. Zasikki chorobowe i Swiadczenia rehabilitacyjne, o ktérych mowa w ust. 1 pkt
1a i 1b, przystuguja w wysokosci kwot ustalanych na podstawie Przepiséw o
ubezpieczenin Spolecznym z tytulu wypadkow Przy pracy i choréb zawodowych,
Przy przyjeciu jako podstawy wymiaru Swiadczenia kwoty minimalnego
wynagrodzenia ustalanego na podstawie odr¢bnych Przepiséw, i sy wyplacane przez
podmioty ponoszace koszty funkcjonowania Jjednostki ochrony przeciwpoiarowej.
3b. Zasilki chorobowe § Swiadczenia rehabilitacyjne, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1a
i 1b, przyslugujace osobie poszkodowane;j bedacej czlonkiem iednostki ochrony
przeciwpozarowe; wlaczonej do krajowego systemu ratowniczo-gas'niczego, ustala i
wyplaca wlasciwy komendant wojewodzki Panstwowej Strazy Pozarnej.”,

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia,

D Zmiany teksty Jednolitego wymienione; ustawy zostaly ogtoszone w Dz, U.z20101. Nr 57, poz. 353, z2012 ¢,
poz. 908 oraz z 2013 r. poz. 1635.




UZASADNIENIE

Projektowana ustawa zZmierza do usuni¢cia dysproporcji migdzy uprawnieniamij
strazakéw réznych formacji, a ponadto do zabezpieczenia spolecznego  strazakéw
nieposiadajgcych Zadnego tytutu ubezpieczenia spolecznego, na wypadek powstania u nich
niezdolnosci do pracy wywolanej uszczerbkiem na zdrowiu powstatym w zwigzku z udziatem
w dzialaniach ratowniczych lub w éwiczeniach.

W obecnym stanie prawnym, ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej, w art. 26 ust. 1, ogranicza uprawnienia strazaka jednostki ochrony
przeciwpozarowej, a takze czlonka ochotniczej strazy pozarnej, ktory w zwigzku z udzialem
W dziataniach ratowniczych Iub éwiczeniach doznat uszczerbku na zdrowiu lub poniést
szkodg w imieniu, Jedynie do:

* jednorazowego odszkodowania w razie doznania statego Iub dhugotrwatego
uszczerbku na zdrowiu,

¢ renty z tytulu catkowitej lub czgsciowej niezdolnosci do pracy,

* odszkodowania z tytuthu szkody w mieniu,

Wysokos¢  swiadczern o tytulu  zasitky chorobowego  oraz Swiadczenia
rehabilitacyjnego, na gruncie przepiséw o ubezpieczeniu spolecznym z tytuty wypadkéw przy




rehabilitacyjnego. Stad tez w projektowanej ustawie konieczne jest autonomiczne ustalenie
podstawy wymiaru $wiadczenia. W przedkladanym projekcie, za podstawe takg przyjeto
kwote minimalnego wynagrodzenia, ustalanego na podstawie odrebnych przepisow.,

Celem zachowania konsekwencji w modelu ustalania 1 wyplacania zasitkéw
chorobowych i $wiadczen rehabilitacyjnych, w poréwnaniu do modelu ustalania i wyplacania
pozostalych, obecnie przewidzianych $wiadczen, przyjeto, iz beda one wyplacane przez
podmioty ponoszace koszty funkcjonowania Jednostki ochrony przeciwpozarowej, jednakze
w przypadku Swiadczen przystugujacej osobie poszkodowanej bedacej czlonkiem jednostki
ochrony przeciwpozarowej wlaczonej do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego,
Swiadczenia te bedy ustalane i wyplacane przez wlasciwego komendanta wojewodzkiego
Paristwowej Strazy Pozarne;.

Jednoczesnie zachowuje sie istniejacg zasade, iz w razie zbiegu tytuléw uprawnien
przewidzianych ustawa, w tym roéwniez do zasilku chorobowego oraz swiadczenia
rehabilitacyjnego, osobie poszkodowane;j przyznaje si¢ tylko jedno Swiadczenie, wedlug jej
wyboru.

W zakresie przewidywanych skutkéw spotecznych, gospodarczych, finansowych
i prawnych projektowanej zmiany stanu prawnego, w pierwszym rzedzie wskazania wymaga
zatarcie poczucia spolecznej niesprawiedliwosci wynikajacej z réznicowania uprawnien
strazakow  jednostek ochrony przeciwpozarowej, w tym  strazakéw-ochotnikéw oraz
strazakow Paristwowej Strazy Pozarnej, podczas gdy najczesciej biorg oni wspélnie udziat w
dziataniach ratowniczych oraz narazeni sS4 na jednakowe niebezpieczeristwo odniesienia
uszczerbku na zdrowiu w ich trakcie. Dodatkowym atutem jest usuniecie barier
powstrzymujgcych osoby uczace si¢ lub bezrobotne przed czionkostwem w Jjednostkach
ochrony przeciwpozarowej, a w szczegblnosci w ochotniczej strazy pozarnej, zwigzane z ich
obawami co do ich zabezpieczenia spofecznego, gdyby w nastepstwie urazy odniesionego w
zwigzku z dzialaniami ratowniczymi pozbawieni zostalj mozliwosci zarobkowania lub
poszukiwania zatrudnienia,

chorobowy i w jakiej wysokosci. Istniejgce dane pozwalajg jednak oszacowaé maksymalng
wysoko$¢ srodkéw niezb¢dng na ten cel.

Zgodnie z danymi podanymi w Biuletynie Informacyjnym Pafistwowej Strazy Pozarnej
dokonano zestawienia liczb poszkodowanych strazakéw czionkéw OSP w wypadkach
podezas dziatan i ¢wiczehi w poszczegblnych latach od roku 2005 do roku 2013. 7
zestawienia wynika, ze liczba strazakow czlonkéw OSP ktérzy ulegli wypadkom z powodu
ktérych nastapit okres niezdolnosci do pracy wynosita sredniorocznie 162 osoby. Przy czym




wypadkom zakwalifikowanym jako cigzkie uleglo $redniorocznie - 2 czlonéw OSP oraz 158
wypadkom zakwalifikowanym jako lekkie.
Przyjmujac zalozenie najbardziej niekorzystne z punktu widzenia ewentualnie ponoszonych
wydatkéw przyjeto, ze zaden ze strazakéw cztonkéw OSP, ktérzy ulegli wypadkom nie
posiada tytutu do ubezpieczenia spotecznego oraz nie zachowuje za czas niezdolnosci do
pracy wynagrodzenia. Ponadto przyjeto réwniez zatozenia, ze:
® W przypadku wypadkéw wskazanych jako ciezkie - maksymalny okres przyshugujacy
strazakowi cztonkowi OSP do pobierania  zasitku chorobowego (182 dni) oraz
Swiadczenia rehabilitacyjnego do 12 miesigcy (365 dni, w tym przez 90 dni platne
90 % podstawy wymiaru zasitky chorobowego oraz 275 dni platne 75 % postawy
wymiaru zasitku chorobowego) ;
* w przypadku wypadkéw wskazanych jako lekkie - maksymalny okres przystugujacy
strazakowi czlonkowi OSP do pobierania rekompensaty pieni¢znej wynosi 7 dni;
* do wyliczenia stawkij dziennej rekompensaty przyjeto  1/30 najnizszego
wynagrodzenia (1750/30 = 58,33 z1.) okreslonego od dnia 1 stycznia 2015 r.

158 x 7 dni =1106x58,3321 = 64,512,98 z1

2x182x 58,33 2t =21 232,12 z4
2x 90 x 52,50 ( 90% stawki dzienne;j obliczonej dla zasilku chorobowego) = 9 450 7
2x275x 43,70 (75% stawki dziennej obliczonej dla zasitku chorobowego) =24 035 z}

Ogobtem wysokosé srodkéw dla strazaka ktéremu przyznano zasilek chorobowy i $wiadczenie
rehabilitacyjne bedzie wynosita ok. 27358 z1 bez waloryzacji wilasciwej dla swiadczenia
rehabilitacyjnego.

Przyjmujac powyisze zalozenia nalezy wskazaé, ze wysoko§¢ srodkéw przewidywana na
ten cel wynosi ok 120 tys. zt w skali roku.

Z uwagi na istniejacg infrastrukture oraz zaplecze kadrowe, wprowadzenie
projektowanych zmian nie spowoduje powstania znaczgcych kosztow obshugi ustalania
1 wyplacania przedmiotowych $wiadczen.




ust. 9 ustawy o ochronje przeciwpozarowej oraz okreslenia, w drodze rozporzadzenia, tryby
Przyznawania wszystkich Swiadczen przewidzianych ustawa, w tym wprowadzanych
projektem ustawy, z uwzglednieniem rodzaju dokumentéw stanowigcych podstawe do
wszczgeia, prowadzenia i zakoficzenia postgpowania, tresci orzeczenia koriczacego
Postgpowanie oraz tryby odwolawczego.
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Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o ochronie przeciwpozarowej (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Krystyna Skowronska)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypbspolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zimianami) sporzadza si¢ nast¢pujaca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy przewiduje zmiane art. 26 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2009 r. Nr 178, poz. 1380). Proponowana
regulacja zaklada-rozszerzenie zakresu uprawnien przystugujacych strazakowi
jednostki ochrony przeciwpozarowej i czlonkowi ochotniczej strazy pozarnej
z tytulu uszczerbku na zdrowiu albo szkody w mieniu (dalej: osoba
poszkodowana) o prawo do zasitku chorobowego oraz do swiadczenia
rehabilitacyjnego.  Zasilek chorobowy miatby przyshugiwa¢ osobie
poszkodowanej, ktorej niezdolno$¢ do pracy spowodowana zostata uszczerbkiem
na zdrowiu doznanym w zwigzku z udzialem w dziataniach ratowniczych,
natomiast $wiadczenie rehabilitacyjne — osobie poszkodowanej, ktoéra po
wyczerpaniu zasitku chorobowego jest nadal niezdolna do pracy, a dalsze leczenie
lub rehabilitacja lecznicza rokujg odzyskanie zdolnosci do pracy. Projekt okresla
sposob ustalania wysokosci przystugujacych zasitkéw chorobowych i swiadczen
rehabilitacyjnych, wyplacanych przez podmioty ponoszace koszty
funkcjonowania jednostki ochrony przeciwpozarowej. Zasitki chorobowe
i Swiadczenia rehabilitacyjne przystugujace osobie poszkodowanej bedacej
czlonkiem jednostki ochrony przeciwpozarowej wlgczonej do krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego bylyby ustalane i wyplacane przez wlasciwego
komendanta wojewddzkiego Pahstwowej Strazy Pozarne;j.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia.
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~ 2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Kwestie stanowigce przedmiot projektu ustawy nie sg regulowane
~ prawem Unii Europejskie;.

- 3. Analiza przeplsow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejsklej

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie
przeciwpozarowej nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Sze? Kancelarii Sejmu
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Radostaw Sikorski
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Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu -
czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie przeciwpozarowej
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Krystyna Skowronska) jest
projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej

Projekt ustawy przewiduje zmiane art. 26 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2009 r. Nr 178, poz. 1380). Proponowana
regulacja zaklada rozszerzenie zakresu uprawnien przystugujacych strazakowi
jednostki ochrony przeciwpozarowej i cztonkowi ochotniczej strazy pozarnej
z tytulu uszczerbku na zdrowiu albo szkody w mieniu (dalej: osoba
poszkodowana) o prawo do zasitku chorobowego oraz do swiadczenia
rehabilitacyjnego.  Zasilek chorobowy miatby przystugiwaé osobie
poszkodowanej, ktorej niezdolno$¢ do pracy spowodowana zostata uszczerbkiem
na zdrowiu doznanym w zwigzku z udzialem w dzialaniach ratowniczych,
natomiast $wiadczenie rehabilitacyjne — osobie poszkodowanej, ktéra po
wyczerpaniu zasitku chorobowego jest nadal niezdolna do pracy, a dalsze leczenie
lub rehabilitacja lecznicza rokujg odzyskanie zdolnosci do pracy. Projekt okresla
sposob ustalania wysokosci przyshugujacych zasitkéw chorobowych i §wiadczen
rehabilitacyjnych, wyplacanych przez podmioty ponoszace koszty
funkcjonowania jednostki ochrony przeciwpozarowej. Zasitki chorobowe
i $wiadczenia rehabilitacyjne przystugujace osobie poszkodowanej bedacej
czlonkiem jednostki ochrony przeciwpozarowej wigczonej do krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego bylyby ustalane i wyplacane przez wilasciwego
komendanta wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozarne;.

Przedmiot projektu nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

Projekt nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa UE.
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 Projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie przemwpozarowej nie jest
projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskie;j.
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