PROJEKT
ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU wsi"

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczeg6towych warunkéw i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Ulatwianie startu
mitodym rolnikom” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013

Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu
rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. z 2013 r. poz. 173 oraz z 2015 r. poz. 349)
zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17
pazdziernika 2007 r. w sprawie szczegélowych warunkéw i trybu przyznawania
pomocy finansowej w ramach dziatania ,Ufatwianie startu mtodym rolnikom” objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. z 2014 r. poz.
201 i 501) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) w § 15 ust. 3 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»3. Decyzje o przyznaniu pomocy wydaje sie z zastrzezeniem dopeinienia przez
beneficjenta, w terminie 180 dni od dnia doreczenia tej decyzji, jednak nie pozniej,
niz do dnia 30 wrze$nia 2015 r., nastepujgcych warunkéw:”;

2) § 15a ust. 6 otrzymuje brzmienie:

»0. JeZeli przyznanie pomocy wnioskodawcy, o ktorym mowa w ust. 1, w ramach
okreslonego w Programie limitu $rodkéw nie jest mozliwe do dnia 31 sierpnia roku
nastepujacego po roku, w ktérym zostat zlozony wniosek o przyznanie pomocy,

odmawia si¢ temu wnioskodawcy przyznania pomocy.”;

" Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatem administracji rzadowej — rozwéj wsi, na podstawie
§ 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 wrzeénia 2014 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. z 2014 r. poz. 1261).



3) w § 16 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Pomoc wyptaca sie na wniosek o ptatnosé, ktory sktada sie w terminie 180 dni od
dnia dorgczenia decyzji o przyznaniu pomocy, jednak nie pdzniej, niz do dnia 30
wrzesénia 2015 r.”;

4) w § 19 w pkt 7 kropke zastepuje sie przecinkiem i dodaje sie pkt 8 i 9
w brzmieniu:

,8) oSwiadczenie o spetnieniu wymagan w zakresie ochrony Srodowiska, higieny
i warunkdéw utrzymania zwierzat do dnia uptywu 3 lat od dnia rozpoczecia
prowadzenia dziatalno$ci rolniczej — w terminie 60 dni od dnia uplywu 3 lat od dnia
wyptaty pomocy;

9) oswiadczenie o spetnianiu wymagan w zakresie ochrony $rodowiska, higieny
i warunkow utrzymania zwierzat do dnia uptywu 5 lat od dnia wyptaty pomocy — w

terminie 60 dni przed dniem uptywu 5 lat od dnia wyptaty pomocy.”;
5) w§20wust. 3:

a) pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) pkt 2 lub pkt 2a — zwrotowi podlega 25% kwoty pomocy za niespetnienie kazdego
z warunkoéw okreslonych tymi przepisami;”,

b) po pkt 2 dodaje sie pkt 2a w brzmieniu:
,2a) pkt 4 — zwrotowi podlega 5% kwoty pomocy za niespetnienie wymagan

w kazdym z wymienionych zakreséw oddzielnie;”.

§ 2. 1. Przepisy § 20 ust. 3 pkt 2 i 2a rozporzadzenia wymienionego w § 1
w brzmieniu nadanym niniejszym rozporzgdzeniem stosuje sie roéwniez do
beneficjentéw, ktérzy:

1) przed dniem wejScia w Zycie niniejszego rozporzgdzenia nie speinili warunku,

o ktérym mowa w § 18 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia wymienionego w § 1, lub

2) sg zobowigzani na podstawie decyzji ostatecznej o ustaleniu kwoty nienaleznie
pobranych ptatnoéci do zwrotu pomocy finansowej przyznanej w ramach dziatania
.Utatwianie startu mtodym rolnikom" w zwigzku z niespetnieniem warunku, o ktérym

mowa w § 18 ust. 1 pkt 4 rozporzgdzenia wymienionego w § 1.

2. Organ, ktory wydat decyzje ostateczng, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2, wszczyna



z urzedu postepowanie w sprawie zmiany tej decyzji.

3. W decyzji o zmianie decyzji, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2, organ ustala kwote
nienaleznie pobranych ptatnosci zgodnie z § 20 ust. 3 pkt 2a rozporzadzenia

wymienionego w § 1 w brzmieniu nadanym niniejszym rozporzgdzeniem.

§ 3. Przepisy § 19 pkt 8 i 9 rozporzgdzenia wymienionego w § 1 w brzmieniu
nadanym niniejszym rozporzgdzeniem stosuje sie do beneficjentéw, dla ktérych
przed dniem wejScia w 2Zycie niniejszego rozporzgdzenia nie uplynely terminy,
o ktérych mowa w tych przepisach.

§ 4. Rozporzgdzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujgcym po dniu
ogtoszenia.

MINISTER ROLNICTWA
| ROZWOJU WSI



UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu przyznawania oraz
wyptaty pomocy finansowej w ramach dziatania ,Utatwianie startu mtodym rolnikom”,
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 ma na celu
przyjecie rozwigzan umozliwiajgcych skuteczne wydatkowanie $rodkéw finansowych
na obecnym etapie wdrazania dziatania oraz bardziej proporcjonalne nakfadanie
sankcji z tytutu niespetnienia wymagan w zakresie ochrony $rodowiska, higieny
i warunkéw utrzymania zwierzat.

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i uchylajgce
rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1698/2005 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 487,
z pézn. zm.) uchyla rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005, jednak, zgodnie z art.
88 tego rozporzgdzenia, rozporzgdzenie (WE) nr 1698/2005 stosuje sie nadal do
operacji realizowanych zgodnie z programami zatwierdzonymi przez Komisje na
mocy tego rozporzadzenia przed dniem 1 stycznia 2014 r. Zgodnie z art. 71
rozporzadzenia (WE) nr 1698/2005, bez uszczerbku dla art. 39 ust 1
rozporzadzenia (WE) nr 1290/2005, wydatki kwalifikujg sie do wkiadu z EFFROW,
jezeli odpowiednia pomoc jest rzeczywiscie wyptacana przez agencje ptatniczg
pomiedzy dniem 1 stycznia 2007 r. a dniem 31 grudnia 2015 r.

W zwigzku z podjeciem dziatah zmierzajgcych do przesuniecia do budzetu
dziatania ,Utatwianie startu mtodym rolnikom” s$rodkéw finansowych, ktére, wg
informacji dostepnych na obecnym etapie wdrazania PROW 2007-2013, nie bedg
mozliwe do wykorzystania w ramach innych dziatan PROW 2007-201, konieczne
jest dokonanie zmian w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie szczegblowych warunkéw i trybu
przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej w ramach dziatania ,Utatwianie
startu mtodym rolnikom”, objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013 umozliwiajgcych przyznawanie pomocy réwniez po 30 czerwca br. (data
okreslona w § 15a ust. 6 obecnie obowigzujgcego rozporzadzenia dla dziatania)
oraz jej wyplate do korica 2015 r. W zwigzku z tym proponuije sie (§ 1 pkt 2 projektu

rozporzadzenia), aby wnioskodawcom, ktérych wnioski o przyznanie pomocy



zawierajg zapotrzebowanie na $rodki przekraczajace wysoko$¢ limitu okreslonego w
Programie, odmawia¢ przyznania pomocy, jesli przyznanie pomocy w ramach limitu
srodkow nie bedzie mozliwe do dnia 31 sierpnia roku nastepujgcego po roku,
w ktérym zostat ztoZzony wniosek o przyznanie pomocy.

Ponadto proponuje sie skrécenie terminu na wypeinienie przez beneficjenta
warunkéw przyznania pomocy oraz ziozenie wniosku o platnosé (zgodnie z
obowigzujgcym rozporzadzeniem dla dziatania beneficient jest zobowigzany do
dopetnienia, w terminie 180 dni od dnia doreczenia decyzji o przyznaniu pomocy,
warunkéw zwigzanych z nabyciem gospodarstwa, do samodzielnego prowadzenia
gospodarstwa, do ubezpieczenia na podstawie przepiséw o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw z mocy ustawy i w peinym zakresie, uzyskania wpisu do
ewidencji producentdw, nabycia gospodarstwa matzonka, — chyba, ze dane warunki
byly spetnione w dniu ztozenia wniosku; pomoc wyptaca sie na wniosek o ptatno$é,
ktory sktada si¢ wterminie 180 dni od dnia doreczenia decyzji o przyznaniu
pomocy). Zgodnie ze zmiang zaproponowang w § 1 pkt 3 beneficjent bedzie musiat
zlozy¢ wniosek o ptatno$¢ nie pézniej niz w dniu 30 wrzesnia 2015 r. Rozwigzanie to
uwzglednia wyniki analizy pracochtonnos$ci czynnosci administracyjno-kontrolnych
potrzebnych do weryfikacji wniosku o ptatnos¢ i wyptaty pomocy przed koncem
2015 r. Skracajac ten okres do niezbednego minimum, nieodzownym jest réwniez
skrocenie terminu na realizacje przez beneficjenta warunkéw przyznania pomocy,
wtym warunku polegajgcego na nabyciu gospodarstwa. Ustalenie terminu na
realizacje warunkéw przyznania pomocy - do dnia 30 wrzeénia - powinno byé
wystarczajgce dla zatatwienia przez beneficjenta formalnosci dotyczacych przejecia
gospodarstwa.

Nalezy zauwazy¢, Zze ostatni nabér wnioskéw w ramach tego dziatania odbyt
sie¢ w potowie 2014 r. W ramach tego naboru wpltyneto ponad 23 tys. wnioskéw o
przyznanie pomocy. Do chwili obecnej ok. 10 tys. wnioskéw nie moze byé przyjeta
do finansowania z powodu braku $rodkéw. Planowana realokacja $rodkéw oraz
zmiany wprowadzane Ww niniejszym projekcie rozporzadzenia dotyczytyby
wnioskodawcow oczekujgcych na przyznanie pomocy, zgodnie z ich kolejnoscig
ustalong przy zastosowaniu kryteriow wyboru operaciji.

Zmiana proponowana w § 1 pkt 4 ma na celu uregulowanie kwestii w zakresie
zobowigzania beneficjenta do spetniania wymagan w zakresie ochrony $rodowiska,
higieny i utrzymania zwierzat. Zgodnie z § 18 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra



Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 pazdziernika 2007 r. w sprawie szczegétowych
warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,Ufatwianie
startu mtodym roinikom” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013 (Dz. U. z 2014 r. poz. 201, z pdzn. zm.), gospodarstwo beneficjenta
powinno spetnia¢ okreslone odrebnymi przepisami wymagania w zakresie ochrony
Srodowiska, higieny i warunkéw utrzymania zwierzgt do dnia uptywu 3 lat od dnia
rozpoczecia prowadzenia dziatalnosci rolniczej oraz spetniaé te wymagania do dnia
uplywu 5 lat od dnia wyptaty pomocy. Proponuje sie, aby w § 19 zmienianego
rozporzadzenia dodaé punkty 8 i 9 zobowigzujace beneficjenta do przedtozenia
wARIMR o$wiadczen o spetnieniu wymagan w ww. zakresie. W przypadku
oSwiadczenia o spetnieniu ww. wymagan w okresie 3 lat od dnia rozpoczecia
prowadzenia dziatalnosci rolniczej, proponuje sie, aby bylo ono skfadane w terminie
60 dni od dnia uptywu 3 lat od dnia wypfaty pomocy (tj. w terminie takim, jak
okreSlony dla zlozenia sprawozdania z realizacji biznesplanu), a o$wiadczenie
o spetnianiu wymagan do dnia uptywu 5 lat od dnia wyptaty pomocy — w terminie 60
dni poprzedzajgcych dzien uptywu 5 lat od dnia wyptaty pomocy. W zwigzku z
powyzszg zmiang, § 20 ust. 4 zmienianego rozporzgdzenia, stanowigcy o sankcji
w wysokoSci 3% kwoty premii, nakladanej za nieprzediozenie kazdego
z wymaganych dokumentéw, bedzie sie réwniez odnosit do przypadku, w ktérym
beneficjent nie przedtozy ww. o$wiadczen.

Proponowana 2zmiana, polegajagca na obowigzku przedkiadania ww.
oswiadczen, ma na celu zapewnienie dokumentowania spetniania jednego
ze zobowigzan (w zakresie ochrony $rodowiska, higieny i warunkéw utrzymania
zwierzat) przez wszystkich beneficjentéw. Obecnie weryfikacja w tym zakresie jest
dokonywana w ramach kontroli ex-post.

Zmiany proponowane w § 3 majg na celu uregulowanie sytuacji
beneficjentow, ktérzy przed wejSciem w 2zycie ww. przepiséw ziozyli juz
sprawozdanie z realizacji biznesplanu, badz ankiete monitorujgcg, a ktérzy nie byli,
zgodnie z obecnie obowigzujgcymi przepisami, zobowigzani do ztozenia ww.
oswiadczen. Obowigzkiem sktadania ww. dokumentéw proponuje sie objaé
beneficjentow, dla ktérych nie uptynat jeszcze termin na przediozenie w ARIMR
sprawozdania zrealizacji biznesplanu oraz ankiety monitorujgcej, w terminach
okreslonych odpowiednio w § 19 pkt 4 i 5 zmienianego rozporzadzenia.

Zmiana proponowana w § 1 pkt 5 ma na celu korzystne dla beneficjentow,



proporcjonalne roztozenie sankcji za niespeinienie warunkéw okreslonych w § 18
ust. 1 pkt 4 zmienianego rozporzagdzenia, czyli w zakresie ochrony $rodowiska,
higieny iwarunkéw utrzymania zwierzat. Proponuje sie, aby za niespelnienie
warunkéw w ww. trzech zakresach, sankcje byly nakiadane oddzielnie dla kazdego
obszaru po 5%, nie za$ jak jest to okreslone w obecnie obowiazujacym przepisie, iz
za niespetnienie warunku zawierajgcego sie w opisanym zakresie, niezaleznie od
liczby wykrytych nieprawidtowosci nakiada sie sankcje w wysokosci 25% kwoty
pomocy.

Beneficjenci za niespetnienie czesci warunkéw okreSlonych przepisami
w zakresie ochrony $rodowiska, higieny i warunkéw utrzymania zwierzat, sg
obcigzani finansowo przez np. Inspekcie Weterynaryjng, Inspekcje Jakosci
Handlowej Artykutdw Rolno-Spozywczych oraz Panstwowg Inspekcje Ochrony
Roslin i Nasiennictwa, a takze ztytutu nierealizowania wymagan wzajemnej
zgodno$ci, gdzie wysokos¢ sankcji jest uzalezniona od wagi stwierdzonych
naruszen pod wzgledem okreslonych kryteribw. Wysoko§é sankcji w sytuacji
zaniedbanin ze strony producenta rolnego, z zasady wynosi 3% catkowitej kwoty
ptatnosci bezposrednich oraz ptatnoSci nieinwestycyjnych w ramach PROW.
Jednakze na podstawie raportu z kontroli moze zosta¢ wydana decyzja o obnizeniu
wielkosci potrgcenia do 1% lub zwiekszeniu go do 5% catkowitej kwoty lub
w okreslonych przypadkach odstgpienia od natozenia jakichkolwiek obnizek.
W sytuacji gdy zaniedbania w zakresie wymogdéw wzajemnej zgodno$ci majg
charakter dziatart celowych wysokos¢ sankcji z zasady wynosi 20% catkowitej kwoty
i, w zaleznosci od wagi stwierdzonych naruszen, moze zostaé zmniejszona do 15%
lub zwiekszona do 100%. W przypadku, gdy warto$¢ sankcji nie przekracza wartosci
100 euro, naleznosci nie sg egzekwowane, pod warunkiem, ze beneficjent wykonat
dziatania naprawcze w celu usuniecia stwierdzonej niezgodnosci.

Wsérdd rolnikdw, ktérzy otrzymali ptatnosci bezposrednie i byli jednoczes$nie
beneficjentami dziatania ,Utatwianie startu mtodym rolnikom”, wystapity przypadki,
w ktorych umarzano sankcje z tytulu nieprzestrzegania wymagan wzajemne;
zgodnosci, poniewaz nalezno$é nie przekracza wartosci 100 euro, podczas gdy
z tytutu nieprzestrzegania tych samych norm w ramach dziatania ,Utatwianie startu
miodym rolnikom®, zgodnie z obecnie obowigzujgcym rozporzgdzeniem, naktadana
byta sankcja w wysokos$ci 25% kwoty przyznanej premii, czyli w przypadku premii
o wielkosci 50 tys. zt — 12,5 tys. zt. W przypadku beneficjentéw, ktérzy otrzymali



premie wramach ostatniego naboru wnioskéw w wysokosci 100 tys. zt, sankcja
bedzie odpowiednio wyzsza.

Majac powyzsze na uwadze, proponuje sie zmiane wysokosci i sposobu
naliczania sankcji, uzalezniajgc wysoko$¢ sankcji od liczby niespetionych
warunkéw. Proponowane rozwigzanie bedzie korzystniejsze dla beneficjentow,
a sankcja bedzie adekwatna i nadal odstraszajgca.

Zmiany proponowane w § 2 majg za cel uregulowanie sytuacji beneficjentow,
ktérzy przed wejSciem w zycie proponowanych przepisow nie spetnili warunku
zawartego w§ 18 ust. 1 pkt 4 obecnie obowigzujgcego rozporzadzenia, czyli
w zakresie ochrony $rodowiska, higieny i warunkéw utrzymania zwierzat, badz
beneficjentéw, ktoérzy z tego tytutu zostali juz zobowiazani decyzjg ostateczng
o ustaleniu kwoty nienaleznie pobranych ptatnosci, do zwrotu pomocy finansowej
w odpowiedniej wysokosci.

Do dnia 13 lutego 2015 r. decyzje o ustaleniu kwoty nienaleznie pobranych
ptatno$ci z tytutu niespetnienia warunku w zakresie ochrony $rodowiska, higieny
i warunkéw utrzymania zwierzagt otrzymato 16 beneficjentéw. Dobrowolnego zwrotu
ptatnosci dokonato 10 beneficjentéw, w kilku przypadkach kwote zwrotu roziozono
na raty, w jednym przypadku zostata zgtoszona skarga do Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego. Ponadto, nieprawidtowosci w zakresie wypetniania ww. warunku
stwierdzono w ok. 30 gospodarstwach objetych ww. wsparciem. Wéréd opisywanej
grupy wystepuja czeste przypadki niespetnienia pojedynczych wymogéw
okreslonych tymi przepisami, ktére w wyniku przeprowadzonych kontroli zostaly
wyeliminowane.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzgdzenia nie zawiera przepiséw technicznych, w zwigzku z tym
nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65,
poz. 597).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnoéci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) projekt
rozporzadzenia zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzgdowego

Centrum Legislacji.



Projekt rozporzadzenia zostat

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajgcego

rozporzadzenie w sprawie szczegétowych warunkow i trybu przyznawania Zrédio:
pomocy finansowej w ramach dziatania ,, Utatwianie startu mtodym rolnikom” Upowaznienie ustawowe
objetego Programem Rozwoju Obszardéw Wiejskich na lata 2007-2013 Ustawa z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu

rozwoju obszardw wiejskich z udziatem $rodkéw
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U.
22013 r. poz. 173 oraz z 2015 r. poz. 349).

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspéipracujace
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub
Podsekretarza Stanu

Podsekretarz Stanu Tadeusz Nalewajk

Nr w wykazie prac

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu 53

Dariusz Nie¢, Dyrektor Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
tel.: (22) 623 18 2

A . .
W zwigzku z planowanym zwickszeniem budzetu dziatania, konieczne jest wprowadzenie rozwigzain umozliwiajgcych skuteczne
wydatkowanie $rodkéw finansowych na obecnym etapie wdrazania dziatania, tj. umozliwiajgcych przyznawanie pomocy po 30
czerwca br. Wnioskodawcom, ktérzy ztozyli wnioski o przyznanie pomocy w roku ubiegtym, oraz skrécenie terminu na ztozenie
whniosku o ptatnosé, aby moziiwe byto dokonanie wyptaty srodkéw do korca 2015 r.

Zgodnie z obowiazujacym brzmieniem rozporzadzenia nie jest uregulowana kwestia w zakresie dokumentowania zobowigzania
beneficjenta do spetniania wymagai w zakresie ochrony $rodowiska, higieny i utrzymania zwierzat. Zgodnie z § 18 ust. 1 pkt 4
zmienianego rozporzadzenia, gospodarstwo beneficjenta powinno spetnia¢ okreslone odrebnymi przepisami wymagania w ww.
zakresie do dnia uptywu 3 lat od dnia rozpoczecia prowadzenia dziatalnosci rolniczej oraz spetnia¢ te wymagania do dnia uptywu 5 lat
od dnia wyptaty pomocy. Zgodnie z oceng Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wystepuje niewystarczajace
udokumentowanie speiniania jednego z warunkdw przyznania pomocy przez wszystkich beneficjentéw. Obecnie weryfikacja w tym
zakresie jest dokonywana w ramach kontroli ex-post.

Zgodnie z brzmieniem obowigzujacego rozporzadzenia sankcja z tytutu niespetnienia wymagan w zakresie ochrony $rodowiska,
higieny i warunkéw utrzymania zwierzat naktadana jest zawsze w tej samej wysokosci, niezaleznie od liczby wykrytych
nieprawidtowosci. Ponadto, beneficjenci za niespetnienie czesci warunkéw okreslonych przepisami w zakresie ochrony $rodowiska,
higieny i warunkow utrzymania zwierzat, sg obcigzani finansowo przez odpowiednie stuzby mandatem w wysoko$ci do 500 zt, a takze
z tytutu nie realizowania wymagan wzajemnej zgodnosci, gdzie wysokos¢ sankcji jest uzalezniona od wartosci wyptacanych dopfat
bezposrednich oraz ewentualnie od wagi stwierdzonych naruszen pod wzgledem okreslonych kryteriéw. Wséréd beneficjentéw
dziatania ,Utatwianie startu mtodym rolnikom” wystapity przypadki, w ktérych umarzano sankcje z tytutu nieprzestrzegania wymagan
wzajemnej zgodnosci, poniewaz naleznos$é nie przekracza wartosci 100 euro, podczas gdy z tytutu nie przestrzegania tych samych
norm w ramach dziatania ,Utatwianie startu mtodym rolnikom”, zgodnie z obecnie obowigzujacym rozporzgdzeniem, naktadana byta
sankcja w wysokosci 25% kwoty przyznanej premii, czyli w przypadku premii o wielkosci 50 tys. zt — 12,5 tys. zf. W przypadku
beneficjentdw, ktérzy otrzymali premie w ramach ostatniego naboru wnioskéw w wysokosci 100 tys. zt, sankcja bedzie odpowiednio
wyZzsza.

Do dnia 13 lutego 2015 r. decyzje o ustaleniu kwoty nienaleznie pobranych pfatnosci z tytutu nie spefnienia warunku w zakresie
ochrony $rodowiska, higieny i warunkéw utrzymania zwierzat otrzymato 16 beneficjentéw. Dobrowolnego zwrotu ptatnosci dokonato
ok. 10 beneficjentéw, w kilku przypadkach kwote zwrotu roztozono na raty, odnotowano 1 skarge do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego. Nieprawidtowosci w zakresie wypetniania ww. warunku stwierdzono ponadto w ok. 30 gospodarstwach objetych
ww. wsparciem. Wsréd opisywanej grupy, wystepuja czeste przypadki niespetnienia pojedynczych wymogéw okreélonych tymi
przepisami, ktére w wyniku przeprowadzonych kontroli zostaty wyeliminowane.




Proponuje sig, aby pomoc wnioskodawcom, ktérzy ztozyli wnioski w ubiegtym roku mogta by¢ przyznawana, w ramach dostepnych
srodkdéw, do dnia 31 sierpnia br. Ponadto proponuje sie okreslenie daty ostatecznej na ztozenie przez beneficjenta wniosku o
ptatnos¢ (30 wrzesnia 2015 r.), co oznacza, ze do tego czasu muszg by¢ réwniez spetnione warunki przyznania pomocy (w sytuacji
przyznania pomocy warunkowo).

Proponuje sig dodanie w § 19 pkt 8 i 9, ktére zobowiaza beneficjenta do przediozenia w ARIMR o$wiadczenia o spetnieniu wymagan
w zakresie ochrony $rodowiska, higieny i warunkéw utrzymania zwierzat w okresie 3 lat od dnia rozpoczecia prowadzenia
dziatalnoéci rolniczej oraz do dnia uptywu 5 lat od dnia wypfaty pomocy. Ww. wymogiem proponuje sie obja¢ beneficjentéw, dla
ktorych nie uptynat jeszcze termin na ztozenie sprawozdania z realizacji biznesplanu, badz ankiety monitorujacej, z ktérymi to ww.
oswiadczenia miatyby by¢ sktadane.

Proponowana zmiana brzmienia § 20 ust 3 ma na celu korzystne dla beneficjentéw, proporcjonalne rozlozenie sankcji za
niespetnienie warunkéw okreslonych w  § 18 ust. 1 pkt 4 obecnie obowigzujacego rozporzadzenia, czyli w zakresie ochrony
$rodowiska, higieny i warunkéw utrzymania zwierzat. Proponuje sig, by za niespetnienie warunkéw w ww. trzech obszarach, sankcje
byty naktadane oddzielnie dla kazdego obszaru po 5%. Proponuje sie wigc, by za niespetnienie warunku w jednym zakresie byta
nakfadana sankcja w wysokosci 5%, dwdch zakresach — 10%, w przypadku trzech zakreséw — 15%. Proponowane rozwigzanie bedzie
korzystniejsze dla beneficjentéw, a sankcja bedzie adekwatna i nadal odstraszajaca.

Proponuje si¢ uregulowanie sytuacji beneficjentéw, ktérzy przed wejsciem w zycie proponowanych przepiséw nie spetnili warunku
zawartego w § 18 ust. 1 pkt 4 obecnie obowigzujgcego rozporzadzenia, czyli w zakresie ochrony $rodowiska, higieny i warunkéw
utrzymania zwierzat; badZ beneficjentdow, ktdrzy z tego tytutu, zostali juz zobowigzani decyzjg ostateczng o ustaleniu kwoty
nienaleznie pobranych ptatnosci, do zwrotu pomocy finansowej w odpowiedniej wielkosci.

o

' Nie badano

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie
Whnioskodawcy, ktorzy ztozyli wnioski o | Ok. 10 tys. Dane Potencjaina mozliwos¢ otrzymania pomocy
przyznanie pomocy w ramach naboru w 2014 r. szacunkowe w ramach dziafania.
MRiRW

Beneficjenci dziatania ,Ufatwianie startu | ok.32-34,5 tys. Dane Bardziej proporcjonalnie i korzystniejsze dla
miodym rolnikom” PROW 2007-2013, ktdrzy | beneficjentéw szacunkowe beneficjentéw  nakfadanie  sankcji za
ztozyli wnioski o przyznanie premii w latach MRIRW niespetnienie warunku w zakresie ochrony
2008, 2009, 2010, 2011 oraz 2014 r., w sytuacji srodowiska, higieny i warunkéw utrzymania
zastosowania korzystniejszego systemu zwierzat.

naktadania sankcji z tytutu niespetnienia
wymagan w zakresie ochrony $rodowiska,
higieny i warunkéw utrzymania zwierzat

Beneficjenci dziatania ,Utatwianie startu | Ok. 28,5 tys. Dane Koniecznos¢ dotaczenia do  pozostatej
mtodym rolnikom” PROW 2007-2013, ktérzy | beneficjentow szacunkowe wymaganej od beneficjenta dokumentacji
ztozyli wnioski o przyznanie premii w latach MRIRW ww. o$wiadczen. Koniecznos$¢ nakfadania na
2010 — 2014 r., w sytuacji natozenia obowigzku beneficjentéw  sankcji z tytulu nie
przedktadania w  ARIMR oswiadczen wywigzania sie z ww. obowigzku.

o spefnianiu  wymagan w zakresie ochrony Zapewnienie  pefniejszej  dokumentacji
srodowiska, higieny iwarunkéw utrzymania spetniania warunku odno$nie do spetniania
zwierzat. standardéw w zakresie ochrony srodowiska,

higieny i warunkdw utrzymania zwierzat.




Beneficjenci dziatania ,Utatwianie startu | ok. 40-50 Dane Bardziej proporcjonalnie i korzystniejsze dla
mtodym rolnikom” w stosunku do ktérych, do | beneficjentéw szacunkowe beneficjentéw  natozenie  sankcji  za
dnia 13 lutego 2015 r. wydano decyzje MRiRW niespetnienie warunku w zakresie ochrony
o ustaleniu kwoty nienaleznie pobranych srodowiska, higieny i warunkéw utrzymania
ptatnosci z tytutu nie spetnienia warunku zwierzat.
w zakresie ochrony srodowiska, higieny
iwarunkéw utrzymania zwierzgt — ok. 16
beneficjentéw, sposrdd ktérych dobrowolnego
zwrotu ptatnosci  dokonato  ok. 10
beneficjentéw, a w kilku przypadkach kwote
zwrotu roztozono na raty. Beneficjenci
dziatania w stosunku do ktdrych wykryto
nieprawidtowosci w zakresie wypetniania ww.
warunku stwierdzono ponadtc w ok. 30
gospodarstwach objetych ww. wsparciem.
ARIMR Centrala ARIMR Wprowadzenie przedmiotowych  zmian
oraz 16 OR wiaze sie z koniecznoscia:
ARIMR. 1) uwzglednienia zmian w procedurach

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do konsultacji publicznych. Termin planowanych konsultacji to czerwiec 2015 r.
Projekt rozporzadzenia zostanie skonsultowany z nastepujgcymi organizacjami spotecznymi:

Ogélnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych; Sekretariatem Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”; Niezaleihym
Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw Indywidualnych ,Solidarno$é¢”; Krajowym Zwigzkiem Rolnikéw, Kétek i Organizacji
Rolnicz{/ch; Federacjg Zwigzkéw Pracodawcéw — Dzierzawcéw i Whagcicieli Rolnych; Zwigzkiem Zawodowym Centrum Narodowe
Mtodych Rolnikéw; Federacja Branzowa Zwigzkéw Producentéw Rolnych; Krajowa Radg Izb Rol?liczych; Krajowaq Izbg Gosdearczq,
Komitetem Rolnictwa i Obrotu Rolnego; Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw ,Ojczyzna”; Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich;
Krajowa Radg Spétdzielczg; Ogéinopolskim Porozumieniem Zwigzkdw Zawodowych Rolnikéw i'Organizacji Rolniczych; Zwigzkiem
Zawodowym Rolnikéw Rzeczpospolitej ,Solidarni”; Zwigzkiem Zawodowym Pracownikéw Rolnictwa w'RP; Zwigzkiem Zawodowym
Wsi i Rolnictwa ,Solidarno$¢ Wiejska”; Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,,REGIONY”; Zwigzkiem Zawodowym
Rolnictwa ,Samoobrona”; Business Centre Club; Zwiazkiem Rzemiosta Polskiego; Forum Zwigzkéw Zawodowych; Konfederacja
LEWIATAN; Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej; Krajowym Zwiazkiem Rewizyjnym Rolniczych Spétdzielni Produkcyjnych;
Krajowym Zwigzkiem Grup Producentdw Rolnych; Zwigzkiem Polskich Plantatoréw Chmielu.

ARIMR;

2) przekazania informacji o zmianie
przepiséw w zakresie wysokosci sankcji
za niespetnienie wymogu w zakresie
ochrony $rodowiska, higieny iwarun-
kéw utrzymania zwierzat, ktdrzy s3
zobowigzani do zwrotu pomocy na
podstawie decyzji ostatecznej, wobec
ktérych wszczeto postepowanie
w sprawie ustalenia kwoty nienaleznie
pobranych ptatnosci;

3)wszczecia  postepowan w  sprawie
zmiany decyzji ostatecznych w sprawie
ustalenia kwoty nienaleinie pobranych
ptatnosci.

;

(cenystatez...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]

(2015r.) | (201671.)
Dochody ogétem 0 183,8 0 0 0 0 0 0] 0 0] 0 183,8
budzet srodkdéw
europejskich 0 1838 | 0| 0 ) 0| 0} 0} 0] 0| O0]|0O 183,8
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki
(oddzielnie) 0 0 ol o | o | ol o0 0 0| 0o | o0 0




Wydatki ogétem 252,32 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 252,32
budzet srodkéw

europejskich 189,24 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 189,24
budzet panstwa 63,08 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 63,08
IST 0 0 0 0 0] 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki

(oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogétem - 252,32 183,8 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -68,52
budzet .srt?dkow -189,24 183,8 -5,44
europejskich

budzet panstwa -63,08 0] 0 0 0 0 0 0 0 0 0] -63,08
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostd 0 0 olo|lo|lo|lo]lo|lo]| ol o 0
(oddzielnie)

Zrédta finansowania

Budzet dziatania ,Utatwianie startu mfodym rolnikom” zostat okreslony w Programie przyjetym przez
Komisje Europejskag PROW 2007-2013. Poczatkowo wynosit on 420 min euro i zostat w wiekszosci
wykorzystany; kwota pozostata po rozliczeniu przeprowadzonych 4 naboréw wnioskéw (2008-2011),
w wysoko$ci 28 min euro, zostata skierowana do dziatania ,Przywracanie potencjatu produkcji rolnej
zniszczonego w wyniku wystgpienia klesk Zywiotowych oraz wprowadzenie odpowiednich dziatari
zapobiegawczych”. Nastepnie przesunieto na dziatanie dodatkowe $rodki w wysokosci 189 min euro
zdziatania ,Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw” PROW 2007-2013. W zwigzku z duzym
zainteresowaniem dziataniem, w ostatnim naborze wnioskéw przeprowadzonym w 2014 r., przesunieto
kolejne 23 min euro z dziatania ,Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej z rozviojem
i dostosowywaniem rolnictwa i lesnictwa” w ramach Schematu Il ,Gospodarowanie rolniczymi zasobami
wodnymi” oraz 60,75 min euro z dziatan, w ktdrych pozostaty wolne $rodki. W 2015 r. planowane jest
kolejne przesuniecie srodkéw do budzetu tego dziatania.

Srodki finansowe przewidziane na udzielanie wsparcia w ramach dziafania ,Ufatwianie startu mtodym
rolnikom” pochodzg z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (75%) oraz
budzetu parfistwa (25%). Wejscie w zycie projektowanego rozporzgdzenia nie spowoduje zwiekszenia
wydatkéw budzetu paristwa ani jednostek samorzadu terytorialnego zwigzanych z koniecznoscia
wspotfinansowania tego dziatania przez budzet krajowy.

Zmniejszenie sankcji w stosunku do beneficjentéw, ktérzy nie spetnili warunku w zakresie ochrony
$rodowiska, higieny i warunkéw utrzymania spowoduje koniecznoéé zwrotu ok. 10-16 beneficjentom
réznicy w wysokosci obecnych i proponowanych sankgji, co bedzie stanowito kwote ok. 50-150 tys. zt.
Zrédtem realizacji tego przepisu bedzie odpowiednio budzet érodkéw europejskich ~ 75% i budzet
paristwa — 25%, w ramach $rodkéw przewidzianych w ustawie budzetowej na 2015 r. dla PROW 2007-
2013.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie Zrédet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Zawarte w ww. tabeli kwoty wydatkéw i dochodéw odpowiadajg kwocie ostatniego zwiekszenia budzetu
dziatania (60,75 min euro — $rodki publiczne). Ww. kwoty uwzgledniaja takze przewidywane wydatki
z tytutu zmniejszenia sankcji.

Dane odnoé$nie kursu EUR/PLN zastosowanego do przeliczert z euro na zlotédwki w latach 2015 (4,15
PLN/EUR) i 2016 (4,03 PLN/EUR) przyjeto z wytycznych Ministra Finanséw dotyczqcych stosowania
Jjednolitych wskaZnikéw makroekonomicznych bedgcych podstawq oszacowania skutkéw finansowych
projektowanych ustaw.

Dochody budzetu $rodkéw europejskich w kwocie 183,8 min zt zatozono jako element wypfacanego przez
KE w 2016 roku salda koricowego Programu.

Skutki
Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 tqgcznie {0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(wminz, srednich przedsiebiorstw

cenystatez......

rodzina, obywatele oraz
r.) gospodarstwa domowe

W ujeciu

duze przedsiebiorstwa

niepienieznym

sektor mikro-, matych i

Dziatanie polega na utatwianiu przejmowania lub zaktadania gospodarstw rolnych




$rednich przedsigbiorstw | przez osoby mifode, aktywne, o odpowiednich kwalifikacjach zawodowych; dzieki
premii na rozwdj gospodarstwa oraz zmniejszeniu wysokoéci sankcji mtodzi rolnicy
beda mogli wiecej srodkéw zainwestowaé w przejete lub nowo utworzone
gospodarstwa.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie Zrddet
danych i przyjetych do
obliczer zatozen

na 9%e
X nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej tabeli [ nie
zgodnosci). X nie dotyczy
[_] zmniejszenie liczby dokumentéw (] zwiekszenie liczby dokumentéw
[] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[:] inne: [:I inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich ] tak
elektronizacji. [ nie

X nie dotyczy

Komentarz:

Wejécie w zycie projektowanego rozporzadzenia bedzie miato pozytywny wptyw na rynek pracy poprzez wsparcie podejmowania
dziatalnodci rolniczej przez mtodych ludzi oraz zwigkszenie dochoddéw gospodarstw rolnych.

— o e

[] érodowisko naturalne
D sytuacja i rozwdj regionalny
[Jinne:

(] demografia
(] mienie paristwowe

[} informatyzacja
[] zdrowie

Omowienie wplywu

o

.

Po wejsciu w zycie projektowanego rozporzadzenia ARIMR przeprowadzi wszczecie postepowania administracyjnego w sprawie zmiany
wydanych decyzji w stosunku do beneficjentéw, ktérym przed dniem wejscia proponowanych przepiséw, wydano decyzje o ustaleniu
kwoty nienaleznie pobranych ptatnosci z tytutu nie spefnienia warunku w zakresie ochrony $rodowiska, higieny i warunkéw
utrzymania zwierzat.

udzielono pomocy i catkowita wartos¢ inwestycji oraz rezultatu - wzrost wartoici dodanej brutto we wspartych gospodarstwach,
wymagane zgodnie z CMEF (wsp6lnymi ramami monitorowania i oceny), a takze wskazniki dodatkowe okre$lone w Programie. Wartosci
wskaZnikéw produktu podlegaja pomiarowi na poziomie poszczegdinych projektéw. Nastepnie zaé dane z poziomu projektéw sa
agregowane na poziomie kraju. Realizacja wskaznikéw przedstawiana jest w sprawozdaniach okresowych - pétrocznych i rocznych
przygotowywanych przez ARIMR. Instytucja zarzadzajaca przedstawia Komisji Europejskiej stan realizacji wskaznikéw w sprawozdaniach
rocznych. Wskaznik rezultatu dotyczacy wzrostu wartosci dodanej brutto we wspartych gospodarstwach zostanie oszacowany na
podstawie badania ewaluacyjnego, przeprowadzonego po zakoriczeniu realizacji Programu PROW 2007 — 2013.

Dodatkowo w ramach sprawozdari biezacych (tygodniowych oraz miesigcznych) przygotowywanych przez ARIMR przedstawiane s3
dane dotyczace przebiegu wdrazania dziatania ,Utatwianie startu mtodym rolnikom”, w szczegélnodci dane dotyczace zfozonych
whnioskéw o przyznanie pomocy | wydanych decyzji, a takze informacje o realizacji finansowej dziatania, w szczegélnoéci dane dotyczace
zrealizowanych patnosci oraz liczby beneficjentéw

brak




