Projekt z dnia 12 marca 2015 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW?V
z dnia 2015 .

-zmieniajace rozporzgdzenie w sprawie dedatku kontrolerskiego dla pracownikéw

podleglych ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych

Na podstawie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzedach i izbach
skarbowych (Dz. U. z 2004 r. Nr 121, poz. 1267, z pozn. zm.?) zarzadza sig¢, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie dodatku
kontrolerskiego dla pracownikéw podlegltych ministrowi wiasciwemu do spraw finansow
publicznych (Dz. U. z 2011 r. Nr 9, poz. 42) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1) w § 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) kontrol¢ przestrzegania zasad etyki zawodowe;j, bezstronnosci i obiektywizmu dziatania
pracownikow izb skarbowych.”;

2) w § 2 wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) w izbach skarbowych, realizujacym zadania w zakresie wykonywania kontroli
podatkowej, jako podstawowe zadanie o charakterze cigglym;”;
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a) w ust. 1 w pkt 4 dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

»0) sporzadzone w roku kalendarzowym poprzedzajagcym przyznanie dodatku oceny, o
ktérych mowa w § 6 ust. 1 pkt 2, w przypadku dodatku przyznawanego na kolejny rok.”,

b) w ust. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) dyrektor izby skarbowej — w przypadku pracownikéw zatrudnionych w izbach

skarbowych, a $wiadczacych prace w urzedzie skarbowym;”;

Minister Finanséw kieruje dzialem administracji rzadowej - finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 wrzesnia 2014 r. w sprawie szczegolowego zakresu
dzialania Ministra Finanséw (Dz. U. poz. 1256).

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703,
z 2005 r. Nr 183, poz. 1538, 22009 r. Nr 157, poz. 1241, 22010 r. Nr 127, poz. 858 oraz z 2015 r. poz. 211
i218.
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4)w § 6:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Wysokos$¢ dodatku kontrolerskiego moze by¢ zmieniona, jezeli pracownik:

1) byl nieobecny w pracy dhuzej niz 1 miesigc, z innych przyczyn niz urlop wypoczynkowy,

z zastrzezeniem ust. 2 pkt 2;

2) uzyskal na pismie ocene:
a) bardzo dobra,
b) niezadowalajaca.”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la—1c w brzmieniu:

»la. Ocene sporzadza si¢ biorgc pod uwage nastepujace kryteria:

1) znajomos¢ procedury i poprawno$¢ zastosowania przepisow prawa podatkowego w
ustaleniach kontroli;

2) stopien trudnosci, ztozonosci i ucigzliwosci wykonywanych kontroli;

3) kwalifikacje i do§wiadczenie w wykonywaniu kontroli;

4) kreatywnosc¢ i inicjatywe.

1b. Ocene sporzadza naczelnik urzedu skarbowego biorgc pod uwage:

* 1) opini¢ bezposredniego przelozonego ocenianego pracownika — w przypadku pracownikow
zatrudnionych w izbach skarbowych, s$wiadczacych prace w urzedzie skarbowym;

2) stopien realizacji zadan i wyznaczonych celow — w przypadku kierownika komorki
kontroli podatkowej oraz kierownika komorki wykonujacej kontrole.

lc. Ocena jest sporzadzana kwartalnie.”,

c) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Utrata dodatku albo zmiana jego wysokosci nastepuje odpowiednio z koncem
miesigca kalendarzowego, w ktérym nastapilo zdarzenie, o ktérym mowa w ust. 1 albo 2. ”;
5) § 7 otrzymuje brzmienie:

»9 7. 1. Zmiany wysokosci dodatku dokonuje: |
1) dyrektor izby skarbowej — w przypadku pracownikow, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt 1,

na podstawie oceny, o ktérej mowa w § 6 ust. Ic;

2) dyrektor generalny urzedu obstugujacego ministra wiasciwego do spraw finansow

publicznych — w przypadku pracownikow, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt 2;

3) odpowiednio dyrektor izby skarbowej albo dyrektor generalny urzedu obstugujacego

ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych — w przypadku pracownikéw, o

ktérych mowa w § 2 ust. 2.
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2. Do utraty dodatku kontrolerskiego przepisy § 1 stosuje si¢ odpowiednio.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 kwietnia 2015 r.
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UZASADNIENIE

W aktualnym stanie prawnym, dodatki kontrolerskie przyznawane sa na podstawie
art. 8 ustawy z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzedach i izbach skarbowych (tj. Dz. U. z 2004 r.
Nr 121, poz. 1267 z pozn. zm.). Pracownikom podleglym ministrowi wlasciwemu do spraw
finanso6w publicznych, wykonujacym kontrol¢ podatkowa oraz kontrolg, o ktoérej mowa
w art. 5 ust. 1¢ ww. ustawy, przystuguje miesigczny dodatek kontrolerski do wynagrodzenia,
w wysokosci do 50% wynagrodzenia. Zaznaczy¢ nalezy, iz generalne zasady ksztattowania
dodatkéw kontrolerskich, okreslone w dotychczas obowigzujacym rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie dodatku kontrolerskiego dla pracownikow
podleglych ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych (Dz. U. z 2011 1. Nr 9,
poz. 42), nie ulegajg zmianie.

Ustawa o zmianie ustawy o Stuzbie Celnej, ustawy o urzedach i izbach skarbowych
oraz niektérych innych ustaw z dnia 15 stycznia 2015r. (Dz. U. poz. 211) zaklada polgczenie
izb i urzedéw skarbowych w jedng jednostke budzetows, a zatem dyrektor izby skarbowe;j
bedzie wykonywat zadania kierownika jednostki budzetowej i dyrektora generalnego urzgdu,
za$ izba skarbowa bedzie jedynym pracodawcg oséb zatrudnionych obecnie w izbach
i urzedach skarbowych. Zgodnie z art. 2 ww. ustawy, w ustawie o urzgdach i izbach
skarbowych poprzez dodanie w art. 7a ust. 3 ustawy wprowadzono zmiang¢, na podstawie
ktérej dyrektor izby skarbowej, bedzie dokonywal oceny pracy kontrolerskiej pracownika
izby skarbowej, swiadczacego prace w urzedzie skarbowym, po uzyskaniu stanowiska
naczelnika urzedu skarbowego, ktéremu podlega ten pracownik.

W aktualnym stanie prawnym dla pracownikéw urzedéw skarbowych pracodawcg jest
urzad skarbowy, ktérego reprezentuje naczelnik urzedu skarbowego. Tym samym w obecnie
obowigzujagcym rozporzadzeniu zadania zwigzane z przyznawaniem i zmiang stawek
dodatkow kontrolerskich dla pracownikéw urzedow skarbowych wykonuje naczelnik urzedu
skarbowego. Po wejsciu w zycie ustawy o zmianie ustawy o Shuzbie Celnej, ustawy
o urzedach i izbach skarbowych oraz niektorych innych ustaw, izba skarbowa bedzie jedynym
pracodawcg 0s6b zatrudnionych obecnie w izbach i urzedach skarbowych, tym samym
dyrektor izby skarbowej bedzie osoba reprezentujaca tak okreslonego pracodawce.
W zwigzku z powyzszym dyrektor izby skarbowej przejmie kompetencje zwigzane
Z przyznawaniem i zmiang stawek dodatkéw kontrolerskich dla pracownikéw urzedéw
skarbowych.

W zwigzku z powyzszym, pojawila sie konieczno$¢ nowelizacji rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie dodatku kontrolerskiego dla
pracownikow podleglych ministrowi wiasciwemu do spraw finansow publicznych
(Dz. U. z 2011 r. Nr 9, poz. 42), w czgéci dotyczace) pracownikéw urzedéw skarbowych
wykonujacych kontrole podatkowa. Niezbedna jest zmiana uregulowan dotyczacych
podmiotu upowaznionego do przyznawania, zmiany i pozbawienia dodatku kontrolerskiego
os6b $wiadczacych prace w urzedach skarbowych, poprzez przeniesienie uprawnienia
z naczelnika urzedu skarbowego na dyrektora izby skarbowe;.

W projekcie rozporzadzenia dokonano nastepujacych zmian w stosunku do obecnie
obowigzujacych regulacji:
— przekazano kompetencje przyznawania dodatkow kontrolerskich dyrektorowi izby
skarbowej, po uzyskaniu stanowiska naczelnika urzgdu skarbowego;



— wprowadzono kryteria dokonywania oceny umozliwiajacej zmian¢ wysokosci dodatkéw
kontrolerskich;

— przekazano kompetencje zmiany stawki dodatku kontrolerskiego dyrektorowi izby
skarbowej po uzyskaniu stanowiska naczelnika urzedu skarbowego;

— zmieniono zapis dotyczacy okreslenia pracownikéw, ktorym przyznaje si¢ dodatek
kontrolerski;

— usunigto rozréznienie kontroli na kontrole poza siedziba urzgdu skarbowego oraz
w siedzibie urzedu skarbowego, przyjmujac iz wykonywanie kontroli, jako zadania
o charakterze ciaglym jest wystarczajaca przestanka do przyznania dodatku. Obecnie
kontrola podatkowa prowadzona jest w siedzibie organu podatkowego tylko w sytuacjach,

w ktérych moze to usprawnié¢ prowadzenie kontroli lub kontrolowany zrezygnowat
z uczestniczenia w czynnosciach kontrolnych.

Celem przyznania dodatkéw kontrolerskich jest koniecznosé pozyskania i utrzymania do
realizacji kontroli podatkowej pracownikéw o wysokich kwalifikacjach, posiadajacych bardzo
dobra znajomo$¢ przepisow prawa podatkowego i bilansowego, kompetentnych oraz
posiadajacych doswiadczenie w wykonywaniu kontroli. Sq tez rekompensatg za ucigzliwosé
pracy, pracg¢ w stresie, trudne warunki pracy. Bodziec ten jest istotny, z uwagi na
skoncentrowanie dziatan kontrolnych na podmiotach wytypowanych do kontroli na podstawie
analizy ryzyka, czgsto dziatajacych w szarej strefie lub dokonuj acych oszustw podatkowych.

Ze wzgledu na fakt nierejestrowania si¢ podmiotéw lub nieewidencjonowania przez podmioty
dzialajgce w szarej strefie transakcji oraz stosowania przez podmioty dokonujace oszustw
podatkowych skomplikowanych schematéw dzialania, kontrole prowadzone wobec nich
wymagaja od kontrolujacych inicjatywy, aktywnosci i starannego przygotowania. Niezbedne
sg tez umiejetnosci analityczne.

Ze wzgledu na koniecznosé obiektywizacji dokonania oceny zasadnosci wielkosci
przyznanych dodatkéw wprowadzono w projekcie rozporzadzenia przestanki oceny dziatan
pracownika realizujgcego kontrolg podatkows.

Ocena ta dokonywana bedzie w przewazajacej mierze w oparciu o obiektywne kryteria,
bezposrednio powiazane z wyznaczonymi celami oraz merytoryczng wartoscia i jakoscig
pracy wykonywanej przez osoby wykonujace kontrole podatkowe. Warunki okreslone
W zmienionym rozporzadzeniu majg stuzyé lepszemu zmotywowaniu pracownikow
W procesie realizacji celéw danej jednostki organizacyjnej, a jednoczesnie kojarzeniu tych
celow z indywidualnymi celami pracownikéw. Brane bedg pod uwagg nastgpujace kryteria:

1) znajomo$¢ procedury i poprawno$é zastosowania przepisobw prawa podatkowego
w ustaleniach kontroli — niezbednym warunkiem prawidlowego przeprowadzenia kontroli
jest posiadanie wiedzy w zakresie przepisow podatkowych i zasad rachunkowosci oraz
umiejetnosé praktycznego ich stosowania,

2) stopien trudnosci, zlozonoéci i uciazliwosci wykonywanych kontroli — kontrole
charakteryzujg sig czgsto wysokim stopniem skomplikowania, dotycza czesto podmiotow
dziatajacych w szarej strefie, uczestniczacych w oszustwach podatkowych,

3) kwalifikacje i doswiadczenie w wykonywaniu kontroli — istotnym elementem
prawidlowego prowadzenia kontroli podatkowych sg posiadane umiejetnosci pozwalajgce
na wiasciwg ocen¢ dowodéw zgromadzonych w toku kontroli podatkowej,

4) kreatywnos$¢ i inicjatywa — kontrolujagcy powinni posiada¢ umiejetno$¢ sprawnego
rozwigzywania problemow pojawiajacych sie w toku prowadzonej kontroli.




Jak wspomniano wyzej, w zwigzku z planowanym polaczeniem izb i urzedéw skarbowych
w jeden urzad w rozumieniu ustawy o stuzbie cywilnej, kierowany przez dyrektora izby
skarbowej, koniecznym staje si¢ dostosowanie zasad przyznawania dodatkéw kontrolerskich
do wynagrodzenia zasadniczego dla pracownikéw urzedéw skarbowych wykonujacych
kontrole podatkows. Nalezy przy tym podkresli¢, iz dodatki kontrolerskie dla pracownikéw,
$wiadczacych prace w urzedach skarbowych przyznawane na podstawie obowigzujacych
dotychczas regulacji pozostaja w mocy, a jedynie ocena dokonywana ex post bedzie
przeprowadzana wedtug proponowanych kryteriow.

Dodatki kontrolerskie przyznawane na podstawie rozporzadzenia z dnia 23 grudnia
2010 r. w sprawie dodatku kontrolerskiego dla pracownikéw podleglych ministrowi
wiasciwemu do spraw finanséw publicznych (Dz. U. z 2011 r. Nr 9, poz. 42), pozostaja
w mocy z uwagi na ustanowienie izby skarbowej i podlegtych urzedéw skarbowych jednym
urzedem, w ktérym zadania, w zakresie spraw organizacyjno-finansowych, w tym z zakresu
prawa pracy, wykonywat bedzie kierownik tej jednostki — dyrektor izby skarbowej.

Ocena pracownika, ktéra bedzie przeprowadzana po dniu 1 kwietnia br., tj. po wejsciu
w zycie zmienionego rozporzadzenia, winna uwzgledniaé kryteria okreslone w §6 ust. lai 1b
zmienionego rozporzadzenia. Wysoko$¢é dodatku kontrolerskiego jest zmieniana poprzez
zmiane stawki. Oceny tej nie dokonuje si¢ w przypadku pracownikéw, o ktérych mowa w §1
pkt 2 i 3, co oznacza utrzymanie dotychczasowego stanu prawnego w tym zakresie.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania

krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, oraz
z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Stosownie do postanowien § 52 ust. 1 uchwaly Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013
r. Regulamin Pracy Rady Ministréw (M.P. z 2013 r. poz. 979), projekt rozporzadzenia
zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j
Rzadowego Centrum Legislacji, w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny (www.rcl.gov.pl).



Data sporzadzenia

-| Nazwa projektu 02.02.2015 .

Projekt rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie dodatku
.| kontrolerskiego dla pracownikéw podlegltych ministrowi wiasciwemu | Zrédlo:

do spraw finanséw publicznych Upowaznienie ustawowe - art. art. 8 ust. 2
ustawy z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzgdach i

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace izbach skarbowych

Ministerstwo Finansow 1;r3vi' wykazie prac Ministerstwa Finanséw:

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Jacek Kapica

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Edward Komorowski, Z-ca Dyrektora Departamentu Kontroli Celnej,
Podatkowej i Kontroli Gier

Tel. 22 694 37 45

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Koniecznos¢ nowelizacji rozporzadzenia Ministra Finanso6w wiaze si¢ ze zmiang uregulowan dotyczacych podmiotu
upowaznionego do przyznawania, zmiany i pozbawienia dodatku kontrolerskiego. Po wejsciu w zycie ustawy o
zmianie ustawy o Stuzbie Celnej, ustawy o urzgdach i izbach skarbowych oraz niektdrych innych ustaw, izba
skarbowa bedzie jedynym pracodawca oséb zatrudnionych obecnie w izbach i urzedach skarbowych. W
zwigzku z powyzszym dyrektor izby skarbowej przejmie kompetencje zwigzane z przyznawaniem i zmiang
stawek dodatku kontrolerskiego dla pracownikow $wiadczacych prace w urzedach skarbowych.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rozporzadzenie zmienia zapis dotyczacy kompetencji przyznawania, zmiany wysokosci albo utraty prawa do dodatku
kontrolerskiego pracownikom wykonujacym kontrolg podatkowa zatrudnionym w izbach skarbowych, a $wiadczacy
pracg w urzgdach skarbowych. Po zmianach wprowadzonych ustawa dodatek kontrolerski bedzie przyznawal, zmieniat
jego wysokosé, badz pozbawial prawa do dodatku kontrolerskiego, dyrektor izby skarbowej, na podstawie oceny
dokonanej przez naczelnika urzgdu skarbowego.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosc Zrédto danych Oddziatywanie
Pracownicy izb 3.845 wykonanie za Departament Administracji Bezposrednie
skarbowych dzien 31.12.2014 r. Podatkowe;j
Pracownicy urzedow 38.230 wykonanie na Departament Administracji Bezposrednie
skarbowych dzien 31.12.2014 r. Podatkowej
Izby Skarbowe 16 Departament Administracji Bezposrednie

Podatkowej
Urzedy Skarbowe 400 Departament Administracji Bezposrednie
Podatkowej

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia bedzie przedmiotem konsultacji spolecznych ze zwigzkami zawodowymi (Rada Sekcji Krajowej
Pracownikéw Skarbowych NSZZ ,.Solidarnos¢”, Zarzad Federacji Zwiazkoéw Zawodowych Pracownikéw Skarbowych,
Zarzad Ogolnopolskiej Federacji Zwigzkow Zawodowych  dziatajacych przy Wyspecjalizowanych Urzedach
Skarbowych)z terminem 30 dni na zgloszenie uwag. Stosownie do tresci art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
dziafalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6Zzn.zm.) zostanie udostgpniony w
Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.




6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny statez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zl]
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pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania

Dodatkowe informacje, | Przyjecie projektowanych regulacji nie spowoduje zwigkszenia wydatkéw budzetu panstwa,
w tym wskazanie bowiem koszty zwigzane z wyptatg dodatkéw kontrolerskich zostana sfinansowane w ramach limitu

zrodet danychi | wydatkow okreslonego w czesci 19 budzetu.
przyjetych do obliczen

zalozen

7. Wplyw na konkurencyjnos$é gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcé6w oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienieznym sektor mikro-, matychi | 0 0 0 0 0 0 0
(w min zt, srednich
ceny state przedsigbiorstw
...... r) rodzina, obywatele oraz | 0 0 0 0 0 0 0

gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa Brak
niepienigznym | sektor mikro-, matychi | Brak

srednich

przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz | Brak

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
Zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie mialo wplywu na konkurencyjnosé¢ gospodarki i
przedsigbiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na rodzing, obywateli i
gospodarstwa domowe.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy




1 Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
'| wymaganymi przez UE (szczegoty w odwréconej tabeli [] nie

zgodnosci). [ nie dotyezy
] zmniejszenie liczby dokumentéw ] zwiekszenie liczby dokumentéw
(] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[ skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ inne: ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie
X nie dotyczy
Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[ sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie paristwowe [] zdrowie

|
[ ] inne: |

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bgdzie miato wplywu na pozostate obszary, np. srodowisko
Omowienie wpltywu naturalne, sytuacje i rozwdj regionalny, itd.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wykonanie rozporzadzenia poprzez wdrozenie rozwigzan przyjetych w proponowanej zmianie rozporzadzenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie przewiduje si¢ mechanizméw ewaluacji efektow projektu.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty ZrGdlowe, badania, analizy itp.)

Brak







