Projekt z dnia 6 maja 2015 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW?V
7 dnia 2015 .

w sprawie zasad naliczania odsetek od kwoty przyjetej kaucji gwarancyjnej

Na podstawie art. 105b ust. 13 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow
i ushug (Dz. U. z 2011 1. Nr 177, poz. 1054, z p6zn. zm.?) zarzadza sie, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla szczegélowe zasady naliczania odsetek od kwoty przyjete;j
kaucji gwarancyjnej zlozonej w formie, o ktdrej mowa w art. 105b ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia

11 marca 2014 r. o podatku od towaroéw i ustug, zwanej dalej ,,kaucjg gwarancyjng”.

§ 2. Odsetki od kwoty przyjetej kaucji gwarancyjnej sa naliczane wedlug wzoru:

kaLx 0
365

gdzie poszczegdlne symbole i liczby oznaczaja:

=0, =0

K — kwotg przyjetej kaucji gwarancyjnej,

L — liczbg dni od dnia przyjecia kaucji gwarancyjnej do dnia jej zwrotu lub przeznaczenia na

pokrycie zaleglosci podatkowe;j,

O — stawke odsetek w stosunku rocznym, réwna 30% stopy depozytowej ustalonej zgodnie

z przepisami o Narodowym Banku Polskim,
365 — liczbe dni w roku,

O, — kwote odsetek,

Minister Finanséw kieruje dzialem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 wrzesnia 2014 r. w sprawie szczegdélowego zakresu
dziatania Ministra Finanséw (Dz. U. poz. 1256).

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 1342, 1448, 1529
i 1530, 22013 r. poz. 35, 1027 i 1608 oraz 22014 r. poz. 312, 1171 i 1662, oraz z 2015 r. poz. 211 i 605.



O,- — kwote odsetek po zaokragleniu.

§ 3. Jezeli od dnia przyjecia kaucji gwarancyjnej do dnia jej zwrotu lub przeznaczenia
na pokrycie zaleglosci podatkowe) wystepowaly okresy, w ktorych obowiagzywaly rézne

stawki odsetek, odsetki sa naliczane odrebnie za kazdy z tych okresow.

§ 4. Odsetki od kwoty przyjetej kaucji gwarancyjnej zaokragla si¢ do pelnych zlotych,
w ten sposob, ze koncowki kwot wynoszace mniej niz 50 groszy pomija sig, a koncowki
kwot wynoszace 50 i wigcej groszy podwyzsza si¢ do pelnych ztotych. W przypadku,

o ktérym mowa w § 3, zaokragleniu podlega suma odsetek za poszczegdlne okresy.

§ 5. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2015 r.

MINISTER FINANSOW

- Ty \
A zgodnos¢ pod wzgledem
vaym, legislacyjnym i redakcyjnym




Uzasadnienie

Projektowane rozporzadzenie wydaje si¢ na podstawie art. 105b ust. 13 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054, z pdzn.
zm.), zwanej dalej ,,ustawa o0 VAT”, w zwiazku ze zmianami wprowadzanymi ustawa z dnia
9 kwietnia 2015 r. o zmianie ustawy o podatku od towar6w iuslug oraz ustawy Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. poz. 605), zwang dalej ,,ustawa zmieniajaca”, m.in. w zakresie
zasad oprocentowania kaucji gwarancyjnej ztozonej w formie depozytu pieni¢znego.

Ustawa o VAT przewiduje instytucje odpowiedzialnosci podatkowej nabywcy za
zobowigzania podatkowe w VAT sprzedawcy w zakresie dostaw towaréw wymienionych
w dodanym do ustawy o VAT zalaczniku nr 13 (art. 105a-105¢ ustawy o VAT).

Obecnie nabywca ,moze si¢g wylaczy¢” z odpowiedzialnosei solidarnej m.in., jezeli kupit
towary od podmiotu wymienionego na dzien dokonania dostawy towaré6w w prowadzonym
przez Ministra Finanséw w formie elektronicznej i opublikowanym w Biuletynie Informacji
Publicznej Ministerstwa Finanséw wykazie podmiotoéw, ktore zltozyly kaucje gwarancyjng
1 wysoko$¢ ztozonej kaucji byta odpowiednia.

Kaucja gwarancyjna moze zostaé zlozona bezterminowo albo z okre$lonym terminem
waznosci, liczconym w miesigcach, jednak nie krotszym niz 12 kolejnych miesigcy
kalendarzowych.

Nalezy podkresli¢, ze w dotychczas obowigzujacym stanie prawnym kwestia oprocentowania
depozytéw pienigznych skladanych jako kaucje nie byla uregulowana, w zwigzku z czym
podmioty skladajace kaucj¢ w takiej formie mogly by¢ traktowane niejednolicie w zakresie
oprocentowania takich kaucji (oprocentowanie lub brak oprocentowania rachunkéw
prowadzonych na rzecz poszczegdlnych urzgdow skarbowych zalezy od wynegocjowanych
umow).

W ustawie zmieniajacej wprowadza si¢ z dniem 1 lipca 2015 r. przepisy regulujace kwestie
zwiazane z oprocentowaniem, jakie bedzie przystugiwaé podmiotom skladajacym kaucje
gwarancyjng w formie depozytu pieni¢znego (dodano ust. 9a-9d w art. 105b ustawy o VAT).
Stawka odsetek bedzie rowna 30% stopy depozytowej ustalanej zgodnie z przepisami
0 Narodowym Banku Polskim. Obecnie stopa depozytowa wynosi 0,50%.

W przypadku powstania u podmiotu zaleglosci podatkowych po wniesieniu kaucji
gwarancyjnej w formie depozytu pienigznego, odsetki zostang przeznaczone (na zasadach
analogicznych jak depozyt) na pokrycie tych zaleglosci, z wylaczeniem zaleglosci, ktérych
zaplatg odroczono lub roztozono na raty zgodnie z art. 67a § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749, z pdzn. zm.), zwanej dalej
,»Ordynacja podatkows”.

Odsetki beda naliczane od dnia przyjecia kaucji gwarancyjnej w formie depozytu pienieznego
do dnia jej zwrotu lub zaliczenia na poczet zalegtosci podatkowych.

W ustawie zmieniajacej przewidziano jednorazowy zwrot oprocentowania z chwilg dokonania
przez naczelnika urzedu skarbowego zwrotu kaucji gwarancyjnej i stosowanie do
oprocentowania analogicznych zasad jak do kwoty kaucji gwarancyjnej. Kwota odsetek
bedzie okreslana w postanowieniu w sprawie zwrotu kaucji gwarancyjne;j.

W przypadku kaucji gwarancyjnych ztozonych przed dniem 1 lipca 2015 r. odsetki wedtug
zasad wprowadzanych ustawg zmieniajaca beda naliczane od dnia 1 lipca 2015 r. a nie od
dnia przyjecia kaucji gwarancyjnej (zgodnie z art. 8 ustawy zmieniajacej).



Ustawa zmieniajacq (dodano ust. 13 w art. 105b ustawy o VAT) zostalo natozone na ministra
wlasciwego do spraw finansow publicznych obligatoryjne upowaznienie do okreslenia,
w drodze rozporzadzenia, szczegdtowych zasad naliczania odsetek od kwoty przyjetej kaucji
gwarancyjnej, o ktorej mowa w art. 105b ust. 3 pkt 1 ustawy o VAT, uwzgledniajac
koniecznos¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia tych odsetek oraz biorac pod uwage okres
przechowywania kaucji, a takze zasady kalkulacji i wysokos$¢ stopy depozytowej, o ktorej
mowa w art. 105b ust. 9c ustawy o VAT.

Projektowane rozporzadzenie w sprawie zasad naliczania odsetek od kwoty przyjetej kaucji
gwarancyjnej stanowi wykonanie tego upowaznienia. Okreslone projektowanym
rozporzadzeniem zasady naliczania odsetek od kaucji w formie depozytu sg analogiczne do
zasad naliczania odsetek od zaleglosci podatkowych okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 58 ustawy Ordynacja podatkowa.

W § 2 projektowanego rozporzadzenia wprowadza si¢ wzor, wedtug ktérego beda naliczane
odsetki od kwoty przyjetej kaucji gwarancyjnej w formie depozytu pienieznego. Zgodnie
zwprowadzanym wzorem kwota odsetek stanowi iloczyn kwoty przyjetej kaucji
gwarancyjnej, liczby dni od dnia przyjecia kaucji gwarancyjnej do dnia jej zwrotu lub
przeznaczenia na pokrycie zaleglosci podatkowej i stawki odsetek w stosunku rocznym
réwnej 30% stopy depozytowej — w stosunku do liczby dni w roku (365).

Wyliczona w ten sposob kwota odsetek podlega zaokragleniu wedlug zasad okreslonych
w § 4 zdanie pierwsze projektowanego rozporzadzenia. Odsetki zaokragla si¢ do pelnych
zlotych w ten sposob, ze koncéwki kwot wynoszace mniej niz 50 groszy pomija sie,
a koncowki kwot wynoszace 50 i wigcej groszy podwyzsza sie do pelnych zlotych.

W § 3 projektowanego rozporzadzenia okres$lono zasady naliczania odsetek w przypadku gdy
w okresie przechowywania depozytu na rachunku bankowym urzedu skarbowego
obowigzywalyby rozne stawki odsetek. W przypadku gdy od dnia przyjecia kaucji
gwarancyjnej zlozonej w formie depozytu na rachunek bankowy urzedu skarbowego do dnia
jej zwrotu lub przeznaczenia na pokrycie zaleglosci podatkowej beda wystepowaly okresy,
w ktorych obowiazywaly rozne stawki odsetek, odsetki sa naliczane, zgodnie
z wprowadzanym wzorem, odrebnie za kazdy z tych okreséw. Zaokraglana bedzie suma
odsetek za poszczegdlne okresy (§ 4 zdanie drugie projektowanego rozporzadzenia).

W § 5 projektowanego rozporzadzenia okreslono termin wejscia w zycie rozporzadzenia.

Projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 lipca 2015 r. Odstgpienie od zasady
wskazanej w § 1 ust. 1 uchwaly Nr 20 Rady Ministrow z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie
zalecen ujednolicenia termindw wejscia w zycie niektérych aktéw normatywnych
(M. P. poz. 205) wynika z faktu, ze wejscie w zycie rozporzadzenia zostalo okreslone zgodnie
z terminem wejscia w zycie ustawy zmieniajace;.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) oraz § 52 uchwaly
nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M. P. poz. 979), projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji
Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisow dotyczacych
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych.

Zakres projektowanego rozporzadzenia nie jest objety prawem Unii Europejskie;.



Nazwa projektu

Projekt rozporzadzenia w sprawie zasad naliczania odsetek od
kwoty przyjetej kaucji gwarancyjnej

? Zrédlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace
Ministerstwo Finanséw

Data sporzadzenia
6 maja 2015 r.

Upowaznienie ustawowe

Nr w wykazie prac legislacyjnych dot. projektéw
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, rozporzadzen Ministra Finansow:
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu

Jarostaw Neneman Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw | 11.44

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Beata Rogowska-Rajda Zastgpca Dyrektora Departamentu
Podatku od Towaréw i Ustug, tel. 22 694-36-21,

email: sekretariat. pt@mf.gov.pl

F i, o wis

Projektowane rozporzadzenie wprowadza szczeg6lowe zasady naliczania odsetek od kwoty przyjetej kaucji gwarancyjnej,
o ktorej mowa w art. 105b ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U.z2011r.,
Nr 177, poz. 1054, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa o VAT”. Wiaze si¢ to z wprowadzeniem ustawa z dnia 9 kwietnia
2015 r. o zmianie ustawy od podatku od towaréw i ustug oraz ustawy - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. poz. 605),
zwang dalej ,,ustawa zmieniajaca”, do ustawy o VAT przepisow regulujapych zasady oprocentowania, jakie bedzie
przystugiwa¢ podmiotom sk}adajqcym kaucj¢ gwarancyjna w formie depozytu pienigznego. Projektowane rozporzqdzeme
stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 105b ust. 13 ustaw 0 VAT Wi rowadzone 0 ustawg zmlema aca.

fi}.m""‘J'E narzg

Okreslenie szczegélowych zasad naliczania odsetek od kwoty przyjetej kaucji gwarancyjnej w formie depozytu
pieni¢znego zlozonego na rachunku urzedu skarbowego (w tym okreslenie wzoru, wedtug ktérego beda naliczane odsetki
oraz zasad zaokraglania odsetek). Powyzsze ujednolici zasady w tym zakresie oraz umozliwi prawidtowe wyliczenie
kwoty odsetek od przyjetych kaucji gwarancyjnych w formie depozytu.

’iL Jak mﬂﬁgm E@&Lﬁ rozwiazany w F}n‘eﬁfﬁ["mhmmwmm’i krajach c czlonkows

Brak informacji
| 4. Podr

12 ktore oddzialu; j\gp’fn}f}’”ﬁ_

ustug, ktdre zlozyly

o podatku od towarow i

2015 r. 202 podmioty
posiadaja wazng

Grupa Wielkos¢ Zrédlo danych Oddzialywanie
Podatnicy podatku od Ztozenie kaucji Dane wedtug stanu | Umozliwienie prawidlowego wyliczenia
towardw i ustug gwarancyjnej przez na dzien 6 maja kwoty odsetek od przyjetych kaucji
dokonujacy dostaw ww. podmioty nie jest | 2015 r - Wykaz gwarancyjnych  zlozonych w  formie
towarow wymienionych w | obligatoryjne. Wedtug | podmiotow depozytu pienigznego na rachunek urzedu
zalaczniku nr 13 do ustawy | stanu na dzien 6 maja | dokonujacych skarbowego. Ujednolicenie zasad naliczania

dostawy towarow,
o ktorych mowa

odsetek wyeliminuje sytuacje, w ktorej
podmioty mogly by¢ nieréwno traktowane

(zamierzaja ztozy¢) kaucje | kaucjg gwarancyjna. | wzalacznikunr 13 | w  zakresie  oprocentowania  kaucji
gwarancyjng celem do ustawy o podatku | gwarancyjnych.

wpisania do wykazu od towardw i ustug,

podmiotow, ktore ztozyly ktore zlozyly kaucje

kaucje g arancyjna.
| 5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw Kensultacji
Projekt rozporzadzenia zostanie poddany konsultacjom publlcznym z takimi podmiotami i organizacjami spolecznymi jak
m.in.: Business Centre Club, Fundacja Rozwoju Rachunkowosci w Polsce, Krajowa Izba Bieglych Rewidentéw, Krajowa
Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji, Krajowa Izba Gospodarcza, Krajowa Rada Doradcéw Podatkowych,
Krajowa Rada Radcéw Prawnych, Naczelna Rada Zrzeszen Handlu i Uslug, Polska Izba Ubezpieczefi, Konfederacja
LEWIATAN, Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji, Polska Rada Biznesu, Rada Krajowa Federacji Konsumentow,
Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce, Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji, Stowarzyszenie Kupcow i
Przedsigbiorcow Polskich ,,Razem”, Zwiazek Rzemiosta Polskiego, Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, Naczelna Rada
Zrzeszen Transportu Prywatnego, Krajowa Rada Spoldzielcza, Krajowa Rada Izb Rolniczych, Polska Izba Handlu, Izba

1

arancyjna




Gospodarcza Metali Niezelaznych i Recyklingu, Polska Izba Spedycji i Logistyki, Hutnicza Izba Przemystowo-Handlowa,
Izba Przemystowo-Handlowa Gospodarki Ztomem, Polska Izba Paliw Plynnych, Polska Unia Dystrybutoréw Stali, Zwiazek
Przedsigbiorcéw i Pracodawcdw, Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego, Polska Organizacja Gazu Plynnego,
Zwiazek Importeréw i Producentdw Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego Branzy RTV i IT, Stowarzyszenie
Rzeczoznawcow Jubilerskich, Polska Izba Gospodarcza Elektrotechniki, Ogélnopolska Izba Gospodarcza Recyklingu,
Stowarzyszenie Niezaleznych Operatoréow Stacji Paliw, Izba Gospodarki Elektronicznej e-Commerce Polska, Zwiazek
Bankow Polskich.
. 6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w cie znian [ln zi]

Lacznie

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 (0-10)

Dochody ogolem

budzet panstwa
JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet paristwa

IST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania

Dodatkowe informacje,

ek e Z uwagi na charakter projektowanych zmian, wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato

wplywu na finanse publiczne, w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu

Zrédet danych i . : L .. . . .
przyjetych do obliczen terytorialnego. Odsetki od przyjetej kaucji gwarancyjnej w formie depozytu pienigznego na
zalozen rachunku urzedu skarbowego beda pokrywane z oprocentowania rachunkéw bankowych, na

ktorych zostaly zlozone kaucje gwarancyjne.

8¢ gospoc igbiorezosé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz na |
Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Ltqcznie (0-10)
zmian
W ujeciu duze
pienigznym przedsigbiorstwa
(w min zi, sektor mikro-,
ceny stale z ma{ycl'} i s"rednich
..... r) przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa

domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze
niepienigznym | przedsigbiorstwa
sektor mikro-,

matych i srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
(dodaj/usun)




Niemierzalne (dodaj/usun)
. (dodaj/usun)
| Dodatkowe informacje, | Z uwagi na charakter projektowanych przepisow rozporzadzenia, nie przewiduje si¢ wplywu projektu

w tym wskazanie na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorcow.
« zrodet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

i

X nie dotyczy

Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie (] tak

wymaganymi przez UE (szczegoly w odwrdconej Dni?

tabeli zgodnosci). [ nie dotyczy

[ ] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwigkszenie liczby dokumentéw

[[] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur

[[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy (] wydiuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ inne: (] inne:

Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich []tak

elektronizacji. [] nie

[ nie dotyczy
Komentarz: Wejscie w zycie proponowanych zmian przyczyni sig¢ do ujednolicenia zasad naliczania odsetek.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ informatyzacja
[] zdrowie

[] demografia
[[J mienie panstwowe

[ srodowisko naturalne
[] sytuacja i rozwdj
regionalny

[ 1inne:

Omoéwienie wplywu Charakter proponowanych zmian nie bedzie mial wptywu na pozostale obszary.

Wejscie w zycie projektu rozporzadzenia zostalo okreslone zgodnie z terminem wejscia w zycie ustawy z dnia 9 kwietnia
2015 r. o0 zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz ustawy Prawo zamowien publicznych (Dz. U. poz. 605), tj. na
1 lipca 2015 1.







