Druk nr 3292

Warszawa, 26 marca 2015 .

SEIJM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM-10-15-15

Pan
Radostaw Sikorski
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o0 szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych /
usuwaniem skutkow powodzi oraz
ustawy o wspieraniu przedsiebiorcéow
dotknietych skutkami powodzi z 2010 r.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Ponadto uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Gospodarki.

Z powazaniem

(-) Ewa Kopacz



Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o szczegolnych rozwiazaniach zwiazanych z usuwaniem
skutkow powodzi oraz ustawy o wspieraniu przedsi¢biorcéw dotknietych

skutkami powodzi z 2010 r.

Art. 1. W ustawie z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z usuwaniem skutkéw powodzi (Dz. U. Nr 234, poz. 1385, z pdzn. zm.Y) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:
1) wart. 43 ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,»,0. Oszacowanie, o ktérym mowa w ust. 4, stanowi podstawe okreslenia przez
fundusz pozyczkowy kwoty pozyczki udzielanej przedsigbiorcy. W przypadku
przedsigbiorcy, ktory przed wystgpieniem powodzi zawart umowe ubezpieczenia
przedsigbiorstwa od nastgpstw klesk zywiotowych, podstawe okreslenia przez fundusz
pozyczkowy kwoty pozyczki moze stanowi¢ oszacowanie dokonane przez
ubezpieczyciela.”;

2) wart. 44 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a8. W przypadku gdy podstawa okreslenia kwoty pozyczki jest oszacowanie,
o ktorym mowa w art. 43 ust. 4 pkt 2 lub 3, lub oszacowanie dokonane przez
ubezpieczyciela, o ktorym mowa w art. 43 ust. 6, do wniosku o udzielenie pozyczki
przedsigbiorca dotacza to oszacowanie wraz z dokumentacjg, na podstawie ktorej
zostato ono dokonane.”;

3) wart. 45 uchyla si¢ ust. 5;
4) w art. 46 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. W uzasadnionych przypadkach, na wniosek przedsi¢biorcy oraz za zgoda
funduszu pozyczkowego, dopuszczalne jest dokonywanie zmian pomigdzy kategoriami

wydatkéw ponoszonych ze §rodkoéw otrzymanej pozyczki.”,

Y Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 908, z 2013 r. poz. 1291 oraz

z 2014 r. poz. 598.
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w art. 47:

a)

b)

d)

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Decyzje w sprawie umorzenia pozyczki wydaje fundusz pozyczkowy po
dokonaniu kontroli poniesionych przez przedsigbiorce wydatkow. Do decyzji
stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego. Fundusz pozyczkowy wydajacy decyzje w sprawie umorzenia
jest organem pierwszej instancji.”,

w ust. 4:
— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,Odmowa umorzenia pozyczki, odpowiednio w catosci lub w czgsci,
nastepuje:”,
— pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) W przypadku niewykorzystania lub nierozliczenia catosci lub czesci
pozyczki w sposob oraz w terminach okreslonych w art. 41 ust. 2
I art. 46;”,
— po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:
»1a) w przypadku niewykorzystania pozyczki w catoSci lub w czgsci
i niedotgczenia do jej rozliczenia potwierdzenia, o ktorym mowa
w art. 47a ust. 2;”,
po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. W decyzji o odmowie umorzenia pozyczki w catosci lub w czgséci okresla
si¢ kwote, do ktdrej zaptaty jest obowigzany przedsiebiorca. Kwota ta jest rowna
sumie nieumorzonej kwoty pozyczki oraz naleznych w dniu wydania decyzji
odsetek ustawowych, jezeli sa naliczane. Decyzja o odmowie umorzenia pozyczki
w calosci lub w czg¢sci stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego.”,
ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»D. Od decyzji o odmowie umorzenia pozyczki w catosci lub w czeSci
przystuguje przedsigbiorcy odwotanie do ministra wiasciwego do spraw
gospodarki. Odwotanie wnosi si¢ w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.”,
dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

,0. Jezeli przedsiebiorca wniost odwotanie, o ktorym mowa w ust. 5, za okres
od dnia jego wniesienia do dnia uprawomocnienia si¢ wydanego w postgpowaniu

odwotawczym rozstrzygniecia nie nalicza si¢ odsetek ustawowych.”;



6)

7)

8)

-3-

po art. 47 dodaje si¢ art. 47a w brzmieniu:

LArt. 47a. 1. W przypadku niewykorzystania pozyczki w catosci lub w czesci,
niewykorzystana kwota pozyczki podlega zwrotowi.

2. Do rozliczenia pozyczki, o ktdrym mowa w art. 46 ust. 1, przedsigbiorca dotacza
potwierdzenie dokonania wplaty niewykorzystanej kwoty pozyczki na rachunek
bankowy funduszu pozyczkowego. W przypadku niedotaczenia tego potwierdzenia
przepis art. 45 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

3. Od niewykorzystanej kwoty pozyczki niezwroconej zgodnie z ust. 2 fundusz
pozyczkowy nalicza odsetki ustawowe. Odsetki sg liczone od dnia zawarcia umowy
pozyczki.”;
art. 48 otrzymuje brzmienie:

LArt. 48. 1. W przypadku, o ktérym mowa w art. 47 ust. 3 i art. 49 ust. 3:

1) splaty pozyczki dokonuje si¢ zgodnie z harmonogramem ustalonym przez fundusz
pozyczkowy I przedsiebiorce;

2) okres splaty pozyczki przez przedsigbiorce nie moze przekroczy¢ 3 lat od dnia
zawarcia umowy pozyczki;

3) okres karencji splaty pozyczki wynosi 9 miesiecy i jest liczony od dnia zawarcia
umowy pozyczki.

2. W uzasadnionych przypadkach fundusz pozyczkowy moze, na wniosek
przedsigbiorcy, dokona¢ zmian harmonogramu, 0 ktérym mowa w ust. 1 pkt 1.”;

w art. 49:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. W przypadku:

1) odmowy umozliwienia funduszowi pozyczkowemu przeprowadzenia
czynnosci, o ktorych mowa w ust. 1 — przedsigbiorca jest obowigzany do
zwrotu otrzymanej pozyczki,

2) nierozliczenia catosci lub czeSci pozyczki w terminie okreslonym w art. 46
ust. 1 — przedsigbiorca jest obowigzany do zwrotu nierozliczonej kwoty
pozyczki

—wraz z ustawowymi odsetkami, liczonymi od dnia zawarcia umowy pozyczki.”,
b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»D. Decyzja 0 odmowie umorzenia pozyczki w catosci lub w czesci, o ktorej

mowa w art. 47 ust. 4a, stanowi podstawe do zwrotu lub splaty przez
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przedsigbiorce pozyczki lub jej czesci. Zwrotu pozyczki lub jej czesci

przedsigbiorca dokonuje w terminie 14 dni od dnia doreczenia mu tej decyzji.”;

po art. 49 dodaje si¢ art. 49a i art. 49b w brzmieniu:

»Art. 49a. 1. Nalezno$ci funduszu pozyczkowego z tytulu niesptaconych lub
niezwroconych pozyczek lub ich czesci mogg zosta¢ w catosci lub w czg¢éci umorzone,
jezeli:

1) przedsigbiorca bedacy osobg fizyczng zmarl, nie pozostawiajac zadnego majatku
albo majatek pozostawiony nie podlega egzekucji na podstawie ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U.
z 2014 1. poz. 1619, z p6zn. zm.?) lub ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postgpowania cywilnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 101, z p6zn. zm.3)), albo pozostawit
jedynie przedmioty codziennego uzytku domowego;

2) przedsiebiorca bedgcy osobg prawng zostal wykreslony z wlasciwego rejestru 0sob
prawnych przy jednoczesnym braku majatku, z ktorego mozna by egzekwowac
naleznos$¢, a odpowiedzialno$¢ z tytutu naleznos$ci nie przechodzi z mocy prawa na
osoby trzecie;

3) zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze w postepowaniu egzekucyjnym nie
uzyska si¢ kwoty wyzszej od kosztéw dochodzenia i egzekucji tej naleznosci
lub postepowanie egzekucyjne okazato si¢ nieskuteczne;

4) przedsigbiorca bedacy jednostkg organizacyjng niebgdaca osobag prawng ulegh
likwidaciji;

5) zachodzi wazny interes dtuznika lub interes publiczny.

2. Decyzje w sprawie umorzenia naleznosci, o ktorych mowa w ust. 1, wydaje
fundusz pozyczkowy. W przypadku gdy nalezno$¢ funduszu pozyczkowego przekracza
5000 zt, decyzja w sprawie jej umorzenia wymaga zgody ministra wtasciwego do spraw
gospodarki.

3. Do decyzji w sprawie umorzenia naleznosci, o ktorych mowa w ust. 1, stosuje
si¢ przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego. Od decyzji wydanej przez fundusz pozyczkowy przystuguje

odwotanie do ministra wtasciwego do spraw gospodarki.

2)
3)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 87, 211 i 214.
Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 293, 379, 435,
567, 616, 945, 1091, 1161, 1296, 1585, 1626, 1741 i 1924 oraz z 2015 r. poz. 2, 4 i 218.
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4. Umorzenie nalezno$ci funduszu pozyczkowego na podstawie ust. 1 pkt 5
stanowi pomoc dla przedsigbiorcy i jest dokonywane zgodnie z rozporzadzeniem
Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107
i art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz.
UE L 352 z 24.12.2013, str. 1).

Art. 49b. Przed wydaniem decyzji 0 umorzeniu naleznosci funduszu
pozyczkowego na podstawie art. 49a ust. 1 pkt 5 fundusz pozyczkowy jest obowigzany
wystapi¢ do przedsigbiorcy o przedtozenie dokumentacji, o ktérej mowa w art. 37 ust. 1
i ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404, z p6zn. zm.4)).”;
art. 50 otrzymuje brzmienie:

»Art. 50. Splata, o ktorej mowa w art. 47 ust. 3 1 art. 49 ust. 3, oraz zwrot, o ktérym
mowa w art. 47a ust. 1 1 art. 49 ust. 2 1 4, s3 dokonywane na rachunek bankowy
funduszu pozyczkowego.”;
po art. 50 dodaje si¢ art. 50a w brzmieniu:

»Art. 50a. 1. Do nalezno$ci funduszu pozyczkowego z tytutu splaty lub zwrotu
pozyczki lub jej czesci, w zakresie nieuregulowanym w niniejszej ustawie, stosuje si¢
odpowiednio przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa.

2. Do dochodzenia naleznos$ci, o ktorych mowa w ust. 1, stosuje si¢ przepisy
ustawy z dnia 17 czerwca 1966 1. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.”;

w art. 53 w ust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) o$wiadczenie o spetnianiu warunkow, o ktérych mowa w art. 52 ust. 1 pkt 1

i ust. 2.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 12 sierpnia 2010 r. o wspieraniu przedsigbiorcow dotknietych

skutkami powodzi z 2010 r. (Dz. U. Nr 148, poz. 992) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)

po art. 13 dodaje si¢ art. 13a i art. 13b w brzmieniu:

»Art. 13a. 1. Naleznosci funduszu pozyczkowego z tytulu niesptaconych lub
niezwroconych pozyczek moga zosta¢ w catosci lub w cze¢sci umorzone, jezeli:
1) przedsiebiorca bedacy osobg fizyczng zmarl, nie pozostawiajac zadnego majgtku

albo majatek pozostawiony nie podlega egzekucji na podstawie ustawy z dnia

4

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 93, poz. 585,

z2 2010 r. Nr 18, poz. 99 oraz z 2011 r. Nr 233, poz. 1381.
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17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U.

z 2014 1. poz. 1619, z pozn. zm.”) lub ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks

postepowania cywilnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 101, z p6zn. zm.?), albo pozostawit

jedynie przedmioty codziennego uzytku domowego;

2) przedsiebiorca bedgcy osobg prawng zostal wykreslony z wlasciwego rejestru 0sob
prawnych przy jednoczesnym braku majatku, z ktorego mozna by egzekwowac
nalezno$¢, a odpowiedzialno$¢ z tytutu naleznos$ci nie przechodzi z mocy prawa na
osoby trzecie;

3) zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze w postepowaniu egzekucyjnym nie
uzyska si¢ kwoty wyzszej od kosztow dochodzenia i egzekucji tej naleznosci lub
postepowanie egzekucyjne okazato si¢ nieskuteczne;

4) przedsigbiorca bedacy jednostkg organizacyjng niebgdaca osoba prawng ulegh
likwidaciji;

5) zachodzi wazny interes dtuznika lub interes publiczny.

2. Decyzje w sprawie umorzenia naleznosci, o ktorych mowa w ust. 1, wydaje
fundusz pozyczkowy. W przypadku gdy nalezno$¢ funduszu pozyczkowego przekracza
5000 zt, decyzja w sprawie jej umorzenia wymaga zgody ministra wtasciwego do spraw
gospodarki.

3. Do decyzji w sprawie umorzenia naleznosci, o ktorych mowa w ust. 1, stosuje
si¢ przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267, z pozn. zm."”). Od decyzji wydanej przez
fundusz pozyczkowy przystuguje odwotanie do ministra witasciwego do spraw
gospodarki.

4. Umorzenie naleznosci funduszu pozyczkowego na podstawie ust. 1 pkt 5
stanowi pomoc dla przedsigbiorcy i jest dokonywane zgodnie z rozporzadzeniem
Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107
i art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz.
UE L 352 7 24.12.2013, str. 1).

Art. 13b. Przed wydaniem decyzji 0 umorzeniu naleznosci funduszu

pozyczkowego na podstawie art. 13a ust. 1 pkt 5 fundusz pozyczkowy jest obowigzany

Patrz odno$nik nr 2.

Patrz odnos$nik nr 3.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 183 i 1195 oraz
z 2015r. poz. 211.



2)

wystgpi¢ do przedsigbiorcy o przedtozenie dokumentacji, o ktorej mowa w art. 37 ust. 1
i ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404, z p6zn. zm.?).”;

po art. 14 dodaje si¢ art. 14a i art. 14b w brzmieniu:

»Art. 14a. 1. Do naleznosci funduszu pozyczkowego z tytulu sptaty lub zwrotu
pozyczki, w zakresie nieuregulowanym w niniejszej ustawie, stosuje si¢ odpowiednio
przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U.
22012 1. poz. 749, z pozn. zm.).

2. Do dochodzenia naleznos$ci funduszu pozyczkowego z tytutu sptaty lub zwrotu
pozyczki, stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji.

Art. 14b. 1. Zobowiazanie przedsigbiorcy do sptaty lub zwrotu pozyczki w catosci
lub w czgéci przedawnia si¢ z uptywem 5 lat, liczac od pierwszego dnia roku
nast¢pujgcego po roku, w ktorym pozyczka powinna zosta¢ Sptacona lub w ktdérym
powinien nastgpi¢ zwrot pozyczki.

2. Bieg terminu przedawnienia nie rozpoczyna si¢, a rozpoczety ulega zawieszeniu
z dniem:

1) wniesienia skargi do sgdu administracyjnego na decyzje wydang w trybie art. 11

ust. 5;

2) wszczgeia administracyjnego postgpowania egzekucyjnego, majacego na celu

egzekucje naleznosci funduszu pozyczkowego.”.

Art. 3. Do pozyczek udzielonych, na podstawie ustawy zmienianej w art. 1, przed dniem

wejScia w zycie niniejszej ustawy, przepisy ustawy zmienianej w art. 1 stosuje si¢

w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 4. 1. Przedsigbiorca, ktory przed dniem wejécia w zycie niniejszej ustawy ztozyt

rozliczenie, o ktorym mowa w art. 46 ustawy zmienianej w art. 1, i w stosunku do ktérego do

tego dnia nie zostata wydana decyzja, o ktorej mowa w art. 47 ust. 2 tej ustawy, moze ztozy¢

do funduszu pozyczkowego nowe rozliczenie, z zastosowaniem art. 46 ust. 2a ustawy

zmienianej w art. 1, zwane dalej ,,nowym rozliczeniem”.

Patrz odnosnik nr 4.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 1101, 1342 i 1529,
22013 r. poz. 35, 985, 1027, 1036, 1145, 1149 i 1289, z 2014 r. poz. 183, 567, 915, 1171, 1215, 1328 i 1644
oraz z 2015r. poz. 211 i 251.
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2. Fundusz pozyczkowy obowigzany jest do powiadomienia przedsigbiorcy, o ktorym
mowa w ust. 1, w terminie 10 dni od dnia wej$cia w Zycie niniejszej ustawy, o mozliwosci
ztozenia nowego rozliczenia. Nowe rozliczenie przedsigbiorca sktada w terminie 14 dni od
dnia dorgczenia mu powiadomienia. Ztozenie przez przedsigbiorcg nowego rozliczenia jest
rébwnoznaczne ze zlozeniem przez niego wniosku, o ktorym mowa w art. 46 ust. 2a ustawy
zmienianej w art. 1.

3. Przedsigbiorca, ktory nie zamierza sktada¢ nowego rozliczenia, moze, w terminie
14 dni od dnia dorgczenia mu powiadomienia, o ktorym mowa w ust. 2, zawiadomi¢ pisemnie
fundusz pozyczkowy, iz nie begdzie sktadal nowego rozliczenia.

4. W przypadku ztozenia przez przedsigbiorce, w terminie, o ktorym mowa w ust. 2,
nowego rozliczenia, bieg terminu na wydanie decyzji, o ktérej mowa w art. 47 ust. 2 ustawy
zmienianej w art. 1, rozpoczyna si¢ 0od nowa i jest liczony od dnia otrzymania przez fundusz
pozyczkowy nowego rozliczenia.

5. W przypadku nieztozenia przez przedsiebiorce, w terminie, o ktorym mowa w ust. 2,
nowego rozliczenia, do terminu na wydanie decyzji, o ktérej mowa w art. 47 ust. 2 ustawy
zmienianej w art. 1, nie wlicza si¢ okresu od dnia doreczenia powiadomienia, 0 ktérym mowa
w ust. 2, do dnia dokonania przez przedsigbiorce zawiadomienia, o ktobrym mowa w ust. 3,

lub uptywu terminu na jego dokonanie.

Art. 5. Weksle in blanco, przyje¢te przez fundusze pozyczkowe przed dniem wejscia
W zycie niniejszej ustawy, na podstawie art. 45 ust. 5 ustawy zmieniane] w art. 1,
W brzmieniu dotychczasowym, sg zwracane przedsi¢biorcom, w terminie 15 dni od dnia
wejscia w zycie niniejszej ustawy. Fundusz pozyczkowy dokonuje zwrotu weksla przesytka
polecong, za zwrotnym pokwitowaniem odbioru, wysylajac wraz z wekslem pisemna

informacjg¢ o jego zwrocie.

Art. 6. 1. Do pozyczek udzielonych, na podstawie ustawy zmienianej w art. 2, przed
dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, ktore nie zostaty do tego dnia rozliczone, zwrocone
lub splacone, stosuje si¢ ustawe zmieniang W art. 2, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

2. Naleznosci funduszy pozyczkowych z tytutu sptaty lub zwrotu pozyczek powstate, na
podstawie ustawy zmienianej w art. 2, przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, ktore
w dniu wejScia w zycie niniejszej ustawy sg dochodzone lub egzekwowane w trybie
przepisOw o postgpowaniu cywilnym, sag w tym trybie dochodzone lub egzekwowane takze

po dniu wej$cia w Zycie niniejszej ustawy.



—9-

Art. 7. 1. W przypadku pozyczek udzielonych na podstawie ustawy zmienianej w art. 2,
ktore powinny zosta¢ sptacone przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy lub ktorych
zwrot powinien nastgpi¢ przed tym dniem, i w przypadku ktorych przed dniem wejscia w
zycie niniejszej ustawy nie nastgpito przedawnienie roszczen o ich splate lub zwrot, bieg
terminu przedawnienia, o ktorym mowa w art. 14b ust. 1 ustawy zmienianej w art. 2, liczy si¢
od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

2. Przepis art. 14b ust. 2 ustawy zmienianej w art. 2 stosuje si¢ takze, gdy zdarzenia,
o0 ktoérych mowa w tym przepisie, wystapity przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy,
z tym ze bieg terminu przedawnienia ulega zawieszeniu z dniem wej$cia w Zycie niniejszej
ustawy.

3. W przypadku gdy przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy zostato wszczgte,
w trybie przepisow o postepowaniu cywilnym, postepowanie majace na celu dochodzenie lub
egzekwowanie naleznosci funduszu pozyczkowego, powstalych na podstawie ustawy
zmienianej w art. 2, bieg terminu przedawnienia naleznosci dochodzonych lub
egzekwowanych w tym postepowaniu ulega zawieszeniu z dniem wejScia w zycie niniejszej

ustawy.

Art. 8. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 czerwca 2015 r.



UZASADNIENIE

W dniu 18 listopada 2011 r. weszta w Zycie ustawa z dnia 16 wrze$nia 2011 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkow powodzi (Dz. U.
Nr 234, poz. 1385, z pézn. zm.) — zwana dalej ,,ustawg”. W rozdziale 3 ,,Pozyczki dla
przedsigbiorcow”  tej ustawy wprowadzona zostala mozliwo$¢ udzielania
przedsigbiorcom poszkodowanym w wyniku wystgpienia powodzi pozyczek na

usuwanie szkod majagtkowych w prowadzonym przez nich przedsigbiorstwie.

Dotychczas pomoc przedsigbiorcom poszkodowanym w wyniku powodzi byta
uruchamiana na podstawie wspomnianej ustawy dwukrotnie. Pierwszy raz po
powodziach w 2012 r., kiedy na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
4 grudnia 2012 r. w sprawie wykazu gmin, w ktorych sg stosowane szczegdlne
rozwigzania zwigzane z usuwaniem skutkéw powodzi z lipca 2012 r. (Dz. U.
poz. 1438), z pomocy w postaci pozyczek mogli skorzysta¢ przedsiebiorcy w 7 gminach
wojewoddztwa dolnoslaskiego. Drugi raz pomoc zostata skierowana do przedsigbiorcow
w sumie z 18 gmin potozonych w wojewodztwach dolnoslaskim (9), lubuskim (2) oraz
$laskim (7), na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 22 listopada 2013 .
w sprawie wykazu gmin poszkodowanych w wyniku wystgpienia powodzi w czerwcu
lub w lipcu 2013 r., w ktorych stosowane sa szczegdlne rozwigzania zwigzane
z usuwaniem skutkow tych powodzi (Dz. U. poz. 1405). Po raz trzeci pomoc zostanie
udzielona przedsigbiorcom poszkodowanym w majowych powodziach w 2014 r.
w wojewddztwie maltopolskim (gmina Cig¢zkowice) oraz wojewddztwie opolskim
(gmina Ghuchotazy), na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 4 listopada
2014 r. w sprawie wykazu gmin poszkodowanych w wyniku wystgpienia powodzi
w maju 2014 r., w ktdrych stosowane sg szczegdlne rozwigzania zwigzane z usuwaniem

skutkdw tych powodzi (Dz. U. poz. 1535).

Dane liczbowe dotyczace udzielonej dotychczas oraz planowanej pomocy

przedstawia ponizsza tabela:

rozporzadzenie RM

rozporzadzenie RM

rozporzgdzenie RM

z2012r. z2013r. 22014 r. **
— prognoza
1. kwota dotacji przekazanej 1.774.061,00 zt 3.181.039,00 zt 802.950 z¢
funduszom pozyczkowym* (dotacja przekazana | (dotacja  przekazana
w dniu 29.03.2013 r.) 28.03.2014 .
i2.04.2014 r.)

2. kwota, na jaka udzielono pozyczKi

1.689.581,07 zt

3029 561,00 zt




. liczba udzielonych pozyczek 61 113 20
— przedsiebiorcy ubezpieczeni 36 68 11
— przedsigbiorcy nieubezpieczeni 25 45 9

. liczba rozliczonych pozyczek 61 - -

. liczba decyzji o zwrocie czesci lub 0 5 B
catosci pozyczki

* Réznica miedzy pkt 1 i pkt 2 tabeli to sa koszty operacyjne funduszu (ustawowe max. 5%)
** Do Ministra Finanséw wystano wniosek o uruchomienie $§rodkow przewidzianych z rezerwy celowej,
0 ktorej mowa w art. 3 ust. 1 ustawy
Tego rodzaju instrument pomocy przedsigbiorcom byl wczes$niej udostgpniony na
podstawie ustawy z dnia 12 sierpnia 2010 r. o wspieraniu przedsigbiorcow dotknigtych
skutkami powodzi z 2010 r. (Dz. U. Nr 148, poz. 992). Na podstawie wspomnianej
ustawy z 2010 r. udzielonych zostatlo w sumie 1849 pozyczek na taczng kwote
74504 210,71 zt. Pomoc udzielona na podstawie ustawy z dnia 12 sierpnia 2010 r.
powinna by¢ rozliczona w potowie 2014 r. Obecnie trwaja postgpowania dotyczace
rozliczenia przedsigbiorcow, ktorzy wykorzystali pozyczke lub jej czes¢ w sposob

niezgodny z ustawg z dnia 12 sierpnia 2010 r. lub nie ztozyli rozliczenia.

Doswiadczenia zwigzane z obstuga tego instrumentu na podstawie ustawy z dnia
12 sierpnia 2010 r. pozwolily na zidentyfikowanie probleméw majacych wptyw na jego
realizacje. Problemy te zwigzane sg przede wszystkim z:

- podstawg okreslenia wysokos$ci udzielanej pozyczki,

- sposobem postegpowania w przypadku niewykorzystania w cato$ci przez
przedsiebiorce udzielonej mu pozyczki,

- okresleniem prawidlowos$ci wykorzystania udzielonej przedsigbiorcy pozyczki,

- dookresleniem statusu funduszu pozyczkowego oraz wydawanego przez niego
rozstrzygnigcia dotyczacego wykorzystania udzielonej pozyczki,

- dokonywaniem sptaty lub zwrotu pozyczki.

Na gruncie dotychczasowych doswiadczen, oprocz zmian we wspomnianym wyzej

zakresie, zasadne wydaje si¢ rowniez wprowadzenie przepisow, ktore:

- umozliwig zwolnienie przedsigbiorcy z kosztow finansowych wynikajacych
z naliczania odsetek ustawowych w okresie od wniesienia odwotania do dnia
uprawomocnienia si¢ rozstrzygniecia wydanego w postepowaniu odwotawczym,

- wskaza sposob postepowania przez fundusze pozyczkowe z przedsigbiorcami, ktorzy
nie regulujg naleznos$ci wynikajacych z decyzji w sprawie umorzenia pozyczki,

- jednoznacznie wskaza, ze nierozliczenie pozyczki w catosci lub w czeéci bedzie

skutkowa¢ koniecznoscig zwrotu nierozliczonej kwoty.



Wymienione wyzej spostrzezenia staly si¢ przyczyng opracowania projektu ustawy
0 zmianie ustawy o szczegbélnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkow
powodzi oraz ustawy o wspieraniu przedsi¢biorcow dotknigtych skutkami powodzi

z 2010 r. — zwanego dalej ,,projektem ustawy”.

PROJEKT USTAWY ZAWIERA PROPOZYCJE WPROWADZENIA

NASTEPUJACYCH ZMIAN:

1. W celu jednoznacznego uregulowania kwestii dotyczacej ustalenia kwoty pozyczki,

jaka fundusz pozyczkowy udzieli przedsigbiorcy, w art. 43 ustawy proponuje si¢
zmiang¢ brzmienia ust. 6 oraz ust. 2a w art. 44 ustawy.
Zgodnie z projektowang regulacjg podstawa okre$lenia kwoty pozyczki bedzie
oszacowanie szkod poniesionych przez przedsigbiorce dokonane przez: (a) komisje
powotang przez fundusz pozyczkowy, (b) rzeczoznawce lub bieglego uprawnionego
do dokonywania wyceny $rodkéw trwatych lub aktywow obrotowych,
(C) rzeczoznawce majgtkowego lub (d) ubezpieczyciela. W przypadkach gdy
przedsigbiorca zdecyduje si¢ na skorzystanie z ustug wymienionych rzeczoznawcoéw
lub bieglego albo kiedy zdecyduje, aby podstawa okreslenia kwoty pozyczki byto
oszacowanie dokonane przez ubezpieczyciela — bedzie on obowigzany dotaczy¢ do
wniosku o udzielenie pozyczki takze dokumentacje, na podstawie ktorej to
oszacowanie zostato dokonane. Dokumentacja ta pozwoli funduszom pozyczkowym
na okreslenie kwoty pozyczki w sposob odpowiadajacy wymogom ustawy.
Podkresli¢ nalezy, ze nie wszystkie wydatki przedsigbiorcow zwigzane z likwidacja
poniesionych w wyniku powodzi szkod, wskazane w tej dokumentacji, beda
wydatkami, na ktore moze zostaé przeznaczona pozyczka. Dokumentacja ta
dotyczy¢ bedzie wszystkich poniesionych przez przedsigbiorce szkod, natomiast
naprawa nie kazdej z nich bedzie mogla zosta¢ sfinansowana ze S$rodkow
uzyskanych w ramach wudzielonej przez fundusz pozyczkowy pozyczki.
Przedsigbiorca powinien takze pamigta¢, ze kwota okreslona w oszacowaniu
dokonanym zaréwno przez fundusz pozyczkowy, jak i w dokumentacji
sporzadzanej przez pozostate wymienione w ustawie podmioty, nie jest okre§leniem
kwoty pozyczki, jaka zostanie mu faktycznie udzielona (art. 1 pkt 1 i 2 projektu
ustawy).

2. W zwiazku z jednoznacznym okres$leniem, ze decyzje funduszy pozyczkowych sa

decyzjami administracyjnymi i ich dochodzenie odbywaé si¢ powinno w trybie



ustawy o postegpowaniu egzekucyjnym w administracji, rezygnuje si¢
z zabezpieczenia w postaci weksla in blanco poprzez uchylenie ust. 5 w art. 45
ustawy. Projekt wprowadza takze przepis przejsciowy, zgodnie z ktorym fundusze
pozyczkowe beda obowigzane do zwrotu weksli in blanco przyjetych jako
zabezpieczenie pozyczek udzielonych na podstawie ustawy. Projektowane regulacje
wprowadzone zostaly w art. 1 pkt 3 oraz art. 5 projektu ustawy.
. W zwiazku z pojawiajacymi si¢ watpliwosciami, czy dotaczany do wniosku opis
poniesionych szkod jest bezwzglednie wigzacy podczas wykorzystania udzielonej
pozyczki, w art. 1 pkt 4 projektu ustawy zawarto propozycje dodania ustepu 2a
w art. 46. Proponowany przepis ma na celu wprowadzenie mozliwo$ci dokonywania
zmian w przeznaczeniu pozyczki. Nadal bedzie ona mogla by¢ wykorzystana
jedynie na usuwanie szkdéd powstalych w majatku przedsigbiorstwa w wyniku
wystapienia powodzi i wykazanych w dokumentacji dotyczacej udzielenia pozyczki.
Mozliwe jednak stanie si¢ dokonywanie przesuni¢¢ srodkow finansowych pomiedzy
roznymi skladnikami tego majatku — dokonywanie zmian pomiedzy kategoriami
wydatkéw, w przypadku gdy w trakcie usuwania poniesionych przez przedsigbiorce
szkdd, okaze sie, ze czg$¢ z nich zostata usunigta taniej niz zostato to okre§lone
W oszacowaniu, a na usuwanie niektorych z tych szkod nalezy przeznaczy¢ wigcej
srodkow finansowych. Dotychczasowe doswiadczenia wskazuja, ze ww. problem
wystepuje dos$¢ czesto 1 zwigzany jest z roznymi czynnikami, np. przedsigbiorca
usuwa szkod¢ czesciowo we wilasnym zakresie (np. kupuje czes$ci do maszyny,
a naprawe¢ wykonuje sam) przez co zmniejsza wydatki w kategorii przeznaczonej na
napraw¢ maszyn, a zaoszczedzone S$rodKi przeznacza np. na odbudowanie
magazynu. W tej sytuacji pojawia si¢ rozbiezno$¢ pomiedzy ustalonym kosztorysem
poniesionych szkod a rzeczywistymi wydatkami. Innym przyktadem moze by¢
zakup aktywow obrotowych przez przedsigbiorce prowadzacego dziatalnosé
0 charakterze sezonowym. Na przyklad: przedsigbiorca w okresie, w ktorym
wystapita powddz, handlowal truskawkami. W chwili wyptaty pozyczki, sezon na te
owoce si¢ skonczyt i dokonano zakupu innych aktywow obrotowych, np. srodkoéw
ochrony ro$lin lub farb w celu utrzymania dziatalnosci handlowe;.

Obecnie przedsigbiorca nie moze dokonywa¢ zmian pomiedzy kategoriami
wydatkow. Zaproponowana zmiana ma umozliwi¢ przedsigbiorcy wnioskowanie do

funduszu pozyczkowego o wyrazenie zgody na dokonanie zmian w Strukturze



wydatkoéw wynikajacej z oceny przez fundusz pozyczkowy wniosku przedsigbiorcy
o udzielenie pozyczki. Pozwoli to przedsigbiorcy na unikni¢cie konsekwencji
W postaci odmowy umorzenia pozyczki lub jej czgsci. Podkreslenia wymaga, ze
zmiany te beda mogly by¢ dokonywane jedynie pomiedzy okreslonymi we
wspomnianym oszacowaniu kategoriami szkod.

W celu uniknigcia watpliwosci dotyczacych postepowania z udzielonymi juz
pozyczkami w art. 3 i art. 4 projektu ustawy wprowadzone zostaly przepisy
przejsciowe. Regulacje wprowadzang w art. 1 pkt 4 projektu ustawy bedzie si¢
stosowa¢ do przedsigbiorcoéw, ktérzy otrzymali pozyczke przed dniem jej wejscia
w zycie, co do ktorych nie zostala jeszcze wydana decyzja, 0 ktorej mowa w art. 47
ust. 2. W przypadku przedsigbiorcow, ktorzy ztozyli juz do funduszu pozyczkowego
rozliczenie otrzymanej pozyczki — fundusz pozyczkowy bedzie mial obowigzek
zawiadomienia ich o mozliwos$ci ztozenia nowego rozliczenia, uwzgledniajacego
proponowane zmiany. Zgodnie z art. 4 ust. 4 i 5 projektu ustawy rozwigzanie to
bedzie miato wplyw na termin, w jakim fundusz pozyczkowy bedzie obowigzany do
wydania decyzji, o ktdrej mowa w art. 47 ust. 2 ustawy. W przypadku ztozenia
przez przedsigbiorce nowego rozliczenia, termin ten bedzie biegl od nowa,
natomiast jezeli nowe rozliczenie nie zostanie ztozone — na wydanie decyzji,
0 ktdrej mowa w art. 47 ust. 2 ustawy, fundusz pozyczkowy bedzie miec tyle dni, ile
mu pozostato na wydanie decyzji w dniu wysytania powiadomienia.

. Art. 1 pkt 5 lit. a projektu ustawy zawiera propozycj¢ zmiany art. 47 ust. 2 w sposob
jednoznacznie doprecyzowujacy role funduszu pozyczkowego. Proponuje si¢
roOwniez wskazanie przepisow, ktore bedzie si¢ stosowaé do decyzji dotyczacej
pozyczki udzielonej przedsigbiorcy. Proponowana zmiana jednoznacznie wskazuje,
ze decyzja w sprawie umorzenia pozyczki jest rozstrzygnigciem poddanym zasadom
postepowania administracyjnego, a fundusz pozyczkowy petni rolg organu pierwszej
instancji. Oznacza to m.in. obowigzek zawarcia w takiej decyzji rozstrzygniecia oraz
jego uzasadnienia faktycznego. W praktyce bedzie to oznaczalo konieczno$é
zawarcia w decyzji elementow, o ktérych mowa w art. 107 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r.
poz. 267, z p6zn. zm.), w tym m.in. (a) okreslenia kwot: umarzanej, nieumarzanej
lub odsetek ustawowych oraz (b) wskazania, w przypadku odmowy umorzenia,

wydatkow, ktorych fundusz pozyczkowy nie kwalifikuje jako prawidtowe



wykorzystanie pozyczki, faktur potwierdzajacych poniesienie tych wydatkow 1

uzasadnienia, dlaczego zdaniem funduszu pozyczkowego te wydatki nie zastuguja

na uwzglednienie. Dotychczasowy brak doprecyzowania ww. kwestii powodowat
watpliwosci  podczas postegpowania odwotawczego, zaréwno po  Stronie

przedsigbiorcow, jak i funduszy pozyczkowych. Podkreslenia wymaga, ze art. 47

ust. 2 ustawy przesadza, w jakiej formie fundusz pozyczkowy rozstrzyga

0 prawidlowos$ci wykorzystania pozyczki, oraz stanowi podstawe¢ wydania decyzji.

Dla okres$lenia charakteru tej decyzji, tzn. czy bedzie ona umarza¢ pozyczke, czy tez

nakazywac¢ jej sptate lub zwrot, nalezy rownolegle zastosowa¢ odpowiednie

przepisy ustawy (np. art. 49 ust. 2 ustawy, na podstawie ktdrego fundusz
pozyczkowy odmawia umorzenia pozyczki oraz nakazuje jej zwrot wraz

z ustawowymi odsetkami liczonymi od dnia zawarcia umowy pozyczki,

w przypadku gdy przedsigbiorca nie umozliwia funduszowi pozyczkowemu

przeprowadzenia kontroli).

. Uzupekienie (art. 1 pkt 5 projektu ustawy) obowigzujacej regulacji art. 47

0 jednoznaczne wskazanie, ze decyzja wydawana przez fundusz pozyczkowy

w sytuacji, gdy jedynie cze$¢ pozyczki zostala wykorzystana prawidtowo, moze

W czesci umarzac¢ udzielong pozyczke, a w czesci odmawiac¢ jej umorzenia. Ponadto

proponowany przepis wskazuje takze, ze:

- w decyzji w sprawie umorzenia odmawiajacej umorzenia fundusz pozyczkowy
(oprécz elementow wskazanych przepisami ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
—Kodeks postepowania administracyjnego) zawiera kwote zobowigzania
przedsigbiorcy, na ktorg sktada si¢ kwota nieumorzonej pozyczki oraz nalezne
w dniu wydawania decyzji odsetki ustawowe, jezeli sg naliczane (art. 1 pkt 5 lit. ¢
projektu ustawy),

- decyzja ta naktadany jest na przedsigbiorce obowigzek zaptaty okreslonej w niej
kwoty zobowigzania i stanowi ona podstaw¢ wystawienia tytutu wykonawczego
w sytuacji, gdy przedsiebiorca nie wywiaze si¢ z tego zobowigzania (art. 1 pkt 5
lit. ¢ projektu ustawy).

. Art. 1 pkt 5 lit. e projektu ustawy zawiera propozycje¢ regulacji, na podstawie ktorej,

w przypadku wniesienia przez przedsi¢biorce odwotania od decyzji funduszu

pozyczkowego odmawiajacej umorzenia pozyczki, za okres od dnia wniesienia tego

odwotania do dnia uprawomocnienia si¢ wydanego w postepowaniu odwotawczym



rozstrzygnigcia nie beda naliczane odsetki ustawowe. Do§wiadczenie pokazuje, ze
sprawy odwotawcze ze wzgledu na swoj skomplikowany charakter trwaja bardzo
dlugo (kilka miesigcy), nie ma zatem powodow obarczania przedsigbiorcéw
kosztami narostych odsetek.

. Kolejng kwestia wymagajacg doprecyzowania jest sposOb postepowania
Z niewykorzystang w czesci lub w catosci przez przedsigbiorce pozyczka. Ustawa,
W obecnie obowigzujagcym brzmieniu, stanowi jedynie, ze fundusz pozyczkowy
odmawia umorzenia pozyczki niewykorzystanej lub nierozliczonej — art. 47 ust. 4
pkt 1. W zwigzku z tym projekt ustawy zawiera propozycj¢ dodania art. 47a,
w ktorym kwestia ta zostanie rozstrzygnieta. Zgodnie z proponowang W art. 1 pkt 5
lit. b, pkt 6 i pkt 10 projektu ustawy zmiana, niewykorzystana pozyczka lub jej czgs¢
podlega¢ bedzie zwrotowi. Przedsicbiorca zobowigzany bedzie, razem
Z rozliczeniem wykorzystania udzielonej mu pozyczki, ztozy¢ do funduszu
pozyczkowego potwierdzenie dokonania wplaty niewykorzystanej kwoty pozyczki.
W takiej sytuacji fundusz pozyczkowy nie moze nalicza¢ zadnych kar czy tez
odsetek od tej kwoty.

Niedokonanie zwrotu niewykorzystanej pozyczki w opisany wyzej sposdb wigzaé
si¢ bedzie z sankcjg w postaci naliczania odsetek ustawowych od tej kwoty
pozyczki. Odsetki naliczane beda od dnia zawarcia umowy pozyczki.

Zgodnie z proponowana w art. 1 pkt 7 projektu ustawy zmiang (art. 48) fundusz
pozyczkowy 1 przedsigbiorca moga na zasadach umownych ksztalttowad
harmonogram sptat pozyczki. Zmiana art. 48 ustawy ma umozliwi¢ przedsigbiorcy,
ktory np. znajdzie si¢ chwilowo w trudnej sytuacji finansowej lub zachoruje i przez
pewien okres nie bedzie mogt sptaca¢ pozyczki na zasadach ustalonych z funduszem
pozyczkowym przed wystgpieniem trudnej sytuacji, na dopasowanie wysokos$ci rat
| termindw ich sptat do swoich mozliwosci. Okres karencji w sptacie pozyczki
bedzie wynosit 9 miesigey, jednak okres sptaty pozyczki przez przedsigbiorce nie
bedzie mogl przekroczy¢ 3 lat od dnia zawarcia umowy pozyczki.

. Wskazanie, ze obok odmowy umozliwienia funduszowi pozyczkowemu
przeprowadzenia kontroli, o ktérej mowa w art. 49 ust. 1 ustawy, takze
nieprzedstawienie przez przedsigbiorce rozliczenia pozyczki (lub jej czesci)
skutkowaé bedzie obowigzkiem jej zwrotu wraz z ustawowymi odsetkami. Zmiana

ta ma na celu podkreslenie, ze przedsigbiorca, ktory ,,zapomnial” rozliczy¢ pozyczke



lub jej cze$¢, ponosi kare w postaci obowigzku jej zwrotu wraz z ustawowymi
odsetkami — art. 1 pkt 8 lit. a projektu ustawy.

10. Proponuje si¢ doprecyzowanie brzmienia art. 49 ust. 5 ustawy. Zgodnie
z projektowanym brzmieniem tego przepisu bedzie on jednoznacznie stanowié, ze
decyzja funduszu pozyczkowego jest podstawg sptaty lub zwrotu okreslonego w niej
zobowigzania przedsigbiorcy (art. 1 pkt 8 lit. b projektu).

11. Proponuje si¢ rowniez uzupelnienie ustawy o regulacje dotyczace trybu
postepowania z przedsigbiorcami, ktoérzy nie dokonuja sptaty lub zwrotu naleznej
pozyczki lub jej czesci z powoddéw od nich niezaleznych. Zmiana ta ma na celu
umozliwienie umarzania naleznosci z tytulu decyzji odmawiajacej w catosci lub
W cze$ci umorzenia pozyczki, ktorej ostatecznie nie mozna odzyskac. Propozycje
zawarte w art. 1 pkt 9 oraz art. 2 pkt 1 projektu ustawy maja na celu umozliwienie
funduszom pozyczkowym zakonczenie uméw z pozyczkobiorcami, ktorzy zalegaja
ze splatg lub zwrotem pozyczki lub jej czesci, i rozliczenie otrzymanej od ministra
wlasciwego do spraw gospodarki dotacji. Praktyka pokazala, ze w przypadkach
takich jak $mieré, przewlekta choroba, zaprzestanie prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej, trudna sytuacja finansowa, brak mozliwosci skontaktowania si¢
Z pozyczkobiorcg oraz przeprowadzenia kontroli wykorzystania pozyczki, fundusze
pozyczkowe nie majg mozliwosci rozliczenia umowy z pozyczkobiorcg ani
wyegzekwowania splaty lub zwrotu pozyczek. Proponowana regulacja ma na celu
umozliwienie zakonczenia rozliczenia pozyczek udzielonych w szczegdlnos$ci
przedsigbiorcom bedacym osobami fizycznymi, ktorzy stali si¢ trwale niezdolni do
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i nie dysponujg majatkiem, z ktéorego mozna
bytoby dochodzi¢ naleznos$ci. Mozna bowiem zatozy¢, ze czg¢§¢ z tego typu
pozyczek stanie si¢ niesptacalnymi mimo wieloletniej uciazliwej procedury. Ani
ustawa, ani ustawa z dnia 12 sierpnia 2010 r. o wspieraniu przedsigbiorcow
dotknigtych skutkami powodzi z 2010 r. nie przewidujg obecnie mozliwosci
umorzenia nalezno$ci z tytutu takiej pozyczki. Wymienione w proponowanych art.
49a ust. 1 ustawy oraz art. 13a ust. 1 ustawy z dnia 12 sierpnia 2010 r. o wspieraniu
przedsigbiorcow  dotknietych skutkami powodzi z 2010 r. okolicznos$ci
uzasadniajgce takie umorzenie sa wzorowane na rozwigzaniach przewidzianych
w art. 56 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 885, z p6zn. zm.).



Zgodnie z projektowang regulacjag umorzenie nalezno$ci funduszu pozyczkowego
Zuwagi na wazny interes dtuznika lub interes publiczny stanowi¢ bedzie pomoc
de minimis zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia
18 grudnia 2013 r. wsprawie stosowania art. 107 i art. 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis. W zwiazku
Z powyzszym konieczne bedzie dostarczenie funduszom pozyczkowym przez

przedsi¢biorcow dokumentow, o ktorych mowa w art. 37 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 i 2

ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. 0 postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy

publicznej, tj.:

a) wszystkich zaswiadczen o: (a) pomocy de minimis, (b) pomocy de minimis
w rolnictwie lub (c) pomocy de minimis w rybotowstwie, jakie przedsigbiorca
otrzymal w roku, w ktérym ubiega si¢ o pomoc, oraz w ciagu 2 poprzedzajacych
go lat, albo oswiadczenia o wielkosci: (a) pomocy de minimis, (b) pomocy
de minimis w rolnictwie lub (c) pomocy de minimis w rybotéwstwie otrzymanej
w tym okresie albo o$wiadczenie o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie,

b) informacji niezbednych do udzielenia pomocy de minimis, dotyczacych
W szczegblnosci przedsigbiorcy 1 prowadzonej przez niego dziatalno$ci oraz
wielkos$ci 1 przeznaczenia pomocy publicznej otrzymanej w odniesieniu do tych
samych kosztow kwalifikujacych si¢ do objecia pomocg, na pokrycie ktorych
ma by¢ przeznaczona pomoc de minimis, okreslonych w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji
przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ 0 pomoc de minimis (Dz. U.
z 2010 r. Nr 53, poz. 311).

12. Art. 1 pkt 11 oraz art. 2 pkt 2 projektu ustawy doprecyzowuja kwesti¢ postgpowania
z przedsigbiorcami, ktorzy nie reguluja nalezno$ci zwigzanych z udzieleniem im
przez fundusz pozyczkowy pozyczki. Wiasciwg droga dochodzenia naleznosci przez
fundusze pozyczkowe bedzie postgpowanie egzekucyjne prowadzone na podstawie
ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. z 2012 r. poz. 1015, z p6zn. zm.). Fundusz pozyczkowy wystepuje bowiem
tutaj — na podstawie umowy zawartej z organem panstwowym — jako organ
administracji publicznej w rozumieniu art. 5 § 2 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego. Wydawana wigc przez fundusz

pozyczkowy decyzja stanowi podstawe dochodzenia wynikajacego z niej



zobowigzania. Zgodnie z propozycja zawartg w projektowanych art. 50a ustawy
oraz art. 14a ust. 1 ustawy z dnia 12 sierpnia 2010 r. do nalezno$ci funduszu
pozyczkowego z tytulu splaty lub zwrotu pozyczki lub jej cze$ci, w zakresie
nieuregulowanym w zmienianych ustawach, stosuje si¢ odpowiednio przepisy dzialu
I11 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.

W celu uniknigcia watpliwo$ci w stosowaniu wprowadzanych zmian odnos$nie do
pozyczek udzielonych na podstawie ustawy z dnia 12 sierpnia 2010 r. o wspieraniu
przedsigbiorcow dotknigtych skutkami powodzi z 2010 r. projekt ustawy zawiera
propozycje przepisow dotyczacych przedawnienia zobowigzan przedsigbiorcy
wynikajgcych ze skorzystania z pomocy na podstawie przepisdOw ustawy z dnia
12 sierpnia 2010 r. (proponowany w projekcie ustawy art. 14b ustawy z dnia
12 sierpnia 2010 r. oraz art. 7 projektu ustawy). Zgodnie z proponowang regulacja
zobowigzanie przedsigbiorcy do sptaty lub zwrotu pozyczki w catosci lub w czgsci
ulega¢ bedzie przedawnieniu z uptywem 5 lat, liczac od pierwszego dnia roku
nastepujacego po roku, w ktorym pozyczka powinna zosta¢ sptacona lub w ktdérym
powinien nastapi¢ zwrot pozyczki. Bieg terminu przedawnienia nie bedzie sig
rozpoczynat sie, a rozpoczety bedzie ulegal zawieszeniu z dniem: (1) wniesienia
skargi do sadu administracyjnego na decyzje wydang w trybie art. 11 ust. 5 albo (2)
wszczecia administracyjnego postepowania egzekucyjnego, majacego na celu
egzekucje naleznosci funduszu pozyczkowego, albo (3) z dniem wejscia w zycie
projektowanej ustawy, w sytuacji gdy wymienione wczesniej zdarzenia wystapity
przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy.

W przypadku pozyczek udzielonych na podstawie ustawy z dnia 12 sierpnia 2010 r.
0 wspieraniu przedsiebiorcow dotknictych skutkami powodzi z 2010 r., ktore
powinny zosta¢ sptacone przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy lub ktorych
zwrot powinien nastgpi¢ przed tym dniem, i w przypadku ktérych przed dniem
wejscia W zycie niniejszej ustawy nie nastgpito przedawnienie roszczen o ich splate
lub zwrot, bieg terminu przedawnienia bgdzie liczony od dnia wejscia w zycie
projektowanej ustawy.

Post¢gpowania cywilne majace na celu dochodzenie lub egzekwowanie naleznosci
funduszu pozyczkowego, powstatych na podstawie ustawy z dnia 12 sierpnia
2010 r. o wspieraniu przedsigbiorcow dotknietych skutkami powodzi z 2010 r., beda

kontynuowane w tym trybie. Bieg terminu przedawnienia naleznosci dochodzonych
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lub egzekwowanych w tych postepowaniach ulega zawieszeniu z dniem wejscia
w zycie projektowanej ustawy.

13. Do dokumentacji sktadanej w ramach konkursu, o ktérym mowa w art. 51 ust. 1
ustawy, fundusz bedzie dolagczal takze o$wiadczenia 0 niedzialaniu w celu
osiggniecia zysku lub przeznaczaniu zysku na cele statutowe oraz ze nie ponidst
straty w roku rozliczeniowym poprzedzajacym rok ogloszenia konkursu (art. 1
pkt 12 projektu ustawy).

14.W art. 6 projektu ustawy wprowadza si¢ przepis przejsciowy, zgodnie z ktorym
przepisy wprowadzane przez ten projekt do ustawy z dnia 12 sierpnia 2010 r.
0 wspieraniu przedsiebiorcéw dotknigtych skutkami powodzi z 2010 r. bedg mieé
zastosowanie takze do nierozliczonych, niesptaconych lub niezwréconych pozyczek
udzielonych na podstawie ww. ustawy. Postgpowania w sprawie sptaty lub zwrotu
pozyczki bedace w toku na dzien wejscia w zycie projektowanej ustawy,
prowadzone w trybie przepisow 0 postepowaniu cywilnym, bedg w tym trybie
kontynuowane takze po dniu wejscia w zycie projektowanej ustawy.

15. Projektowana ustawa nie bedzie miata wplywu na wydatki budzetu panstwa,
jednostek samorzadu terytorialnego i ich jednostek organizacyjnych ani pozostatych
jednostek sektora finanséw publicznych. Z tego powodu projekt nie zawiera
przepisow wskazujagcych roczny limit wydatkow. Wejscie projektowanych
przepisow w zycie moze mie¢ znikomy wplyw na zmniejszenie dochodow
budzetowych poprzez umarzanie zobowigzan przedsigbiorcow, co zostato wskazane
w pkt 6 Oceny Skutkow Regulaciji.

16.W art. 8 projektu ustawy przewidziano jej wejscie w zycie z dniem 1 czerwca
2015 r. Wprowadzane niniejszg ustawa przepisy bgda mialy pozytywny wpltyw na
warunki wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, 0 ktorych mowa w § 1 ust. 1
uchwaty nr 20 Rady Ministrow z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen
ujednolicenia terminéw wejscia w zycie niektorych aktow normatywnych
(M.P. z 2014 r. poz. 205). Beda one mialy bezposredni wptyw na ulatwienie
kontynuowania dziatalno$ci gospodarczej przez przedsigbiorcéw poszkodowanych
w wyniku wystgpienia powodzi. Ponadto umozliwig one zakonczenie generujgcych
koszty oraz czas nieskutecznych postgpowan egzekucyjnych, a takze rozliczenie
dotacji udzielonych funduszom pozyczkowym udzielajacym przedsigbiorcom

poszkodowanym w wyniku powodzi pozyczek.
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Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepisOw rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039,

Z pézn. zm.), w zwigzku z czym nie podlega notyfikacji.

Projekt ustawy nie podlega opiniowaniu, konsultacjom ani uzgodnieniom z organami

ani instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach | 15-09-2014
zwigzanych z usuwaniem skutko6w powodzi oraz ustawy o wspieraniu | Zrédlo:

przedsiebiorcow dotknigtych skutkami powodzi z 2010 r. inne

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace

Ministerstwo Gospodarki Nr w wykazie prac
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza UD119

Stanu lub Podsekretarza Stanu
llona Antoniszyn-KIik, Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Ewa.Swedrowska-Dziankowska@mg.gov.pl; tel. (22) 693 53 53

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Proponowane zmiany majg na celu rozwigzanie nastepujacych problemow:

1) watpliwosci dotyczace podstawy okreslenia wysokosci udzielanej pozyczki,

2) sposdb postepowania w przypadku niewykorzystania w calosci przez przedsiebiorce udzielonej
mu pozyczki,

3) okreslenie prawidtowosci wykorzystania udzielonej przedsigbiorcy pozyczki,

4) status funduszu pozyczkowego oraz wydawanego przez niego rozstrzygniecia dotyczgcego
wykorzystania udzielonej pozyczki,

5) dokonywanie sptaty lub zwrotu pozyczki,

6) obcigzenia finansowe przedsiebiorcy wynikajgce z naliczania odsetek ustawowych w czasie
postgpowania odwotawczego,

7) brak rozwigzania kwestii postegpowania przez fundusze pozyczkowe z przedsigbiorcami, ktorzy nie sa
w stanie uregulowac nalezno$ci wynikajacych z decyzji w sprawie umorzenia pozyczki,

8) brak rozwigzania kwestii przedawnienia zobowigzania przedsiebiorcy oraz jego zabezpieczenia
1 wygasniecia,

9) brak rozwigzania kwestii postgpowania z przedsigbiorcami, ktorzy nie rozliczyli w catosci
lub w czesci pozyczki.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowane rozwigzania:

1
2)
3)
4)

5)
6)

7)

8)
9

doprecyzowanie zagadnien zwigzanych z podstawa ustalenia wysokosci udzielanej przez fundusz
pozyczkowy pozyczki,

jednoznaczne wskazanie obowigzku zwracania przez przedsigbiorcOw niewykorzystanej kwoty
pozyczki oraz sposobu postegpowania w tym zakresie,

wprowadzenie mozliwosci dokonywania zmian w zakresie ponoszonych wydatkow oraz sposobu
postgpowania w tym zakresie,

dookreslenie statusu funduszu pozyczkowego oraz wydawanego przez niego rozstrzygnigcia
dotyczacego wykorzystania udzielonej pozyczki,

doprecyzowanie kwestii dokonywania sptaty lub zwrotu pozyczki,

zwolnienie przedsi¢biorcy z kosztow finansowych wynikajacych z naliczania odsetek ustawowych
Ww czasie postepowania odwotawczego,

okreslenie postgpowania przez fundusze pozyczkowe z przedsigbiorcami, ktérzy nie sg w stanie
uregulowac naleznos$ci wynikajgcych z decyzji w sprawie umorzenia pozyczki,

uregulowanie zagadnien: przedawnienia, zabezpieczenia oraz wygasni¢cia zobowigzan przedsigbiorcow,
jednoznaczne wskazanie obowigzku zwracania przez przedsiebiorcOw pozyczki wraz z ustawowymi
odsetkami, w przypadku jej nierozliczenia w catosci.

Oczekiwanym efektem jest zmniejszenie liczby pozyczek problemowych oraz odwotan od decyzji
funduszy pozyczkowych. Potencjalnymi miernikami osiagnigcia tego celu mogg by¢:
— liczba problemowych pozyczek,
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- liczba odwotan wniesionych do ministra wlasciwego do spraw gospodarki.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych Kkrajach, w szczegoélnosci krajach czlonkowskich

OECD/UE?

Ministerstwo Gospodarki nie prowadzilo analiz dotyczacych funkcjonujacych na $wiecie rozwigzan
w zakresie pomocy przedsiebiorcom poszkodowanym w wyniku wystgpienia powodzi.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddziatywanie
fundusze 44 Informacja PARP Rozwigzanie zasygnalizowanych w pkt 1
pozyczkowe opracowana na podstawie | probleméw z obstuga pozyczek
sprawozdan sktadanych udzielanych przedsigbiorcom.
przez fundusze Umozliwienie rozliczenia i zakonczenia
wspolpracujace umoéw zawieranych pomiedzy funduszami
pozyczkowymi a ministrem wlasciwym
do spraw gospodarki.
Doprecyzowanie przepisoOw regulujacych
zasady wykorzystania pozyczek,
postgpowania przy niewykorzystaniu
pozyczki, zasady postgpowania przy
rozliczaniu pozyczek.
przedsiebiorcy 1.783.000 - liczba Dziatalnos$¢ gospodarcza Umozliwienie rozliczenia i zakonczenia

zatrudniajacy do
50 pracownikéw

przedsigbiorcOw
zatrudniajacych do
9 0s6b w2012 r.

32.695 - liczba
przedsigbiorcOw
zatrudniajgcych od 10
do 49 os6b w 2013 .
(32.312w 2012r.)

przedsigbiorstw o liczbie
pracujacych do 9 osob
w2012 r.

Wyniki finansowe
podmiotéw gospodarczych
I-X11 2013

umoéw zawieranych pomiedzy funduszami
pozyczkowymi a przedsigbiorcami.
Zwigkszenie elastycznosci dysponowania
srodkami uzyskanymi w ramach pozyczki.

osoby zatrudnione

3.543.600 - liczba
0s6b pracujacych

W przedsigbiorstwach
zatrudniajacych do

9 os6b

756.770 - liczba 0séb
pracujacych

w przedsigbiorstwach
zatrudniajacych od

10 do 49 os6b

Dziatalno$¢ gospodarcza
przedsiebiorstw o liczbie
pracujacych do 9 0sob
w2012,

Wyniki finansowe
podmiotéw gospodarczych
I-XI11 2013

Utrzymanie zatrudnienia.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Z chwilag przekazania niniejszego projektu do uzgodnien z czlonkami Rady Ministrow zostat
on rownolegle poddany konsultacjom spotecznym z:

©oOoNO~WNE

NSZZ ,,Solidarnos¢”,
Ogolnopolskim Porozumieniem Zwigzkoéw Zawodowych,
Forum Zwigzkow Zawodowych,
Zwiazkiem Pracodawcoéw Business Centre Club,
Konfederacja ,,Lewiatan”,
Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskigj,
Zwiazkiem Rzemiosta Polskiego,
Bankiem Gospodarstwa Krajowego,
. Zwiazkiem Bankow Polskich,

10. Krajowg Izbg Gospodarczg,
11. Naczelng Rada Zrzeszen Handlu i Ustlug,
12. Polskim Zwigzkiem Funduszy Pozyczkowych,
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13. Krajowym Stowarzyszeniem Funduszy Por¢czeniowych,
w ramach ktorych do Ministerstwa Gospodarki nie wptynely uwagi dotyczace propozycji zmian

W ustawie.

Zaden podmiot nie zglosit zainteresowania projektem ustawy w trybie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.
Po uptywie terminu na zglaszanie uwag do Ministerstwa Gospodarki wptyneto pismo Polskiego Zwigzku
Funduszy Pozyczkowych z uwagami do projektowanych zmian oraz innymi propozycjami i pytaniami.
Cze$¢ uwag oraz propozycji zostata uwzgledniona.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]
z2014r.) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgcznie
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 (0—10)
Dochody ogolem 0,69 -1,31 014 | 0,2 0 0,09 0 0,09 0 0,09 0 -0,01
budzet pafistwa 0,69 -1,31 014 | 0,2 0 0,09 0 0,09 0 0,09 0 -0,01
JST - - - - - - - - - - - -
pozostate jednostki - - - - - - - - - - - -
(oddzielnie)
JST - - - - - - - - - - - -
pozostate jednostki - - - - - - - - - - - -
(oddzielnie)
Saldo ogélem 0,69 -1,31 0,14 | 0,2 0 0,09 0 0,09 0 0,09 0 -0,01
budzet pafistwa 0,69 -1,31 014 | 0,2 0 0,09 0 0,09 0 0,09 0 -0,01
JST -
pozostate jednostki _
Wptyw projektowanej regulacji na sektor finanséw publicznych — zatozenia:
2010 2011 2012 2013 2014 Prognozy **
Kwota udzielonej dotacji * 76.639.915,22 -| 1.774.061,00 | 3.181.039,00 - 1.238.775,00
Kwota pozyczek udzielonych 74.504.210,71 -| 1.689.581,07 | 3.029.561,00 - 1.179.785,52
przedsigbiorcom, w tym:
ubezpieczonym - 997.190,75 | 2.004.963,47 -
nieubezpieczonym - 692.390,32 | 1.024.597,53 - 448.318,50
Srednia wysoko$¢ pozyczki 40.294,33 - 27.698,05 26.810,27 - 13.627,08
Przewidywana kwota zwrotu — 25% - 173.097,58 256.149,38 - 112.079,62
pozyczki udzielonej przedsigbiorcom
nieubezpieczonym
Problemowe pozyczki do umorzenia — 2% X - 33.791,62 60.591,22 - 23.595,71
kwota udzielonych pozyczek (do wpisania
jako kwota pomniejszajaca dochod w roku
obliczonym w nastgpujacy sposob: rok
nastgpujacy po wydaniu rozporzadzenia RM
+ 3 lata)
% pozyczek problemowych 1,76% - 0% 0% -
Liczba udzielonych pozyczek, w tym: 1846 - 61 113 -
przedsigbiorcy ubezpieczeni: liczba / % | 745 /40,30% - 36 /59,02% 68 /66,18% -
przedsigbiorcy nieubezpieczeni: liczba / % | 1047 /59,70% - 25/40,98% | 45/33,82% -
Wysokos¢ rezerwy celowej przeznaczonej na | 700.000.000 1.422.627.000 | 1.411.634.000 1.200.000.000
przeciwdziatanie klgskom zywiotowym
i usuwanie ich skutkow
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688.894,70
1.309.406,73***

Kwota zwrocona do budzetu

Kwota zalegto$ci do umorzenia

* za rok udzielenia dotacji uznaje si¢ rok, w ktorym weszty w zycie przepisy uprawniajace do jej udzielenia
** suma z lat 2011-2014 podzielona przez 4; przyj¢to, ze przedsigbiorcy nieubezpieczeni stanowi¢ beda 38%
*** suma zalegto$ci wynikajacych z udzielenia pozyczek przedsiebiorcom poszkodowanym w wyniku wystapienia
powodzi na podstawie ustaw z 2010 r. i 2011 r.
I. Dochody
I.1. dochodem budzetu panstwa w 2014 r. (rok 0) sa $rodki wptacone do budzetu do konca czerwca
2014 r.; na kwote t¢ sktadajg si¢: 25-procentowe splaty przedsigbiorcow nieubezpieczonych oraz
zwroty pozyczek wraz z odsetkami;
I.2. na dochody w kolejnych latach sktadaja sig:
- 25% x kwota pozyczek udzielonych przedsigbiorcom nieubezpieczonym; dochdd wpisywany
jest w roku obliczonym w nastgpujacy sposob: rok nastepujacy po roku wydania rozporzadzenia
RM + 3 lata oraz
- 2% x kwota pozyczek udzielonych w ramach rozporzadzenia RM wydanego 4 lata wcze$niej;

I.3. przewidywane dochody w latach 2019-2024: w zwigzku z faktem, ze w okresie 4 lat
obowigzywania ustawy z 2011 r. rozporzadzenie RM zostalo wydane dwukrotnie, przyjeto, ze
srodki budzetowe na udzielanie pozyczek przedsigbiorcom poszkodowanym w wyniku powodzi
beda wydatkowane co drugi rok w wysokosci 1.238.775,00 obliczonej w nastgpujacy sposob: suma
kwot pozyczek udzielonych przedsiebiorcom w latach 2011-2014 / 4;

I.4. prognozowane dochody nie uwzgledniaja wplywow z podatkow 1 optat od przedsigbiorcow, ktorzy
utrzymali swoja dziatalnos¢, ani 0sob przez nich zatrudnianych.

Il. Wydatki

Wprowadzane niniejsza ustawg przepisy nie bedg generowaly wydatkow z budzetu panstwa,
JST ani pozostalych jednostek. Ewentualne obcigzenie budzetu panstwa wynika¢ bedzie
z wprowadzenia mozliwos$ci umarzania zobowigzan przedsi¢biorcow, ktorzy skorzystali z pomocy
panstwa w postaci preferencyjnych pozyczek. Podkresli¢ nalezy, ze obcigzenie to nie bedzie
powodowato zwigkszenia wydatkow, tylko zmniejszenie dochodow.

Projektowana ustawa nie bedzie miata wptywu na wydatki jednostek samorzadu terytorialnego
iich jednostek organizacyjnych ani pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych.

Zrbodta finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do

I. Dane liczbowe dotyczace dotychczas udzielonej pomocy:

ustawa z 16 wrzesnia 2011 r.
ustawa

obliczen zatozen

z 12 sierpnia 2010 r.

rozporzadzenie RM
z2012r.

rozporzadzenie RM
z2013r.

kwota dotacji
przekazanej funduszom
pozyczkowym

76.639.915,22 zt

1.774.061,00 zt

3.181.039,00 zt

4.955.100,00 zt

kwota, na jaka udzielono
pozyczek

74.504.210,71 zt

1.689.581,07 zt |

4.719.142,07 zt

liczba udzielonych
pozyczek

1849

61

| 113

174

liczba rozliczonych
pozyczek

61

liczba decyzji o zwrocie
czgscei lub catosei
pozyczki

ilo$¢ pozyczek,

w przypadku ktérych
pojawily si¢ trudnosci
z odzyskaniem
nalezno$ci

206

kwota wynikajaca z
pozyczek problemowych
(nie uwzglednia odsetek)

1.309.406,73 zt

0zt

16

3.029.561,00 zt




W 2014 r. (do sierpnia) nie zaszly okolicznosci wymagajace uruchomienia pomocy
przedsigbiorcom.

Il. Wejscie w Zycie projektowanego aktu normatywnego nie bedzie mialo
wplywu na wydatki, a jego wplyw na dochody sektora finanséw publicznych
bedzie nieznaczny

Na podstawie danych zebranych w zwiazku z funkcjonowaniem ustawy z dnia
12 sierpnia 2010 r. wynika, Zze problem sptaty czy tez zwrotu pozyczki dotyczy
kwoty stanowigcej niespetna 2% kwoty udzielonych pozyczek.

Na podstawic powyzszej tabeli mozna jednak stwierdzi¢, Zze na podstawie
przedstawionych danych wida¢, ze problemy z odzyskaniem naleznos$ci
zwigzanych z pozyczkami udzielonymi na podstawie ustawy z 2010 r. dotyczg
kwoty stanowiacej 1,76% catkowitej kwoty pozyczek. Przyjmujac najbardziej
pesymistyczng, 100-procentowa niesciggalnos¢ tego rodzaju zobowigzan, mozna
stwierdzi¢, ze w przypadku pomocy udzielonej w zwiazku z powodzig z lipca
2012 roku - negatywny wplyw na finanse publiczne wynosi¢ bedzie
29 736,63 zt.

Prognozowanie na kolejne lata nie jest mozliwe z uwagi na niepewnos$¢
co do: (a) wystapienia powodzi, (b) wydania rozporzadzenia RM, (c) liczby
udzielonych pozyczek ani kwoty, na jaka zostang udzielone, (d) liczby
problemowych pozyczek.

I1l. Wplyw proponowanych zmian na zatrudnienie w administracji
publicznej

Realizacja zadan wynikajacych z rozdzialu 3 nowelizowanej ustawy z dnia
16 wrzes$nia 2011 r. nie wymagala dotychczas tworzenia dodatkowych etatow
w administracji publicznej.

Wprowadzenie proponowanych zmian roéwniez nie spowoduje zwigkszenia
zatrudnienia w administracji publicznej.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé¢, w tym funkcjonowanie
przedsiebiorcow, oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

W yjeciu
niepienieznym

duze przedsiebiorstwa | Pomoc w usuwaniu skutkéw powodzi pozwoli na utrzymanie

funkcjonowania przedsigbiorstw.
Zmiany nie beda mialy wplywu na konkurencyjnosé¢
gospodarki.

sektor mikro-, matych i
srednich
przedsicbiorstw

Pomoc w usuwaniu skutkéw powodzi pozwoli na utrzymanie
funkcjonowania przedsigbiorstw.

Zmiany nie beda mialy wplywu na konkurencyjnosé
gospodarki.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Pomoc w usuwaniu skutkéw powodzi pozwoli na utrzymanie
zatrudnienia oraz funkcjonowanie matych, rodzinnych
przedsigbiorstw. Bedzie to miatlo bezposredni wplyw na
zatrudnienie, a tym samym na rodzing, obywateli oraz
gospodarstwa domowe.
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8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli | [] nie
zgodnosci). X nie dotyczy
[ zmniejszenie liczby dokumentow X] zwiekszenie liczby dokumentow
[ zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[]inne: []inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Pomoc w utrzymaniu dzialalno$ci przedsigbiorcow moze mie¢ wplyw na wysoko§¢ bezrobocia
w regionach dotknietych powodzia.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [ ] demografia [ ] informatyzacja
X sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

X inne: przedsiebiorczosé

Omowienie wplywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Projektowane przepisy wejda w zycie z dniem 1 czerwca 2015 r.
Zaktada sig, ze ich wykonanie nastapi:
1) w terminie nie dluzszym niz rok, jesli chodzi o zmiany proponowane w odniesieniu do ustawy
o wspieraniu przedsigbiorcow dotknigtych skutkami powodzi z 2010 r.,
2) w terminie nie dtuzszym niz trzy lata, jesli chodzi o zmiany proponowane w odniesieniu do ustawy
o0 szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkow powodzi.

12. W jaki spos6éb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana
zastosowane?

Ewaluacja wprowadzonych zmian bedzie mozliwa po pigciu latach obowigzywania proponowanych
przepiséw. Przeprowadzona zostanie zgodnie z regutami oceny obowigzujgcego prawa, przy zastosowaniu
OSR ex post. Przy ocenie funkcjonowania proponowanych zmian pod uwage brane beda nastepujace
mierniki:

- liczba problemowych pozyczek,

- liczba odwotan wniesionych do ministra wlasciwego do spraw gospodarki.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

1. Biuletyn Statystyczny nr 3/2014
http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/opracowania-zbiorcze/inne-opracowania-zbiorcze/biuletyn-
statystyczny-nr-32014,1,24.html

2. Whyniki finansowe podmiotéw gospodarczych I-X11 2013,
http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/przedsiebiorstwa-
niefinansowe/wyniki-finansowe-podmiotow-gospodarczych-i-xii-2013,11,10.html

3. Duzialalnos$¢ gospodarcza przedsigbiorstw o liczbie pracujacych do 9 0sob w 2012 r.
http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/przedsiebiorstwa-
niefinansowe/dzialalnosc-gospodarcza-przedsiebiorstw-o-liczbie-pracujacych-do-9-osob-w-2012-r-
,1,6.html
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RAPORT Z KONSULTACM

Z chwilg przekazania projeldu ustawy o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach

)

mwigzanyeh z usuwaniem skuthow powodzi oraz ustawy o wspieraniu przedsiebiorcéw

dotknietych skutkami powodzi = 2010 r. do uzgodnien z cztonkami Rady Ministrow zostal on

udostgpniony:

1} w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Gospodarki — zgodnie z art. 5 ustawy
z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
Nr 169, poz. 1414, z p6ézn. zm.) oraz

2} w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji — zgodnie z §4 1 §52
Uchwaly Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. poz. 979).

Zaden podmiot nie zgtosil zainteresowania projektem ustawy w trybie ustawy

z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Projekt ustawy nie podlegal opiniowaniu, konsultacjom ani uzgodnieniom z organami
ani instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt ustawy zostat poddany konsultacjom z:
1. NSZZ ,Solidarnosc¢”,

N

Ogolnopolskim Porozumieniem Zwiazkéw Zawodowych,
Forum Zwigzkéw Zawodowych,

Zwigzkiem Pracodawcéw Business Centre Club,
Konfederacja ,,Lewiatan”,

Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej,

Zwigzkiem Rzemiosla Polskiego,

Bankiem Gospodarstwa Krajowego,

o W N e v s W

Zwiazkiem Bankow Polskich,

e

Krajowg Izba Gospodarcza,

fan—y
—

Naczelna Rada Zrzeszen Handlu i Ustug,

H
&

Polskim Zwigzkiem Funduszy Pozyczkowych,
13. Krajowym Stowarzyszeniem Funduszy Poreczeniowych,
w ramach ktdérych do Ministerstwa Gospodarki wplyngly uwagi zgloszone przez Bank

Gospodarstwa Krajowego oraz Polski Zwigzek Funduszy Pozyczkowych:
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Warszawa, C{ marca 2015r.

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.1861.2014/10/mrz
dot.: RM-10-15-15 2 19.02.2015 r.

Pan
Maciej Berek v
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegéinych
. rozwigzaniach zwiqzanych z usuwaniem skutkéw powodzi oraz ustawy o wspieraniu
przedsigbiorcéw dotknietych skutkami powodzi z 2010 r., wyrazona przez ministra
wiasciwego do spraw czionkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,
w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Zpowaz'TTﬂ//:/éi“

/

i

Do wiadomosci:

Pan Janusz Piechocinski
Wiceprezes Rady Ministrow
Minister Gospodarki
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