Druk nr 2656

Warszawa, 24 lipca 2014 .

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VII kadencja

Prezes Rady Ministrow
RM-10-44-13

Pani
Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszatek

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym oraz o zmianie niektorych
illllyCh ustaw z projektami aktow wykonawczych.

W zalaczeniu przedstawiam takze opinie dotyczaca zgodnosSci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Administracji 1 Cyfryzacji.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk

www.inforlex.pl



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz o zmianie niektérych innych ustaw"

Art. 1. W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r.

poz. 594, 64511318 oraz z 2014 r. poz. 379) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

art. 4e otrzymuje brzmienie:

»Art. 4e. 1. W przypadku faczenia gmin lub tworzenia nowej gminy Prezes Rady
Ministréw, na wniosek wojewody zgtoszony za poSrednictwem ministra wtaSciwego do
spraw administracji publicznej, wyznacza pelnomocnika do spraw potaczenia lub
utworzenia nowej gminy spoSrdd pracownikéw podlegtych wojewodzie albo
pracownikow urzedu gminy, ktérej obszar wchodzi w sktad taczonej lub nowo

tworzonej gminy.

b}

Niniejsza ustawa zmienia si¢ nastgpujace ustawy: ustawe z dnia 31 stycznia 1980 r. o godle, barwach
i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej oraz pieczgciach panstwowych, ustawg z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwoSci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi, ustawg z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od
spadkow 1 darowizn, ustawg z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym, ustawe z dnia 20 czerwca 1985 r.
o prokuraturze, ustawg z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne, ustawe z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji, ustawg z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, ustawe z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, ustawe z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej,
ustawg z dnia 7 wrze$nia 1991 1. o systemie o$wiaty, ustawe z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych, ustawe z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci, ustawe z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach, ustaw¢ z dnia 6 grudnia 1996 r. o zastawie
rejestrowym i rejestrze zastawow, ustawe z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej, ustawe z dnia
20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, ustawe z dnia 21 sierpnia 1997 r. — Prawo o ustroju sadéw
wojskowych, ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji, ustawe z dnia
Sczerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, ustawg z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewddztwa, ustawe z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych, ustawe z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynno$ci cywilnoprawnych, ustawe z dnia
15 wrzesénia 2000 r. o referendum lokalnym, ustawe z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska,
ustawe z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne, ustawe z dnia 6 wrze$nia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne,
ustawe z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym, ustawe z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, ustawe z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, ustawe z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych, ustawe¢ z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi, ustawe¢ z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko, ustawe z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych, ustawg z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu, ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej, ustawe z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu
rozwoju ushug i sieci telekomunikacyjnych, ustawe z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym, ustaw¢ z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy, ustawg z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o systemie informacji o§wiatowej, ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej oraz ustawg z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie
obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych.
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2)

3)

2. Do czasu potaczenia gmin lub utworzenia nowej gminy zadaniem
petnomocnika, o ktérym mowa w ust. 1, jest przygotowanie organizacyjne i prawne
gminy do wykonywania zadafi publicznych, w tym przygotowanie projektu budzetu
gminy w trybie i na zasadach okreSlonych w przepisach o finansach publicznych.

3. Z dniem potaczenia gmin lub utworzenia nowej gminy petnomocnik, o ktérym
mowa w ust. 1, przejmuje wykonywanie zadafi i kompetencji ich organéw do dnia
wyboru nowych organéw gminy albo — w przypadku, o ktérym mowa w art. 390a § 2
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112, z pdzn.
zm.”) — do dnia pierwszej sesji rady gminy zwotanej w trybie art. 20 ust. 2ba.”;
po art. 4f dodaje si¢ art. 4g w brzmieniu:

»Art. 4g. 1. Gmina powstala w wyniku pofagczenia gmin wstepuje we wszystkie
prawa i obowigzki potagczonych gmin, w tym prawa i obowiazki wynikajace z zezwolen,
koncesji oraz innych aktéw administracyjnych.

2. Organy gminy powstate] w wyniku potaczenia dwéch lub wigcej gmin stajg si¢
organami wilaSciwymi lub stronami wszczgtych 1 niezakoficzonych postepowan
administracyjnych i sgdowych.

3. Ujawnienie w ksiegach wieczystych lub w rejestrach przejScia na gmine,
o ktérej mowa w ust. 1, praw ujawnionych w tych ksiggach lub rejestrach nastgpuje na
wniosek gminy.

4. W przypadku gdy rozporzadzenie w sprawie tgczenia gmin zostato wydane na
wniosek poparty przez wszystkie zainteresowane rady gmin, gminy te zawierajg
porozumienie, o ktérym mowa w art. 44 ust. 1 pkt 2.

5. Akty prawa miejscowego ustanowione przez organy gmin przed potaczeniem
gmin, stajg si¢ aktami prawa miejscowego nowo utworzonej gminy, obowigzujacymi na
terenie dziatania organéw, ktére je ustanowity.”;
po art. 10 dodaje si¢ art. 10a—10d w brzmieniu:

»Art. 10a. Gmina moze zapewni¢ wspdlng obstuge, w szczegdlnosci
administracyjng, finansowa i organizacyjna:

1) jednostkom organizacyjnym gminy, zaliczonym do sektora finanséw publicznych,

2) gminnym instytucjom kultury,

? Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 26, poz. 134, Nr 94, poz. 550, Nr 102,

poz. 588, Nr 134, poz. 777, Nr 147, poz. 881, Nr 149, poz. 889, Nr 171, poz. 1016 i Nr 217, poz. 1281,
z 2012 r. poz. 849,951 1 1529 oraz z 2014 r. poz. 179 1 180.
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3) innym zaliczonym do sektora finanséw publicznych gminnym osobom prawnym
utworzonym na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania zadaf
publicznych, z wylaczeniem przedsigbiorstw, instytutow badawczych, bankéw
1 spotek prawa handlowego

— zwanym dalej ,,jednostkami obstugiwanymi.”.

Art. 10b. 1. Gmina moze zapewni¢ wspdlng obstluge w ramach jednostki
organizacyjnej gminy, w tym urzedu gminy, zwiazku miedzygminnego albo zwiazku
powiatowo-gminnego, zwanych dalej ,,jednostkami obstugujacymi”.

2. Rada gminy w odniesieniu do jednostek obstugiwanych, o ktérych mowa
w art. 10a pkt 1, okresla, w drodze uchwaty, w szczegdlnoSci:

1) jednostke lub jednostki obstugujace;

2) jednostki obstugiwane;

3) zakres obowigzkéw powierzonych jednostce obstugujacej w ramach wspdlnej
obstugi.

3. Jednostki obstugiwane, o ktérych mowa w art. 10a pkt 2 1 3, moga, na podstawie
porozumiefi zawartych przez te jednostki z jednostka obstugujaca, przystapi¢ do
wspolnej obstugi, po uprzednim zgloszeniu tego zamiaru wojtowi. Zakres wspdlnej
obstugi okre§la zawarte porozumienie.

4. Jednostka obstugujaca ma prawo zadania od jednostki obstugiwanej informacji
oraz wglagdu w dokumentacj¢ w zakresie niezbednym do wykonywania zadaf w ramach
wspolnej obstugi tej jednostki.

5. Jednostka obstugiwana ma prawo zadania od jednostki obstugujacej informacji
oraz wgladu w dokumentacj¢ w zakresie zadah wykonywanych przez jednostke
obstugujaca w ramach wspdlnej obstugi.

Art. 10c. 1. Zakres wspélnej obstugi, o ktérej mowa w art. 10a, nie moze
obejmowaé kompetencji kierownikéw jednostek zaliczanych do sektora finansow
publicznych do dysponowania Srodkami publicznymi oraz zaciggania zobowigzan,
atakze sporzadzania i zatwierdzania planu finansowego oraz przeniesieh wydatkow
w tym planie.

2. W przypadku przekazania obowigzkéw z zakresu rachunkowosci
1 sprawozdawczoSci jednostek, o ktérych mowa w art. 10a pkt 1 1 2, s3 one

przekazywane w catoSci.
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4)

5)

6)

7

8)

9)

Art. 10d. Jednostka obstugujaca jest uprawniona do przetwarzania danych
osobowych przetwarzanych przez jednostke obstugiwang w zakresie i celu niezbgdnym
do wykonywania zadah w ramach wspdlnej obstugi tej jednostki.”;

w art. 17 dotychczasowg treS¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

»2. W skfad rady gminy powstatej w wyniku pofaczenia dwdéch lub wigcej gmin,
w pierwszej kadencji wchodzg radni w liczbie:

1) dwudziestu jeden w gminach do 20 000 mieszkafcéw;

2) dwudziestu trzech w gminach do 50 000 mieszkahcéw;

3) dwudziestu pigciu w gminach do 100 000 mieszkafcdw oraz po trzech na kazde
dalsze rozpoczgte 100 000 mieszkancow, nie wigcej jednak niz czterdziestu oSmiu
radnych.”;

w art. 20 po ust. 2b dodaje si¢ ust. 2ba w brzmieniu:

»2ba. Pierwszg sesj¢ rady gminy powstatej w wyniku potaczenia gmin lub rady
nowo utworzonej gminy zwotuje komisarz wyborczy na dziefi przypadajacy w terminie
7 dni po dniu ogloszenia wynikéw wyboréw do rady, a w przypadku, o ktérym mowa
wart. 390a § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy, na dzief
przypadajacy w terminie 7 dni od dnia powstania gminy.”;

w art. 44 dotychczasowg treS¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

,»2. Porozumienie albo decyzja, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, stanowig podstawe
do ujawnienia praw w ksiggach wieczystych.”;

w art. 64 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W celu wspélnego wykonywania zadafi publicznych gminy moga tworzy¢
zwigzki migdzygminne. Zwigzek migdzygminny moze by¢ tworzony réwniez w celu
wspolnej obstugi, o ktérej mowa w art. 10a.”;

w art. 67:

a) wust. 2 pkt 8 otrzymuje brzmienie:

»8) sposob i tryb likwidacji zwigzku;”,

b) uchyla si¢ ust. 3;

po art. 67 dodaje si¢ art. 67a—67c w brzmieniu:

»Art. 67a. 1. Projekt statutu zwigzku i projekty uchwal w sprawie jego zmiany
podlegaja uzgodnieniu z wojewoda.

2. Zajegcie stanowiska przez wojewode¢ nastepuje w terminie 30 dni od dnia

doreczenia projektu. Przepis art. 89 ust. 2 i art. 98 stosuje si¢ odpowiednio.
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10)

3. W postepowaniu w sprawie uzgodnienia projektu statutu zwigzku i projektow
uchwatl w sprawie jego zmiany, gminy zamierzajace utworzy¢ zwigzek reprezentuje
wojt gminy upowazniony przez wojtow gmin zamierzajacych utworzy¢ zwigzek.

Art. 67b. 1. Zmiany statutu zwigzku dokonuje zgromadzenie zwigzku w formie
uchwaty.

2. Uchwal¢ zmieniajacg statut zwigzku przewodniczacy zgromadzenia zwigzku
przekazuje w terminie 7 dni od dnia jej podjecia radom gmin uczestniczacych
w zwigzku, a w przypadku przystgpowania gminy do zwigzku réwniez radzie
zainteresowanej gminy.

3. Rada gminy w terminie 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty zgromadzenia
zwigzku moze wnie$¢ sprzeciw w formie uchwaty. Wniesienie sprzeciwu wstrzymuje
wykonanie uchwaty zgromadzenia.

Art. 67c. Po zakonczeniu likwidacji zwigzek przekazuje wojewodzie informacje
o zakonczeniu likwidacji oraz wniosek o wykreslenie zwigzku z rejestru.”;

w art. 68:
a) poust. 1 dodaje si¢ ust. lai 1b w brzmieniu:

»la. Wpisu w rejestrze dokonuje si¢ na podstawie zgloszenia wojewody,
zawierajacego rowniez oSwiadczenie o zgodnoSci z prawem uchwat stanowigcych
podstawe do dokonania zgloszenia.

Ib. Zgloszenie wojewody jest opatrywane bezpiecznym podpisem
elektronicznym, w rozumieniu ustawy z dnia 18 wrzeSnia 2001 r. o podpisie
elektronicznym (Dz. U. z 2013 r. poz. 262).”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Minister wtaSciwy do spraw administracji publicznej okreSli, w drodze
rozporzadzenia, sposéb prowadzenia rejestru zwigzkéw migdzygminnych oraz
oglaszania statutow zwigzkéw 1 ich zmian, jak réwniez wzory zgloszenia
wojewody w sprawie: rejestracji zwigzku, zmiany statutu zwigzku i wykreSlenia
zwigzku z rejestru, dokumentacj¢ niezbedng do sporzadzenia zgloszenia, dane
podlegajace wpisowi oraz sposéb dokonywania wpisOw w rejestrze, uwzgledniajac
konieczno$§¢ zapewnienia prawidtowosci przesylanych danych, zgodnoSci tych

danych z danymi zawartymi w statucie zwigzku oraz sprawnoSci postepowania.”;
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11) po art. 68 dodaje si¢ art. 68a w brzmieniu:

»Art. 68a. 1. Do zwigzku miedzygminnego moze przystapi¢ powiat. W takim
przypadku nastepuje przeksztalcenie zwigzku migdzygminnego w zwigzek powiatowo-
-gminny, o ktérym mowa w art. 72b ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 595 1 645 oraz z 2014 r. poz. 379).

2. Do przeksztalcenia, o ktérym mowa w ust. 1, przepisy art. 72b ust. 2-5 ustawy

z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym stosuje si¢ odpowiednio.”.

Art.2. W ustawie z dnia 31 stycznia 1980 r. o godle, barwach i hymnie

Rzeczypospolitej Polskiej oraz pieczeciach pafistwowych (Dz. U. z 2005 r. Nr 235,

poz. 2000, z p6zn. zm.”) w art. 2a po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:

»4a) zwiazki powiatowo-gminne oraz ich organy;”.

Art.3. W ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwoSci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r. poz. 1356 oraz z 2013 r. poz. 1563)

wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

w art. 18:
a) wust. 12 pkt 5 otrzymuje brzmienie:
,»J) niedopetnienia w terminach obowigzku:
a) zlozenia o§wiadczenia, o ktérym mowa w art. 11" ust. 4 lub
b) dokonania optaty w wysokosci okre§lonej w art. 11" ust. 21 5.”,
b) po ust. 12 dodaje si¢ ust. 12a w brzmieniu:
»12a. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 12 pkt 5, zezwolenie nie wygasa,
jezeli przedsigbiorca:
1)  w terminie 30 dni od dnia uptywu terminu do dokonania czynnoSci okreSlonej
w ust. 12 pkt 5 lit. a ztozy oSwiadczenie, o ktérym mowa w art. 11" ust. 4,
wraz z jednoczesnym dokonaniem optaty dodatkowej w wysokoSci 30%
optaty okreSlonej w art. 11" ust. 2;
2)  w terminie 30 dni od dnia uptywu terminu do dokonania czynnoSci okre§lonej
w ust. 12 pkt 5 lit. b wniesie rate optaty, o ktérej mowa w art. 11" ust. 2 i 5,

powigkszong o 30% tej optaty.”;

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 220, poz. 1600,

72009 r. Nr 168, poz. 1323, 22010 r. Nr 18, poz. 96 oraz z 2012 r. poz. 490.
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2)  wart. 18"
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Na sprzedaz napojow alkoholowych przedsigbiorcom posiadajacym
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz jednostkom Ochotniczych
Strazy Pozarnych moga by¢ wydawane jednorazowe zezwolenia, do ktérych nie
stosuje si¢ przepisow art. 18 ust. 3a, ust. 4, ust. 5 pkt 5, ust. 6, ust. 7 pkt 4 1 6 oraz
ust. 9-14.”,

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Przedsigbiorcom, ktérych dzialalno$¢ polega na organizacji przyjec,
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych moga by¢ wydawane na okres do
dwoch lat. Do zezwolen nie stosuje si¢ przepisow art. 18 ust. 3a, ust. 5 pkt 5, ust. 6

pkt 2—4, ust. 7 pkt 4, 517, ust. 9, ust. 10 pkt 3 oraz ust. 12 pkt 113.”.

Art.4. W ustawie z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn (Dz. U.
22009 r. Nr 93, poz. 768, z p6zn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1) wart. 1 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:
»la. Przepisy ustawy o nieodptatnym zniesieniu wspétwlasnoSci stosuje sie
odpowiednio do nieodptatnego:

1) nabycia wilasnoSci rzeczy wspdlnej (wspdlnego prawa majatkowego) albo jej
czeSci przez niektérych dotychczasowych  wspétwilaScicieli na dalsza
wspotwiasnosé;

2) wyodrebnienia wtasnoSci lokali na rzecz niektérych lub  wszystkich
wspotwiascicieli.”;

2) wart.4 wust. 1 uchyla si¢ pkt 1;
3) wart. 4a:

a) wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) zgtosza nabycie wlasnoSci rzeczy lub praw majatkowych wiasciwemu
naczelnikowi urzedu skarbowego w terminie 6 miesigcy od dnia powstania
obowigzku podatkowego powstatego na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 2-5 oraz 71 8

oraz ust. 2, a w przypadku nabycia w drodze dziedziczenia w terminie 6 miesi¢cy

9 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 75, poz. 398, Nr 85,
poz. 458, Nr 149, poz. 887 i Nr 171, poz. 1016 oraz z 2013 r. poz. 1036.
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4)

5)

b)

od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia sadu stwierdzajacego nabycie spadku,

oraz”,

w ust. 4 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) gdy nabycie nastgpuje na podstawie umowy zawartej w formie aktu
notarialnego albo w tej formie zostato ztozone oSwiadczenie woli jednej ze

stron.”;

w art. 6 w ust. 1:

a)

b)

pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) przy nabyciu w drodze zapisu zwyktego, dalszego zapisu lub z polecenia
testamentowego — z chwilg wykonania zapisu zwyklego, dalszego zapisu lub
polecenia testamentowego albo ich czesci;”,

pkt 4 i 5 otrzymuja brzmienie:

»4) przy nabyciu w drodze darowizny — z chwilg zlozenia przez darczyhce
oSwiadczenia w formie aktu notarialnego, a w przypadku zawarcia umowy
bez zachowania przewidzianej formy — z chwilg spetnienia przyrzeczonego
Swiadczenia albo jego czeSci; jezeli ze wzgledu na przedmiot darowizny
przepisy wymagaja szczegllnej formy dla o§wiadczefi obu stron, obowigzek
podatkowy powstaje z chwilg ztozenia takich oSwiadczen;

5)  przy nabyciu z polecenia darczyncy — z chwila wykonania polecenia albo jego

czescl;”;

w art. 16 w ust. 7 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) zbycie budynku lub lokalu mieszkalnego stanowigcego odrebng nieruchomo$é

(udziatu w budynku lub lokalu), albo spétdzielczego wiasnoSciowego prawa do
lokalu mieszkalnego (udziatu w takim prawie), jezeli bylo ono uzasadnione
konieczno$cig zmiany warunkéw lub miejsca zamieszkania, a przeznaczenie
Srodkéw uzyskanych ze sprzedazy na nabycie innego budynku lub lokalu
mieszkalnego (udzialu w budynku lub lokalu) albo spétdzielczego wlasnoSciowego
prawa do lokalu mieszkalnego (udzialu w takim prawie), albo budowe¢ innego
budynku lub lokalu nastgpito w catoSci w okresie dwdch lat od dnia zbycia i1 taczny
okres zamieszkiwania w zbytym i nabytym albo wybudowanym budynku lub

lokalu, potwierdzonego zameldowaniem na pobyt staly, wynosi 5 lat.”;
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6) art. 18 otrzymuje brzmienie:

»Art. 18. 1. Notariusze s3 platnikami podatku od dokonanej w formie aktu

notarialnego:

1) darowizny;

2) umowy nieodptatnego zniesienia wspotwiasnoSci lub ugody w tym przedmiocie;

3) umowy nieodptatnego ustanowienia stuzebnosci;

4) umowy nieodptatnego ustanowienia uzytkowania.

2. Platnicy:

1) prowadza rejestr podatku;

2) pobieraja nalezny podatek z chwilg sporzadzenia aktu notarialnego;

3) wplacaja pobrany podatek na rachunek urzedu skarbowego, ktérym kieruje
naczelnik urzedu skarbowego wilaSciwy ze wzgledu na siedzibg ptatnika,
w terminie do 7 dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym pobrano
podatek, a takze przekazujag w tym terminie, w formie elektronicznej, deklaracje
o wysokoSci pobranego 1 wplaconego przez platnika podatku, w tym informacje
o kwocie podatku naleznego poszczegdélnym gminom;

4) przekazuja w terminie, o ktérym mowa w pkt 3, naczelnikowi urzedu skarbowego
wlaSciwemu ze wzgledu na siedzibg ptatnika, sporzadzone w formie papierowe;j
albo w formie elektronicznej informacje zawierajace dane z aktéw notarialnych
dotyczace czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1, lub odpisy tych aktéw.

3. W przypadku, o ktérym mowa w art. 12, notariusz nie oblicza i nie pobiera
podatku.

4. Minister wlaSciwy do spraw finanséw publicznych okre§li, w drodze
rozporzadzenia:

1) sposob pobierania podatku przez platnikéw, w tym w szczegdlnoSci czynnoSci
zwigzane z poborem podatku, zakres pouczef udzielanych podatnikom oraz tres¢
rejestru podatku,

2) szczeg6towy zakres danych zawartych w deklaracji, w tym dane ptatnika, kwote

pobranego w danym miesigcu podatku, kwote potragconego wynagrodzenia z tytutu
poboru podatku, kwote podatku wptaconego naczelnikowi urz¢du skarbowego oraz

kwote podatku naleznego poszczegdélnym gminom,
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zakres informacji, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 4, oraz sposéb ich przekazywania

— uwzgledniajagc  konieczno§¢ zapewnienia prawidtowego poboru podatku przez

ptatnikéw, sprawnos$¢ poboru podatkéw oraz kompletno$¢ i wiarygodno$¢ informacji

przekazywanych naczelnikowi urzedu skarbowego.”.

Art.5. W ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2013 r.

poz. 1381 oraz z 2014 r. poz. 40) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 4:
a) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,»7. Grunty pod stawami zarybionymi i niezarybionymi, grunty zadrzewione
i zakrzewione na uzytkach rolnych, rowy oraz grunty rolne zabudowane — bez
wzgledu na zaliczenie do okrggu podatkowego — przelicza si¢ na hektary
przeliczeniowe wedtug nastepujacych przelicznikow:

1) 1 ha gruntéw pod stawami zarybionymi tososiem, trocig, gtowacicg, palig
1 pstragiem oraz gruntow rolnych zabudowanych — 1 ha przeliczeniowy;

2) 1 ha gruntéw pod stawami zarybionymi innymi gatunkami ryb, gruntéw pod
stawami niezarybionymi, gruntéw zadrzewionych i =zakrzewionych na
uzytkach rolnych oraz rowéw — 0,20 ha przeliczeniowego.”,

b) uchyla si¢ ust. 8,
¢) dodaje si¢ ust. 9 w brzmieniu:

,»9. Jezeli nie mozna ustali¢ przelicznika powierzchni uzytkéw rolnych na
podstawie ust. 5-7, przyjmuje si¢, ze 1 ha fizyczny odpowiada 1 ha
przeliczeniowemu.”;

2)  wart. 6a:
a) po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:

,0a. Nie wszczyna si¢ postepowania, a postgpowanie wszczete umarza, jezeli
wysokoS¢ zobowigzania podatkowego nie przekraczataby, okreS§lonych na dzief
1 stycznia roku podatkowego, kosztéow dorgczenia w najnizszej wysokoSci
w obrocie krajowym listowej ekonomicznej przesytki poleconej za potwierdzeniem
odbioru, przez operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada
2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. poz. 1529). W takim przypadku decyzj¢
umarzajaca postgpowanie pozostawia si¢ w aktach sprawy, a organ jest nig

zwigzany od chwili wydania.”,
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po ust. 10 dodaje si¢ ust. 10a w brzmieniu:
»10a. W przypadku gdy kwota podatku nie przekracza 100 zt podatek jest

ptatny jednorazowo w terminie ptatnoSci pierwszej raty.”;

3)  wart. 6¢ po ust. 2 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Przepisy art. 6a ust. 6a oraz ust. 10a stosuje si¢ odpowiednio.”;

4) wart. 12:

a)

b)

w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) uczelnie, z wyjatkiem gruntéw przekazanych w posiadanie podmiotom innym
niz uczelnie;”,

ust. 12 otrzymuje brzmienie:
,»12.Zwolnienie od podatku rolnego, o ktérym mowa w:

1) ust. 1 pkt 4-6, stanowi pomoc de minimis w rolnictwie, o ktérej mowa
w rozporzgdzeniu Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r.
w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz. Urz. UE L 352
z 24.12.2013, str. 9);

2) ust. 2 pkt 5a, stanowi pomoc de minimis, o ktérej mowa w rozporzadzeniu
Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy

de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 1).”;

5)  uchyla si¢ art. 13a;

6) wart. 13c:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W przypadku wprowadzenia stanu klgski zywiolowej, o ktéorym mowa
w ustawie z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz. U. z 2014 r.
poz. 333), organ podatkowy moze przyzna¢ podatnikowi ulge w podatku rolnym
przez zaniechanie jego ustalenia albo poboru w catoSci lub w czesci, w wysokoSci
zaleznej od rozmiaréw strat spowodowanych kleska w gospodarstwie rolnym.”,
ust. 3 otrzymuje brzmienie:

3. Ulge przyznaje si¢ za ten rok podatkowy, w ktérym zostat wprowadzony
stan kleski zywiolowej; jezeli stan kleski zywiotowej wprowadzony zostat po

zaplaceniu podatku za dany rok, ulge stosuje si¢ w nastepnym roku podatkowym.”;
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w art. 13d ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. W przypadku zbiegu prawa do zwolnien i ulg z réznych tytutéw, przy ustalaniu
zobowigzania podatkowego w zakresie podatku rolnego za dany rok podatkowy
w pierwsze] kolejnoSci stosuje si¢ ulgi okreSlone w art. 13b, nastgpnie w art. 12
iwart. 13. Podstawe obliczenia ulgi z danego tytutu stanowi nalezny podatek po
zastosowaniu ulgi z tytutu poprzedzajacego.”;
po art. 13e dodaje si¢ art. 13f w brzmieniu:

»Art. 13f. Ulgi podatkowe, o ktérych mowa w art. 13, art. 13c i art. 13e, stanowig
pomoc de minimis w rolnictwie, o ktérej mowa w rozporzadzeniu Komisji (UE)
nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym

(Dz. Urz. UE L 352 224.12.2013, str. 9).”.

Art. 6. W ustawie z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz. U. z 2011 r. Nr 270,

poz. 1599, z p6zn. zm.”) w art. 49a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Prokuratorzy sa obowigzani do zlozenia oSwiadczenia o swoim stanie
majatkowym. OSwiadczenie o stanie majatkowym dotyczy majatku osobistego oraz
objetego matzefiska wspdlnoSciag majatkowa. OSwiadczenie to powinno zawierad
w szczegblnoSci informacje o posiadanych zasobach pieni¢znych, nieruchomoSciach,
udziatach i1 akcjach w spétkach prawa handlowego, a ponadto o nabytym przez t¢ osobe
albo jej matzonka od Skarbu Panstwa, innej panstwowej osoby prawnej, gminy, zwigzku
miedzygminnego, powiatu, zwigzku powiatéw lub zwigzku powiatowo-gminnego

mieniu, ktére podlegato zbyciu w drodze przetargu.”.

Art.7. W ustawie z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U.

22010 r. Nr 193, poz. 1287 oraz z 2013 r. poz. 805, 829 i 1635) art. 23 otrzymuje brzmienie:

»Art. 23. WlaSciwe organy, sady 1 wlaSciwi notariusze przesytaja staroScie odpisy
prawomocnych decyzji i1 orzeczefi oraz odpisy aktéw notarialnych albo aktéw
poSwiadczenia dziedziczenia, z ktérych wynikaja zmiany danych objetych ewidencja
gruntéw i budynkéw, w terminie 30 dni od dnia uprawomocnienia si¢ decyzji,

orzeczenia lub sporzadzenia aktu notarialnego albo aktu poSwiadczenia dziedziczenia.”.

®) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 240, poz. 1430,

z 2012 r. poz. 637,z 2013 r. poz. 1247 1 1623 oraz z 2014 r. poz. 504.
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Art.8. W ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2011 r. Nr 287,

poz. 1687,z p6zn. zm.”) w art. 62 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Policjant jest obowigzany zlozy¢ oSwiadczenie o swoim stanie majatkowym,
w tym o majatku objetym malzenskg wspdolnoscia majatkowa, przy nawigzywaniu lub
rozwigzywaniu stosunku stuzbowego lub stosunku pracy, corocznie oraz na zadanie
przetozonego wtaSciwego w sprawach osobowych. O§wiadczenie to powinno zawierac
informacje o Zrédtach i wysokoSci uzyskanych przychodéw, posiadanych zasobach
pieni¢znych, nieruchomoSciach, udziatach i akcjach w spétkach prawa handlowego,
aponadto o nabytym przez t¢ osobe albo jej malzonka od Skarbu Pafistwa, innej
pafistwowe] osoby prawnej, gminy, zwigzku miedzygminnego, powiatu, zwigzku
powiatéw lub zwigzku powiatowo-gminnego mieniu, ktére podlegato zbyciu w drodze
przetargu. OSwiadczenie to powinno réwniez zawiera¢ dane dotyczace prowadzenia
dziatalnoSci gospodarczej oraz petnienia funkcji w spétkach prawa handlowego lub

spotdzielniach, z wyjatkiem funkcji w radzie nadzorczej spétdzielni mieszkaniowej.”.

Art. 9. W ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2011 r.

Nr 116, poz. 675, z p6zn. zm.”) w art. 91a ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. OSwiadczenie o stanie majatkowym powinno zawiera¢ informacje o Zrédtach
i wysokoSci  uzyskanych  przychodéw, posiadanych  zasobach  pieni¢znych,
nieruchomos$ciach, uczestnictwie w spétkach cywilnych 1lub spétkach prawa
handlowego, posiadanych udziatach lub akcjach w tych spétkach, mieniu nabytym od
Skarbu Pafistwa, innej pahnstwowej osoby prawnej, gminy, zwigzku mig¢dzygminnego,
powiatu, zwigzku powiatow lub zwigzku powiatowo-gminnego, ktére podlegato zbyciu
w drodze przetargu, mieniu ruchomym, innych prawach majatkowych oraz
o zobowigzaniach pieni¢znych. OSwiadczenie to powinno réwniez zawiera¢ dane
dotyczace prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej oraz petnienia funkcji w spétkach
prawa handlowego lub w spétdzielniach, z wyjatkiem funkcji w radzie nadzorczej

spotdzielni mieszkaniowej.”.

Art. 10. W ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.

6)

7)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 217, poz. 1280
i Nr 230, poz. 1371, 22012 r. poz. 627, 664, 908, 951 1 1529, z 2013 r. poz. 628, 675, 1351, 1635 1 1650 oraz
72014 r. poz. 24, 486, 502, 5381 616.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 117, poz. 677,
Nr 170, poz. 1015, Nr 171, poz. 1016 i Nr 230, poz. 1371, z 2012 r. poz. 627, 664, 769 i 951, z 2013 r.
poz. 628, 675, 829, 1351 1 1650 oraz z 2014 r. poz. 463, 486, 502, 6161 619.
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22010 r. Nr 95, poz. 613, z p6zn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)

2)

3)

w art. la:

a) wust. I:

— po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

»2a) garaz — budynek lub jego cze$¢ do przechowywania i niezawodowe;

obstugi samochodéw osobowych — w rozumieniu przepiséw prawa

budowlanego;”,

—  pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnoSci

gospodarczej — grunty, budynki i budowle begdace w posiadaniu
przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalnoS¢
gospodarcza, z wyjatkiem budynkéw mieszkalnych oraz gruntéw
zwigzanych z tymi budynkami, a takze gruntéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 1 lit. b, chyba ze budynek, budowla lub ich czg¢Sci nie sg i nie
mogg by¢ wykorzystywane do prowadzenia tej dziatalnoSci, jezeli zostata
wydana decyzja ostateczna organu nadzoru budowlanego, o ktérej mowa
w art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U.
22013 r. poz. 1409 oraz z 2014 r. poz. 40 i 768) lub decyzja ostateczna
organu nadzoru gorniczego, na podstawie ktdérej trwale wytaczono

budynek, budowlg¢ lub ich czg¢Sci z uzytkowania;”,

b) w ust. 3 pkt 7 otrzymuje brzmienie:

,»7) grunty pod wodami powierzchniowymi stojacymi oraz grunty pod wodami

powierzchniowymi ptyngcymi,”;

w art. 2 w ust. 3 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) grunty pod wodami powierzchniowymi ptynacymi, z wyjatkiem gruntéw pod

wodami jezior lub zbiornikéw sztucznych;”;

w art. 3:

a) ust.4 otrzymuje brzmienie:

4. Jezeli nieruchomo$¢ lub obiekt budowlany stanowi wspétwiasno$¢ lub

znajduje si¢ w posiadaniu dwoéch lub wigcej podmiotdw, to stanowi odrebny

¥ Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 96, poz. 620,
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5)
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przedmiot opodatkowania, a obowigzek podatkowy od nieruchomosci lub obiektu
budowlanego cigzy solidarnie na  wszystkich wspdétwiascicielach  lub
posiadaczach.”,

po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. Zasady odpowiedzialnoSci solidarnej za zobowigzanie podatkowe,
o ktérej mowa w ust. 4, nie stosuje si¢ przy wspétwlasnoSci w czeSciach
utamkowych garazu wraz z gruntem stanowigcych odrebny przedmiot wtasnosci.
W takiej sytuacji obowigzek podatkowy cigzy na wspotwiascicielach w zakresie
odpowiadajacym ich udzialowi w prawie wilasnoSci. Przepisu art. 6 ust. 11 nie
stosuje sie.”,
ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Jezeli wyodrebniono wilasno$¢ lokali, obowigzek podatkowy w zakresie
podatku od nieruchomosci od gruntu oraz od czeSci budynku stanowigcych
nieruchomo$¢ wspolng w rozumieniu art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r.
o wiasnosci lokali (Dz. U. z 2000 r. Nr 80, poz. 903 oraz z 2004 r. Nr 141,
poz. 1492) cigzy na wiascicielach lokali w zakresie odpowiadajacym ich udziatowi
w nieruchomoSci wspdlnej, ustalonemu na podstawie art. 3 ust. 3 ustawy z dnia

24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali.”;

w art. 5 w ust. I w pkt 1 lit. b otrzymuje brzmienie:

»b) pod wodami powierzchniowymi stojacymi lub pod wodami powierzchniowymi

ptynacymi w jeziorach i zbiornikach sztucznych — 4,56 zt od 1 ha powierzchni,”;

w art. 6:

a)

po ust. 8 dodaje si¢ ust. 8a w brzmieniu:

,»8a. Nie wszczyna si¢ postepowania, a postgpowanie wszczete umarza, jezeli
wysokoS¢ zobowigzania podatkowego nie przekraczataby, okreS§lonych na dzief
1 stycznia roku podatkowego, kosztéw dorgczenia w najnizszej wysokoSci
w obrocie krajowym listowej ekonomicznej przesytki poleconej za potwierdzeniem
odbioru, przez operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada
2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. poz. 1529). W takim przypadku decyzj¢
umarzajacg postepowanie pozostawia si¢ w aktach sprawy, a organ jest nig

zwigzany od chwili wydania.”,
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b) poust. 11 dodaje si¢ ust. 11a w brzmieniu:
»11la. W przypadku gdy kwota podatku nie przekracza 100 zt podatek jest
ptatny jednorazowo w terminie ptatnoSci pierwszej raty.”;
6) wart.7:
a) wust. I:
— pkt 5 otrzymuje brzmienie:
»J) grunty, budynki lub ich czg¢Sci zajete wytacznie na potrzeby prowadzenia
przez stowarzyszenia statutowej dziatalnoSci wsrdd dzieci i mtodziezy
w zakresie oSwiaty, wychowania, nauki i techniki, kultury fizycznej
i sportu, z wyjatkiem wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnoSci
gospodarczej oraz grunty zajete trwale na obozowiska 1 bazy
wypoczynkowe dzieci 1 mlodziezy;”,
— pkt 8 1 8a otrzymuja brzmienie:
,»8) znajdujace si¢ w parkach narodowych lub rezerwatach przyrody i stuzace
bezposrednio i wytgcznie osigganiu celéw z zakresu ochrony przyrody:
a) grunty potozone na obszarach objetych ochrong Scista, czynng lub
krajobrazowa,
b) budynki i budowle trwale zwigzane z gruntem;
8a) bedace wlasnoscig Skarbu Pafistwa:
a) grunty pod powierzchniowymi wodami ptynacymi jezior,
b) grunty zajete pod sztuczne zbiorniki wodne, z wyjatkiem gruntéw
przekazanych w posiadanie innym podmiotom niz wymienione
w art. 217 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dz. U.
22012 r. poz. 145, z p6zn. zm.”);”,
b) ust. 6a otrzymuje brzmienie:
,0a. Zwolnienie od podatku od nieruchomosci, o ktérym mowa w ust. 2
pkt 5a, stanowi pomoc de minimis, o ktérej mowa w rozporzadzeniu Komisji (UE)
nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie zastosowania art. 107 1 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE

L 352 724.12.2013, str. 1).”;

?  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 951 i 1513,
z 2013 r. poz. 21 1 165 oraz z 2014 r. poz. 659.
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w art. 9:
a) ust. 9 otrzymuje brzmienie:
,»9. Minister wilaSciwy do spraw finanséw publicznych w porozumieniu

z ministrem wlaSciwym do spraw informatyzacji okresli, w drodze rozporzadzenia:

1)  sposob przesytania deklaracji na podatek od Srodkéw transportowych za

pomoca Srodkéw komunikacji elektronicznej,

2)  rodzaje podpisu elektronicznego, ktérym powinny by¢ opatrzone deklaracje

na podatek od Srodkéw transportowych

— uwzgledniajac  w szczegdlnoSci potrzebe zapewnienia bezpieczefistwa,

wiarygodnoSci 1 niezaprzeczalnoSci danych zawartych w deklaracjach na podatek

od Srodkéw transportowych oraz potrzebe ich ochrony przed nieuprawnionym
dostepem.”,
b) uchyla si¢ ust. 10;
w art. 10 w ust. 1 pkt 7 otrzymuje brzmienie:
»7) od autobusu, w zaleznoSci od liczby miejsc do siedzenia poza kierowca:
a) mniejszej niz 22 miejsca — 1910,85 71,
b) réwnej lub wigkszej niz 22 miejsca — 2415,84 z1.”;
w art. 15 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Rada gminy moze wprowadzi¢ optate targowa. Oplate targowa pobiera si¢ od
osob fizycznych, oséb prawnych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych
osobowosci prawnej, dokonujacych sprzedazy na targowiskach.”;

w art. 17 ust. 11 1a otrzymujg brzmienie:

,»1.Rada gminy moze wprowadzi¢ optatg miejscowq. Optate miejscowq pobiera si¢
od osoéb fizycznych przebywajacych dluzej niz dobe w celach turystycznych,
wypoczynkowych lub szkoleniowych:

1) w miejscowoSciach posiadajacych korzystne wiaSciwoSci klimatyczne, walory
krajobrazowe oraz warunki umozliwiajace pobyt os6b w tych celach,
2) w miejscowoSciach znajdujacych si¢ na obszarach, ktérym nadano status obszaru

ochrony uzdrowiskowej na zasadach okreSlonych w ustawie z dnia 28 lipca 2005 r.

o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowe;j

oraz o gminach uzdrowiskowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 651 i 742), zwanej dalej

,ustawg o lecznictwie uzdrowiskowym”

— za kazda rozpoczeta dobe pobytu.
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la. Rada gminy moze wprowadzi¢ optate uzdrowiskowg. Optate uzdrowiskowa
pobiera si¢ od os6b fizycznych przebywajacych dtuzej niz dobg¢ w celach zdrowotnych,
turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych w miejscowoS$ciach znajdujacych
si¢ na obszarach, ktérym nadano status uzdrowiska na zasadach okreSlonych w ustawie
o lecznictwie uzdrowiskowym — za kazdg rozpoczgta dobe pobytu.”;
11) zafacznikom nr 2 i 3 nadaje si¢ brzmienie okreSlone w zafacznikach nr 1 1 2 do

niniejszej ustawy.

Art.11. W ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U.
72013 r. poz. 1340 i 1351 oraz z 2014 r. poz. 502 i 616) w art. 57a ust. 6 otrzymuje
brzmienie:

,0. Strazak jest obowigzany ztozy¢ oSwiadczenie o swoim stanie majatkowym,

w tym o majatku objetym malzenska wspdolnoscia majatkowa, przy nawigzywaniu lub

rozwigzywaniu stosunku stuzbowego, corocznie oraz na zadanie przetozonego

uprawnionego do mianowania lub powotania. OSwiadczenie o stanie majatkowym
powinno zawiera¢ informacje o Zrédtach i wysokoSci uzyskanych przychodéw,
posiadanych zasobach pienieznych, nieruchomoSciach, uczestnictwie w spoétkach
cywilnych lub spétkach prawa handlowego, posiadanych udziatach lub akcjach w tych
spotkach, mieniu nabytym od Skarbu Panstwa, innej pafistwowej osoby prawnej, gminy,
zwigzku migedzygminnego, powiatu, zwigzku powiatéw lub zwigzku powiatowo-

-gminnego, ktére podlegato zbyciu w drodze przetargu, mieniu ruchomym, innych

prawach majatkowych oraz o zobowigzaniach pieni¢znych. O§wiadczenie to powinno

rowniez zawiera¢ dane dotyczace prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej oraz pelnienia
funkcji w spoétkach prawa handlowego lub w spétdzielniach, z wyjatkiem funkcji

w radzie nadzorczej spétdzielni mieszkaniowej.”.
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Art. 12. W ustawie z dnia 7 wrzeSnia 1991 r. o systemie oSwiaty (Dz. U. z 2004 r.

Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.'”) w art. 5 ust. 9 otrzymuje brzmienie:

»9. W celu wykonywania zadafi wymienionych w ust. 7, organy prowadzace
szkoty 1 placowki, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 2 i 3, ust. 3a—3f, mogg tworzy¢ jednostki
obstugi ekonomiczno-administracyjnej szkét i placowek lub organizowa¢ wspdlng
obstuge administracyjng, finansowg i organizacyjng prowadzonych szkét i placowek,

o ktérej mowa w ust. 7 pkt 3.”.

Art.13. W ustawie z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach

obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 oraz z 2013 r. poz. 1646) w art. 1 w ust. 2 po

pkt 6 dodaje si¢ pkt 6a w brzmieniu:

,»0a) zwigzkow powiatowo-gminnych;”.

Art. 14. W ustawie z dnia 29 wrzeSnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r.

poz. 3301613 oraz z 2014 r. poz. 768) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

w art. 4 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. Kierownik jednostki, o ile odrgbne przepisy nie stanowig inaczej, ponosi
odpowiedzialno$¢ za wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowoSci okre§lonych
ustawg, w tym z tytutu nadzoru, réwniez w przypadku, gdy okreS§lone obowigzki
w zakresie rachunkowoS$ci — z wylaczeniem odpowiedzialnoSci za przeprowadzenie
inwentaryzacji w formie spisu z natury — zostang powierzone innej osobie lub
przedsigbiorcy, o ktorym mowa w art. 11 wust. 2, za ich zgoda. Przyjecie
odpowiedzialnoSci przez inng osobg lub przedsigbiorcg powinno by¢ stwierdzone
w formie pisemnej. W przypadku gdy kierownikiem jednostki jest organ wieloosobowy,
a nie zostata wskazana osoba odpowiedzialna, odpowiedzialno$¢ ponoszg wszyscy
cztonkowie tego organu.”;
art. 11 otrzymuje brzmienie:

»Art. 11. 1. Ksiggi rachunkowe sg prowadzone przez jednostke.

19" Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703

i Nr 281, poz. 2781, z 2005 r. Nr 17, poz. 141, Nr 94, poz. 788, Nr 122, poz. 1020, Nr 131, poz. 1091,
Nr 167, poz. 1400 i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 144, poz. 1043, Nr 208, poz. 1532 i Nr 227, poz. 1658,
7 2007 r. Nr 42, poz. 273, Nr 80, poz. 542, Nr 115, poz. 791, Nr 120, poz. 818, Nr 180, poz. 1280 i Nr 181,
poz. 1292, z 2008 r. Nr 70, poz. 416, Nr 145, poz. 917, Nr 216, poz. 1370 i Nr 235, poz. 1618, z 2009 r. Nr 6,
poz. 33, Nr 31, poz. 206, Nr 56, poz. 458, Nr 157, poz. 1241 i Nr 219, poz. 1705, z 2010 r. Nr 44, poz. 250,
Nr 54, poz. 320, Nr 127, poz. 857 i Nr 148, poz. 991, z 2011 r. Nr 106, poz. 622, Nr 112, poz. 654, Nr 139,
poz. 814, Nr 149, poz. 887 i Nr 205, poz. 1206, z 2012 r. poz. 941 1 979, z 2013 r. poz. 87, 827, 1191, 1265,
131711650 oraz z 2014 r. poz. 7, 290, 538, 598 i 642.
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2. Jednostka moze powierzy¢ prowadzenie ksigg rachunkowych:

przedsigbiorcy, o ktérym mowa w art. 76a ust. 3, przedsi¢gbiorcy prowadzacemu
dziatalno$¢ w tym zakresie z innego pafstwa cztonkowskiego w rozumieniu art. 2
ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o Swiadczeniu ustug na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 47, poz. 278 oraz z 2011 r. Nr 112, poz. 654,
Nr 227, poz. 1367 i Nr 228, poz. 1368);

w przypadku jednostek sektora finanséw publicznych — innej jednostce sektora

finanséw publicznych, na zasadach okreSlonych w przepisach odrgbnych.”.

Art.15. W ustawie z dnia 13 wrzeSnia 1996 r. o utrzymaniu czystoSci i1 porzadku

w gminach (Dz. U.z 2013 r. poz. 1399 i 1593) wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

1) wart.9x:

a)

b)

w ust. 1 pkt 4 1 5 otrzymujg brzmienie:

»4) przekazuje nierzetelne sprawozdanie, o ktérym mowa w art. 9n, pomimo
wezwania, o ktérym mowa w art. 9p ust. 2 — podlega karze pieni¢zne]
w wysokosci od 500 zt do 5000 zt;

5) przekazuje po terminie sprawozdanie, o ktorym mowa w art. 9n — podlega
karze pienieznej w wysokoSci 100 zt za kazdy dzieh opdZnienia, nie wigcej
jednak niz za 365 dni.”,

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Kare pieniezng, o ktérej mowa w ust. 2, oblicza si¢ jako iloczyn
jednostkowej stawki optaty za umieszczenie niesegregowanych (zmieszanych)
odpadéw komunalnych na sktadowisku, okreSlonej w przepisach wydanych na
podstawie art. 290 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
Srodowiska, i1 brakujacej masy odpadéw komunalnych, wyrazonej w Mg,
wymaganej do osiggniecia odpowiedniego poziomu recyklingu, przygotowania do
ponownego uzycia i odzysku innymi metodami lub ograniczenia masy odpadéw

komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania.”;

2)  po art. 9x dodaje si¢ art. 9xa w brzmieniu:

»Art. 9xa. Podmiot prowadzacy dziatalnoS¢ w zakresie oprdzniania zbiornikéw

bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, ktéry:

1y

przekazuje nierzetelne sprawozdanie, o ktérym mowa w art. 90, pomimo
wezwania, o ktéorym mowa w art. 9p ust. 2 — podlega karze pienieznej w wysokosci

od 500 zt do 5000 zt;
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2) przekazuje po terminie sprawozdanie, o ktérym mowa w art. 90 — podlega karze
pieni¢znej w wysokosci 100 zt za kazdy dzieh opdznienia, nie wigcej jednak niz za
365 dni.”;

w art. 9y w ust. 1 pkt 4 1 5 otrzymuja brzmienie:

»4) przekazuje nierzetelne sprawozdanie, o ktéorym mowa w art. 9n, pomimo
wezwania, o ktéorym mowa w art. 9p ust. 2 — podlega karze pienieznej w wysokosci
od 500 zt do 5000 zt;

5) przekazuje po terminie sprawozdanie, o ktérym mowa w art. 9n — podlega karze
pieni¢znej w wysokosci 100 zt za kazdy dzieh opdznienia, nie wigcej jednak niz za
365 dni.”;

w art. 9zb po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Kary pieni¢zne, o ktérych mowa w art. 9xa, naktada, w drodze decyzji, wajt,
burmistrz lub prezydent miasta, wiaSciwy ze wzgledu na miejsce prowadzenia
dziatalnoSci w zakresie oprdézniania zbiornikéw bezodptywowych 1 transportu
nieczystoSci ciektych.”;
art. 9zc otrzymuje brzmienie:

»Art. 9zc. Przy ustalaniu wysokoSci kar pieni¢znych, o ktérych mowa w art. 9x
ust. 1 pkt 2—4, art. 9xa pkt 1 1 2, art. 9y ust. 1 pkt 2—4 i art. 9z ust. 4, wlaSciwy organ
bierze pod uwage stopiefi szkodliwoSci czynu, zakres naruszenia oraz dotychczasowa
dziatalno$¢ podmiotu.”;

w art. 9zd ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,.2. Srodki finansowe uzyskane z tytutu kar pienieznych, o ktérych mowa w art. 9x

ust. 112 1art. 9xa pkt 1 1 2, stanowig dochdd gminy.”.

Art. 16. W ustawie z dnia 6 grudnia 1996 r. o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow

(Dz. U. z 2009 r. Nr 67, poz. 569, Nr 69, poz. 595 i Nr 215, poz. 1663) w art. 42 ust. 4a

otrzymuje brzmienie:

»4a. Skarb Pafistwa, pafistwowe jednostki organizacyjne, jednostki samorzadu
terytorialnego oraz zwigzki miedzygminne, zwigzki powiatow 1 zwigzki powiatowo-
-gminne, ktérych zadanie nie polega na prowadzeniu dziatalnoSci gospodarczej, nie

ponosza oplat, o ktérych mowa w ust. 4.”.
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Art. 17. W ustawie z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2011 r.

Nr 45, poz. 236) art. 5 otrzymuje brzmienie:

»Art. 5. Przepisy ustawy stosuje si¢ odpowiednio do wykonywania zadaf,
o ktérych mowa w art. 1, przez zwigzki miedzygminne, zwigzki powiatow lub zwigzki
powiatowo-gminne (zwigzki komunalne), przez miasto stoleczne Warszawa oraz

w ramach porozumiefi komunalnych.”.

Art.18. W ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U.

22012 r. poz. 1137, z p6zn. zm."") wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)

2)

3)

w art. 72 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. W przypadku utraty dowodu rejestracyjnego lub karty pojazdu, zamiast tych
dokumentéw nalezy przedstawi¢ zaSwiadczenie, wystawione przez organ rejestrujacy
wlaSciwy ze wzgledu na miejsce ostatniej rejestracji, potwierdzajace dane zawarte
w utraconym dokumencie, niezbedne do rejestracji.”;

w art. 79 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. W przypadku otrzymania informacji od organu wiasciwego do rejestracji
pojazdéw pafistwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, innego niz Rzeczpospolita
Polska, o zarejestrowaniu pojazdu, organ rejestrujacy dokonuje wyrejestrowania pojazdu
z urzedu.”;
po art. 79b dodaje si¢ art. 79c w brzmieniu:

»Art. 79c. W przypadku utworzenia, potaczenia, podzielenia lub zniesienia
powiatow dowody rejestracyjne, pozwolenia czasowe, tablice rejestracyjne, znaki
legalizacyjne 1 nalepki kontrolne wydane przed dniem wejScia w zycie przepisOw

Yyl

tworzacych, taczacych, dzielacych lub znoszacych powiaty zachowujg waznoSc.”.

Art. 19. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. — Prawo o ustroju sagdéw wojskowych

(Dz.U.z2012r. poz. 952, z p6zn. zm.'”) w art. 28 § 1 otrzymuje brzmienie:

»$ 1. Sedziowie sa obowigzani do ztozenia oSwiadczenia o swoim stanie
majatkowym. OSwiadczenie o stanie majatkowym dotyczy majatku osobistego oraz
objetego matzefiska wspdlnoSciag majatkowa. OSwiadczenie to powinno zawierad

w szczegllnoSci informacje o posiadanych zasobach pieni¢znych, nieruchomo§ciach,

') Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 1448, z 2013 .

poz. 700, 991, 1446 1 1611 oraz z 2014 r. poz. 312, 486, 529 1 768.

12 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 448 i 1247 oraz

z 2014 r. poz. 1881 512.
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udziatach 1 akcjach w spétkach prawa handlowego, a ponadto o nabytym przez t¢ osobe
albo jej matzonka od Skarbu Panstwa, innej panstwowej osoby prawnej, gminy, zwigzku
miedzygminnego, powiatu, zwigzku powiatéw lub zwigzku powiatowo-gminnego
mieniu, ktére podlegato zbyciu w drodze przetargu. O§wiadczenie to powinno rowniez
zawiera¢ dane dotyczace prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej oraz petnienia funkcji
w spétkach prawa handlowego lub spétdzielniach, z wyjatkiem funkcji w radzie

nadzorczej sp6tdzielni mieszkaniowe;j.”.

Art. 20. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji
(Dz.U.z 2011 r.Nr 231, poz. 1376, z p6zn. zm."”) w art. 16 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Komornik jest obowigzany do zltozenia oSwiadczenia o swoim stanie
majatkowym. OSwiadczenie o stanie majatkowym dotyczy majatku osobistego oraz
objetego matzefiska wspdlnoSciag majatkowa. OSwiadczenie to powinno zawierad
w szczegblnoSci informacje o posiadanych zasobach pieni¢znych, nieruchomoSciach,
udziatach i1 akcjach w spétkach prawa handlowego, a ponadto o nabytym przez t¢ osobe
albo jej matzonka od Skarbu Panstwa, innej panstwowej osoby prawnej, gminy, zwigzku
miedzygminnego, powiatu, zwigzku powiatéw lub zwigzku powiatowo-gminnego
mieniu, ktére podlegato zbyciu w drodze przetargu. OSwiadczenie to powinno réwniez
zawiera¢ dane dotyczace prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej oraz petnienia funkcji
w spotkach prawa handlowego lub spétdzielniach, z wyjatkiem funkcji w radzie

nadzorczej spotdzielni mieszkaniowej.”.

Art.21. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
22013 r. poz. 595 1 645 oraz z 2014 r. poz. 379) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) po art. 3d dodaje si¢ art. 3e i art. 3f w brzmieniu:
»Art. 3e. 1. W przypadku taczenia powiatéw lub tworzenia nowego powiatu Prezes
Rady Ministréw na wniosek wojewody zgloszony za poSrednictwem ministra
wlaSciwego do spraw administracji publicznej wyznacza pelnomocnika do spraw
polaczenia lub utworzenia nowego powiatu spoSrdd pracownikéw podlegtych
wojewodzie albo pracownikéw starostwa powiatu, ktérego obszar wchodzi w sktad

faczonego lub nowo tworzonego powiatu.

9 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 759 i 1544 oraz
z 2013 r. poz. 8291 1513.
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2. Do czasu potaczenia powiatdw oraz utworzenia nowego powiatu zadaniem
petnomocnika, o ktérym mowa w ust. 1, jest przygotowanie organizacyjne i prawne
powiatu do wykonywania zadafi publicznych, w tym przygotowanie projektu budzetu
powiatu w trybie 1 na zasadach okre§lonych w przepisach o finansach publicznych.

3. Z dniem potaczenia powiatéw lub utworzenia nowego powiatu pelnomocnik,
o ktérym mowa w ust. 1, przejmuje wykonywanie zadan i kompetencji jego organéw do
czasu wyboru nowych organéw powiatu albo w przypadku, o ktérym mowa w art. 390a
§ 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112,
z p6zn. zm.'"Y) — do dnia pierwszej sesji rady powiatu zwotanej w trybie art. 15 ust. 10.

Art. 3f. 1. Powiat powstaty w wyniku pofaczenia powiatow wstepuje we wszystkie
prawa 1 obowigzki potaczonych powiatéw, w tym prawa i obowigzki wynikajace
z zezwolen, koncesji oraz innych aktéw administracyjnych.

2. Organy powiatu powstatego w wyniku pofgczenia powiatéw staja si¢ organami
wlaSciwymi lub stronami wszczgtych i niezakonczonych postepowan administracyjnych
1 sagdowych.

3. Ujawnienie w ksiegach wieczystych lub w rejestrach przejScia na powiat,
o ktérym mowa w ust. 1, praw ujawnionych w tych ksiggach lub rejestrach nastepuje na
wniosek powiatu.

4. W przypadku gdy rozporzadzenie w sprawie taczenia powiatow zostato wydane
na wniosek poparty przez wszystkie zainteresowane rady powiatéw, powiaty te
zawierajq porozumienie, o ktéorym mowa w art. 47 ust. 1 pkt 2.

5. Akty prawa miejscowego ustanowione przez organy powiatéw albo miast na
prawach powiatu przed potgczeniem powiatdw, stajg si¢ aktami prawa miejscowego
nowo utworzonego powiatu, obowigzujagcymi na terenie dziatania organdw, ktdre je
ustanowity.”;
po art. 6 dodaje si¢ art. 6a—6d w brzmieniu:

»Art. 6a. Powiat moze zapewni¢ wspolng obstuge, w szczegdlnosci
administracyjng, finansowa i organizacyjna:

1) jednostkom organizacyjnym powiatu, zaliczconym do sektora finanséw

publicznych,

'Y Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 26, poz. 134, Nr 94, poz. 550, Nr 102,

poz. 588, Nr 134, poz. 777, Nr 147, poz. 881, Nr 149, poz. 889, Nr 171, poz. 1016 i Nr 217, poz. 1281,
z 2012 r. poz. 849, 951 1 1529 oraz z 2014 r. poz. 179 1 180.
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2) powiatowym instytucjom kultury,

3) innym zaliczconym do sektora finanséw publicznych powiatowym osobom
prawnym utworzonym na podstawie odrgbnych ustaw w celu wykonywania zadaf
publicznych, z wylaczeniem przedsigbiorstw, instytutow badawczych, bankéw
1 spotek prawa handlowego

— zwanym dalej ,,jednostkami obstugiwanymi”.

Art. 6b. 1. Powiat moze zapewni¢ wspdlng obstluge w ramach jednostki
organizacyjnej powiatu, w tym starostwa powiatowego, zwigzku powiatow albo
zwigzku powiatowo-gminnego, zwanych dalej ,,jednostkami obstugujacymi”.

2. Rada powiatu w odniesieniu do jednostek obstugiwanych, o ktérych mowa
w art. 6a pkt 1, okreSla, w drodze uchwaly, w szczegdlnoSci:

1) jednostke lub jednostki obstugujace;

2) jednostki obstugiwane;

3) zakres obowigzkdw powierzonych jednostce obstugujacej wynikajacej ze wspdlnej
obstugi.

3. Jednostki obstugiwane, o ktérych mowa w art. 6a pkt 2 i 3, moga, na podstawie
porozumiefi zawartych przez te jednostki z jednostka obstugujaca, przystagpi¢ do
wspolnej obstugi, po uprzednim zgloszeniu tego zamiaru zarzadowi powiatu. Zakres
wspolnej obstugi okreSla zawarte porozumienie.

4. Jednostka obstugujaca ma prawo zadania od jednostki obstugiwanej informacji
oraz wglagdu w dokumentacj¢ w zakresie niezbednym do wykonywania zadah w ramach
wspolnej obstugi tej jednostki.

5. Jednostka obstugiwana ma prawo zadania od jednostki obstugujacej informacji
oraz wgladu w dokumentacj¢ w zakresie zadah wykonywanych przez jednostke
obstugujaca w ramach wspdlnej obstugi.

Art. 6¢. 1. Zakres wspdlnej obstugi, o ktérej mowa w art. 6a, nie moze obejmowac
kompetencji kierownikéw jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych do
dysponowania Srodkami publicznymi oraz zaciggania zobowigzan, a takze sporzadzania
1 zatwierdzania planu finansowego oraz przeniesien wydatkéw w tym planie.

2. W przypadku przekazania obowigzkéw z zakresu rachunkowoSci
1 sprawozdawczoSci jednostek, o ktérych mowa w art. 6a pkt 1 i 2, sg one przekazywane

w catoSci.
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Art. 6d. Jednostka obstugujaca jest uprawniona do przetwarzania danych
osobowych przetwarzanych przez jednostke obstugiwang w zakresie i celu niezbgdnym
do wykonywania zadan w ramach wspdlnej obstugi tej jednostki.”;

w art. 9 po ust. 4 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

»J. W sktad rady powiatu powstatego w wyniku potaczenia dwoéch lub wigcej
powiatéw, w pierwszej kadencji wchodza radni w liczbie pigtnastu w powiatach
liczacych do 40 000 mieszkancéw oraz po trzech na kazde kolejne rozpoczete 20 000
mieszkancow.”;

w art. 15 po ust. 9 dodaje si¢ ust. 10 w brzmieniu:

,»10. Pierwszg sesj¢ rady powiatu powstatego w wyniku potaczenia powiatéw lub
rady nowo utworzonego powiatu zwoluje komisarz wyborczy na dzieh przypadajacy
w terminie 7 dni po dniu ogloszenia wynikéw wyboréw do rady, a w przypadku,
o ktérym mowa w art. 390a § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy, na
dziefi przypadajacy w terminie 7 dni od dnia powstania powiatu.”;

w art. 47 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

,»1a. Porozumienie albo decyzja, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, stanowig podstawe
do ujawnienia praw w ksiggach wieczystych.”;
w art. 65 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W celu wspdélnego wykonywania zadaf publicznych, w tym wydawania decyzji
w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej, powiaty moga tworzy¢
zwigzki z innymi powiatami. Zwigzek moze by¢ tworzony réwniez w celu wspdlnej
obstugi, o ktérej mowa w art. 6a.”;

w art. 67 w ust. 2:
a) pkt 8 otrzymuje brzmienie:

»8) sposob i tryb likwidacji zwigzku;”,
b) uchyla si¢ pkt 9;
po art. 67 dodaje si¢ art. 67a—67c w brzmieniu:

»Art. 67a. 1. Projekt statutu zwigzku i projekty uchwal w sprawie jego zmiany
podlegaja uzgodnieniu z wojewodg.

2. Zajegcie stanowiska przez wojewod¢ nastgpuje w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia projektu. Przepisy art. 77b ust. 3 1 art. 85 stosuje si¢ odpowiednio.

3. W postepowaniu w sprawie uzgodnienia projektu statutu zwigzku i projektow

uchwat w sprawie jego zmiany, powiaty zamierzajace utworzyC zwigzek reprezentuje
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starosta powiatu upowazniony przez starostOw powiatdw zamierzajacych utworzy¢
zwigzek.

Art. 67b. 1. Zmiany statutu zwigzku dokonuje zgromadzenie zwigzku w formie
uchwaty.

2. Uchwate zmieniajacg statut przewodniczacy zgromadzenia zwigzku przekazuje
w terminie 7 dni od dnia jej podjecia radom powiatdw uczestniczacych w zwigzku,
a w przypadku przystgpowania powiatu do zwigzku réwniez radzie zainteresowanego
powiatu.

3. Rada powiatu w terminie 30 dni od dnia dorgczenia uchwaly zgromadzenia
zwigzku moze wnie$¢ sprzeciw w formie uchwaty. Wniesienie sprzeciwu wstrzymuje
wykonanie uchwaty zgromadzenia.

Art. 67c. Po zakonczeniu likwidacji zwigzek przekazuje wojewodzie informacje
o zakonczeniu likwidacji oraz wniosek o wykreSlenie zwigzku z rejestru.”;

w art. 68:
a) poust. 1 dodaje si¢ ust. lai 1b w brzmieniu:

»la. Wpisu w rejestrze dokonuje si¢ na podstawie zgloszenia wojewody,
zawierajagcego rowniez oSwiadczenie o zgodnoSci z prawem uchwat stanowigcych
podstawe do dokonania zgloszenia.

Ib. Zgloszenie wojewody jest opatrywane bezpiecznym podpisem
elektronicznym, w rozumieniu ustawy z dnia 18 wrzeSnia 2001 r. o podpisie
elektronicznym (Dz. U. z 2013 r. poz. 262).”,

b) uchyla si¢ ust. 3,
c) ust.4 otrzymuje brzmienie:

,»4. Minister wtaSciwy do spraw administracji publicznej okreSli, w drodze
rozporzadzenia, sposéb prowadzenia rejestru zwigzkow powiatéw oraz ogtaszania
statutow zwigzkow 1 ich zmian, jak réwniez wzory zgloszenia wojewody
w sprawie: rejestracji zwigzku, zmiany statutu zwigzku i wykreSlenia zwigzku
z rejestru, dokumentacj¢ niezbedng do sporzadzenia zgloszenia, dane podlegajace
wpisowi oraz sposéb dokonywania wpiséw w rejestrze, uwzgledniajagc konieczno§¢
zapewnienia prawidtowoSci przesytanych danych, zgodnosci tych danych z danymi

zawartymi w statucie zwigzku oraz sprawnosci postgpowania.”;
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10) po art. 72 dodaje si¢ art. 72a i art. 72b w brzmieniu:

HArt. 72a. 1. W celu wspdlnego wykonywania zadafi publicznych, w tym
wydawania decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej,
powiaty mogg tworzy¢ zwigzki z gminami, tworzac zwigzek powiatowo-gminny.
Zwigzek moze by¢ tworzony rowniez w celu wspdlnej obstugi, o ktérej mowa w art. 6a
oraz w art. 10a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

2. Do zwiazku powiatowo-gminnego stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace
zwigzku powiatéw, z tym Ze w postgpowaniu w sprawie uzgodnienia statutu powiaty
1 gminy zamierzajace utworzy¢ zwigzek reprezentuje starosta powiatu albo wéjt gminy
upowazniony przez starostOw powiatdow 1 wOjtdw gmin zamierzajacych utworzyc
zwigzek.

3. Zasady reprezentacji jednostek w zwiazku okreSla statut zwigzku. Przepisu
art. 69 ust. 2 nie stosuje si¢.

4. Rejestr zwigzkéw powiatowo-gminnych prowadzi minister wiasciwy do spraw
administracji publicznej. Przepisy art. 68 ust. 1a i 1b stosuje si¢ odpowiednio.

5. Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej okreS§li, w drodze
rozporzadzenia, sposob prowadzenia rejestru zwigzkéw powiatowo-gminnych oraz
oglaszania statutow zwigzkow i ich zmian, jak rowniez wzory zgloszenia wojewody
w sprawie: rejestracji zwigzku, zmiany statutu zwigzku i wykreSlenia zwigzku z rejestru,
dokumentacj¢ niezbedng do sporzadzenia zgloszenia, dane podlegajace wpisowi, sposob
dokonywania wpisOw w rejestrze, uwzgledniajac konieczno§¢  zapewnienia
prawidtowosci przesytanych danych, zgodnoSci tych danych z danymi zawartymi
w statucie zwigzku oraz sprawnoSci postgpowania.

Art. 72b. 1. Do zwigzku powiatdéw moze przystapi¢ gmina. W takim przypadku
nastepuje przeksztatcenie zwigzku powiatdw w zwigzek powiatowo-gminny.

2.  Przeksztalcenie zwigzku  powiatow lub  przeksztalcenie = zwigzku
miedzygminnego w zwigzek powiatowo-gminny wymaga zmiany statutu zwigzku
w trybie 1 na zasadach dotyczacych odpowiednio zwigzku powiatéw albo zwigzku
miedzygminnego.

3. Zwigzek powiatowo-gminny z dniem ogloszenia statutu wstepuje we wszystkie
prawa i obowiazki przeksztatconego zwigzku.

4. Organy zwigzku powiatowo-gminnego staja si¢ organami wilaSciwymi lub

stronami wszczgtych 1 niezakoficzonych postgpowaft administracyjnych i sgdowych.
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5. Ujawnienie w ksiggach wieczystych lub w rejestrach przejScia na zwigzek,
o ktéorym mowa w ust. 1, praw ujawnionych w tych ksiggach lub w rejestrach nastgpuje
na wniosek zwigzku.”;

11) uchyla si¢ art. 74.

Art.22. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U.
22013 r. poz. 596 1 645 oraz z 2014 r. poz. 379) po art. 8b dodaje si¢ art. 8c—8f w brzmieniu:

»Art. 8c. Wojewddztwo moze zapewni¢ wspdolng obstuge, w szczegdlnosci
administracyjng, finansowa i organizacyjna:

1) wojewddzkim samorzagdowym jednostkom organizacyjnym, zaliczonym do sektora
finanséw publicznych,

2)  wojewddzkim instytucjom kultury,

3) innym zaliczconym do sektora finans6w publicznych wojewddzkim osobom
prawnym utworzonym na podstawie odrgbnych ustaw w celu wykonywania zadaf
publicznych, z wylaczeniem przedsigbiorstw, instytutow badawczych, bankéw
1 spotek prawa handlowego

— zwanym dalej ,,jednostkami obstugiwanymi”.

Art. 8d.1. Wojewddztwo moze zapewni¢ wspdlng obstuge w ramach wojewddzkiej
samorzadowej jednostki organizacyjnej, w tym urzedu marszatkowskiego zwanych dalej
»jednostkami obstugujacymi”.

2. Sejmik wojewddztwa w odniesieniu do jednostek obstugiwanych, o ktérych
mowa w art. 8c pkt 1, okresla, w drodze uchwaty, w szczegdlnoSci:

1) jednostke lub jednostki obstugujace;

2) jednostki obstugiwane;

3) zakres obowiazkéw powierzonych jednostce obstugujacej wynikajacy ze wspdlnej
obstugi.

3. Jednostki obstugiwane, o ktérych mowa w art. 8c pkt 2 i 3, moga, na podstawie
porozumiefi zawartych przez te jednostki z jednostka obstugujaca, przystapi¢ do
wspolnej obstugi, po uprzednim zgloszeniu tego zamiaru zarzagdowi wojewddztwa.
Zakres wspolnej obstugi okreSla zawarte porozumienie.

4. Jednostka obstugujaca ma prawo zadania od jednostki obstugiwanej informacji
oraz wglagdu w dokumentacj¢ w zakresie niezbednym do wykonywania zadaf w ramach

wspolnej obstugi tej jednostki.
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5. Jednostka obstugiwana ma prawo zadania od jednostki obstugujacej informacji
oraz wgladu w dokumentacj¢ w zakresie zadah wykonywanych przez jednostke
obstugujaca w ramach wspdlnej obstugi.

Art. 8e. 1. Zakres wspdlnej obstugi, o ktérej mowa w art. 8c, nie moze obejmowac
kompetencji kierownikéw jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych do
dysponowania Srodkami publicznymi oraz zaciggania zobowigzan, a takze sporzadzania
1 zatwierdzania planu finansowego oraz przeniesien wydatkéw w tym planie.

2. W przypadku przekazania obowigzkéw z zakresu rachunkowosci
1 sprawozdawczoSci jednostek, o ktérych mowa w art. 8c pkt 1 i 2, sg one przekazywane
w catoSci.

Art. 8f. Jednostka obstugujaca jest uprawniona do przetwarzania danych
osobowych przetwarzanych przez jednostke obstugiwang w zakresie i celu niezbgdnym

do wykonywania zadah w ramach wspdlnej obstugi tej jednostki.”.

Art.23. W ustawie z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych

1 niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U.z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 1 Nr 232, poz. 1378)

w art. 13 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) statuty zwigzkéw migdzygminnych, statuty zwigzkéw powiatow oraz statuty

zwigzkéw powiatowo-gminnych;”.

Art. 24. W ustawie z dnia 9 wrzeSnia 2000 r. o podatku od czynnoSci cywilnoprawnych

(Dz. U. z 2010 r. Nr 101, poz. 649, Nr 149, poz. 996 i Nr 229, poz. 1496) wprowadza si¢

nastepujace zmiany:

1)

w art. 1:
a) wust. 2 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:
»3) umowie o dziale spadku oraz umowie o zniesieniu wspétwlasnoSci — stosuje
sie odpowiednio do:

a) nabycia wlasnoSci rzeczy wspdlnej lub wspdlnego prawa majatkowego
albo ich czeSci przez niektorych dotychczasowych wspétwiaScicieli na
dalszg wspdtwlasnoS¢ — w czesci sptat lub doptat,

b) odptatnego wyodrebnienia wilasnoSci lokali na rzecz niektérych lub

wszystkich wspétwitascicieli.”,
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b) wust. 3:
— pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) przy spoétce osobowej — wniesienie lub podwyzszenie wktadu, ktérego
warto$¢ powoduje zwigkszenie majatku spotki, pozyczke udzielong spéice
przez wspdlnika, doptaty oraz oddanie przez wspdlnika spétce rzeczy lub
praw majatkowych do nieodptatnego uzywania;”,

—  pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) przeksztalcenie lub faczenie spétek, jezeli ich wynikiem jest zwigkszenie
majatku spétki osobowej lub podwyzszenie kapitatu zaktadowego spétki
kapitatowej;”,

¢) wust. 4 zdanie wstepne otrzymuje brzmienie:
,Czynnosci cywilnoprawne podlegaja podatkowi, jezeli ich przedmiotem sa:”,
d) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. Umowa zamiany podlega takze podatkowi, jezeli co najmniej jedna
zrzeczy znajduje si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub jedno z praw
majatkowych jest wykonywane na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.”;

2) wart.2:
a) uchyla sie pkt 3,
b) pkt 4 otrzymuje brzmienie:
»4) czynnoSci cywilnoprawne, inne niz umowa spdéiki i jej zmiany:

a)  w zakresie, w jakim s3 opodatkowane podatkiem od towaréw i ustug,

b) jezeli przynajmniej jedna ze stron jest zwolniona od podatku od

towardw i ustug z tytutu dokonania tej czynnoSci, z wyjatkiem:

— umow sprzedazy i zamiany, ktérych przedmiotem jest nieruchomo$¢ lub jej

czeS8¢, albo prawo uzytkowania wieczystego, spotdzielcze wilasnoSciowe

prawo do lokalu, prawo do domu jednorodzinnego w spotdzielni
mieszkaniowej lub prawo do miejsca postojowego w  garazu
wielostanowiskowym lub udziat w tych prawach,

— umow sprzedazy udzialéw i akcji w spétkach handlowych;”;

3)  wart. 3 wust. I po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:
»la) z chwila kazdorazowej wyptaty Srodkéw pieni¢znych, jezeli umowa pozyczki
okreSla, ze wyptata Srodkow pieni¢znych nastgpi niejednokrotnie i ich suma nie

jest znana w chwili zawarcia umowy;”;
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4)  wart. 6 wust. 1 pkt 7 otrzymuje brzmienie:

»7) przy umowie pozyczki i umowie depozytu nieprawidtowego — kwota lub warto§¢
pozyczki albo depozytu, a w przypadku umowy okreSlajacej, ze wyptata Srodkoéw
pieni¢znych nastgpi niejednokrotnie i ich suma nie jest znana w chwili zawarcia
umowy — kwota kazdorazowej wyptaty Srodkéw pienieznych;”;

5) wart.9:

a) uchyla si¢ pkt 2,

b)  wpkt 10 w lit. b tiret pierwsze i drugie otrzymuja brzmienie:

,— zlozenia deklaracji w sprawie podatku od czynnoSci cywilnoprawnych
wla§ciwemu organowi podatkowemu w terminie 14 dni od daty dokonania
czynnoSci, z wylaczeniem przypadku, gdy umowa zostata zawarta w formie
aktu notarialnego,

— udokumentowania otrzymania przez biorgcego pozyczke pienigdzy dowodem
przekazania na rachunek pfatniczy nabywcy, na jego rachunek, inny niz
ptatniczy, w banku lub w spétdzielczej kasie oszczednoSciowo-kredytowej lub
przekazem pocztowym,”;

6) wart. 10:
a) ust. 3a otrzymuje brzmienie:
,»3a. Platnicy:

1)  prowadza rejestr podatku;

2)  wplacajg pobrany podatek na rachunek organu podatkowego wiaSciwego ze
wzgledu na siedzibe ptatnika, w terminie do 7 dnia miesigca nastgpujacego po
miesigcu, w ktorym pobrano podatek, a takze przekazuja w tym terminie,
w formie elektronicznej, deklaracje o wysokoSci pobranego i wptaconego
podatku przez ptatnika, w tym informacj¢ o kwocie podatku naleznego
poszczegdlnym gminom;

3)  przekazuja w terminie, o ktérym mowa w pkt 2, organowi podatkowemu
wlaSciwemu ze wzgledu na siedzibe platnika, sporzadzone w formie
papierowej albo w formie elektronicznej informacje zawierajace dane z aktéw
notarialnych dotyczace czynnosci, o ktérych mowa w ust. 2, lub odpisy tych

aktow.”,
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po ust. 3b dodaje si¢ ust. 3¢ w brzmieniu:

,,3¢. Platnicy odpowiadaja za podatek niepobrany, jezeli niepobranie nastapito

z ich winy.”,

ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. Minister wlaSciwy do spraw finansow publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia:

1)  spos6b pobierania i zwrotu podatku, w tym czynnoSci zwigzane z poborem
podatku i zakres pouczen udzielanych podatnikowi przez ptatnika oraz tresé
rejestru podatku,

2)  szczegétowy zakres danych zawartych w deklaracji, o ktérej mowa w ust. 3a
pkt 2, w tym dane platnika, kwot¢ podatku pobranego w danym miesigcu,
kwote podatku pobranego od umowy spétki kapitatowej i jej zmiany, kwote
potraconego wynagrodzenia z tytulu poboru podatku, kwot¢ podatku
wptaconego naczelnikowi urzedu skarbowego oraz kwote podatku naleznego
poszczegllnym gminom,

3) zakres informacji, o ktérych mowa w ust. 3a pkt 3, oraz spos6b ich
przekazywania,

4)  wzor deklaracji w sprawie podatku od czynnoS$ci cywilnoprawnych

— uwzgledniajac konieczno§¢ wnikliwosci 1 szybkoSci postgpowania podatkowego

oraz zmniejszenia kosztéw jego prowadzenia, jak réwniez prawidlowy pobor

podatku przez ptatnikéw i zapewnienia wiarygodnosSci informacji przekazywanych

organowi podatkowemu.”;

w art. 11 w ust. 1 po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:

,»3a) spotka nie zostala zarejestrowana w rejestrze przedsigbiorcéw lub gdy wysoko§é

kapitatu zaktadowego spo6tki kapitalowej zostata zarejestrowana w kwocie nizszej

niz okreSlata umowa spéftki;”;

art. 12 otrzymuje brzmienie:

1)

»Art. 12. 1. Organem podatkowym wiasciwym miejscowo w sprawach podatku od

czynno§ci cywilnoprawnych od uméw, ktérych przedmiotem sg rzeczy znajdujace si¢ na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub prawa majatkowe wykonywane w kraju, jest:

od przeniesienia wlasnoSci nieruchomosci, wlasnoSciowego spétdzielczego prawa
do lokalu mieszkalnego, spotdzielczego prawa do lokalu uzytkowego oraz

wynikajacych z przepisOw prawa spéotdzielczego: prawa do domu jednorodzinnego
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i prawa do lokalu w malym domu mieszkalnym, prawa do miejsca postojowego
w garazu wielostanowiskowym lub prawa uzytkowania wieczystego — naczelnik
urze¢du skarbowego wtaSciwy ze wzgledu na miejsce potozenia nieruchomosci;

2)  od przeniesienia wlasnoSci rzeczy lub praw majatkowych, innych niz wymienione
w pkt 1, oraz od pozostatych uméw — naczelnik urzedu skarbowego wiaSciwy ze
wzgledu na miejsce zamieszkania lub adres siedziby podatnika, a w przypadku gdy
obowigzek zaptaty cigzy solidarnie na kilku podmiotach — naczelnik urzedu
skarbowego wlaSciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub adres siedziby
jednego z tych podmiotéw;

3)  od ustanowienia hipoteki — naczelnik urzedu skarbowego wlasSciwy ze wzgledu na
miejsce zamieszkania lub siedzibe sktadajacego oSwiadczenie woli o ustanowieniu
tego prawa, a w przypadku gdy oSwiadczenie woli sktadane jest przez kilka
podmiotéw — naczelnik urzedu skarbowego witaSciwy ze wzgledu na miejsce
zamieszkania lub adres siedziby jednego z tych podmiotéw;

4)  od umowy spoétki — naczelnik urzgdu skarbowego wtaSciwy ze wzgledu na siedzibe
spotki.

2. Organem podatkowym wlaSciwym miejscowo w sprawach podatku od
czynnoSci cywilnoprawnych od uméw zamiany:

1) ktérych przedmiotem jest wylacznie przeniesienie wiasnoSci rzeczy lub praw
majatkowych wymienionych w ust. 1 pkt 1 jest naczelnik urzedu skarbowego
wlaSciwy ze wzgledu na miejsce polozenia nieruchomos$ci lub prawa, ktérego
warto§¢ jest wyzsza, a do okreSlenia wartoSci nieruchomoS$ci lub prawa
majatkowego — naczelnik urzedu skarbowego wilasciwy ze wzgledu na miejsce
polozenia nieruchomosci;

2)  ktérych przedmiotem jest przeniesienie wiasnoSci rzeczy lub praw majatkowych
wymienionych w ust. 1 pkt 1 i innych rzeczy lub praw majatkowych, w tym rzeczy
potozonych za granicg i praw tam wykonywanych — naczelnik urzgdu skarbowego
wlaSciwy ze wzgledu na potozenie nieruchomosci na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej;

3)  w pozostatych przypadkach — naczelnik urzedu skarbowego wtaSciwy ze wzgledu

na miejsce zamieszkania lub adres siedziby jednej ze stron.
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3. Jezeli nie mozna ustali¢ wiaSciwoSci miejscowej organu podatkowego w sposéb,
o ktérym mowa w ust. 1 1 2 — wlaSciwym organem podatkowym jest naczelnik

Trzeciego Urzedu Skarbowego Warszawa-Srédmiescie.”.

Art. 25. W ustawie z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz. U. z 2013 r.

poz. 706) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 14 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Mieszkaniec jednostki samorzadu terytorialnego popierajacy wniosek
o przeprowadzenie referendum podaje na karcie nazwisko, imi¢, adres zamieszkania,
numer ewidencyjny PESEL i dat¢ udzielonego poparcia. Dane te potwierdza
wlasnorgcznym podpisem. Wycofanie udzielonego poparcia jest bezskuteczne.”;
po art. 14 dodaje si¢ art. 14a w brzmieniu:

»Art. 14a. 1. W przypadku nieziozenia wniosku o przeprowadzenie referendum,
jego inicjator dokonuje protokolarnego zniszczenia kart.

2. Zniszczenie kart powinno nastgpi¢ nie pézniej niz po 23 dniach od uptywu
terminu, o ktérym mowa w art. 14 ust. 1.

3. Protokdt potwierdzajacy zniszczenie kart inicjator referendum niezwlocznie
przekazuje radzie jednostki samorzadu terytorialnego, a w przypadku referendum

w sprawie odwotania organu samorzadu terytorialnego — komisarzowi wyborczemu.”.

Art.26. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony Srodowiska (Dz. U.

22013 r. poz. 1232, z p6zn. zm."”) w art. 402 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. Wptywy z tytutu optat za usuwanie drzew i krzewéw oraz kar, o ktérych mowa
w art. 88 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2013 r.
poz. 627, 628 i 842), stanowig w catosSci dochdd budzetu gminy, z wyjatkiem wptywow
z tytutu optat i kar naktadanych przez staroste, ktore stanowig w catoSci dochdéd budzetu
powiatu oraz wplywéw z optat i kar naktadanych przez marszatka wojewddztwa, ktére
stanowia w 35% przychéd Narodowego Funduszu i w 65% - wojewddzkiego

funduszu.”.

9 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 1238 oraz

z 2014 r. poz. 40, 47 1 457.
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Art. 27. W ustawie z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2012 r. poz. 145,
z p6zn. zm.'”) w art. 9 pkt 4aa i 4ab otrzymujg brzmienie:
»4aa) gatunku — rozumie si¢ przez to gatunek w rozumieniu art. 5 pkt 2 ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2013 r. poz. 627, 628 i 842);
4ab) gatunku obcym — rozumie si¢ przez to gatunek obcy w rozumieniu art. 5 pkt 4

ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody;”.

Art. 28. W ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2008 r.
Nr 45, poz. 271, z p6zn. zm."”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1)  wart. 94 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
»2a. Apteki ogélnodostepne sg obowigzane do przestrzegania okreSlonego rozktadu
godzin pracy.”;
2)  wart. 129b ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,» 1. Karze pienigznej w wysokoSci do 50 000 zt podlega ten, kto:
1) wbrew przepisowi art. 94 ust. 2a nie przestrzega okreSlonego rozktadu godzin
pracy apteki lub
2) wbrew przepisom art. 94a prowadzi reklam¢ apteki, punktu aptecznego, placowki

obrotu pozaaptecznego oraz ich dziatalno$ci.”.

Art. 29. W ustawie z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku leSnym (Dz. U. z 2013 r.
poz. 465) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1)  wart. 4 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Dla lasow wchodzacych w skiad rezerwatéw przyrody i parkéw narodowych
stawka podatku lesnego, o ktérej mowa w ust. 1, ulega obnizeniu o 50%.”;
2) wart.6:
a) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:
,»3a. Nie wszczyna si¢ postepowania, a postgpowanie wszczete umarza, jezeli
wysokoS¢ zobowigzania podatkowego nie przekraczataby, okre§lonych na dzief

I stycznia roku podatkowego, kosztéw dorgczenia w najnizszej wysokoSci

19 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostalty ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 951 i 1513,
z 2013 r. poz. 21 1 165 oraz z 2014 r. poz. 659.

' Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 227, poz. 1505
i Nr 234, poz. 1570, z 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 31, poz. 206, Nr 92, poz. 753, Nr 95, poz. 788 i Nr 98,
poz. 817,z 2010 r. Nr 78, poz. 513 i Nr 107, poz. 679, z 2011 r. Nr 63, poz. 322, Nr 82, poz. 451, Nr 106,
poz. 622, Nr 112, poz. 654, Nr 113, poz. 657 i Nr 122, poz. 696, z 2012 r. poz. 1342 i 1544 oraz z 2013 r.
poz. 1245.
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w obrocie krajowym listowej ekonomicznej przesytki poleconej za potwierdzeniem

odbioru, przez operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada

2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. poz. 1529). W takim przypadku decyzje

umarzajacg postepowanie pozostawia si¢ w aktach sprawy, a organ jest nig

zwigzany od chwili wydania.”,
b) po ust. 7 dodaje si¢ ust. 7a w brzmieniu:
»la. W przypadku gdy kwota podatku nie przekracza 100 zt podatek jest
ptatny jednorazowo w terminie ptatnoSci pierwszej raty.”;
po art. 6 dodaje si¢ art. 6a w brzmieniu:

,»Art. 6a. 1. Osobom fizycznym, na ktérych cigzy obowiazek podatkowy w zakresie
podatku leSnego oraz jednoczeS$nie w zakresie podatku od nieruchomosci lub podatku
rolnego dotyczacy przedmiotéw opodatkowania potozonych na terenie tej samej gminy,
wysokoS¢ naleznego zobowigzania podatkowego pobieranego w formie tacznego
zobowigzania pieni¢znego ustala organ podatkowy w jednej decyzji (nakazie
ptatniczym).

2. Laczne zobowigzanie pienigzne nalezne od przedmiotéw opodatkowania
stanowigcych wspétwlasnos¢ lub znajdujacych sie w posiadaniu dwéch lub wigcej os6b
fizycznych ustala si¢ w odrgbnej decyzji (nakazie ptatniczym), ktéry wystawia si¢ na
ktoregokolwiek ze wspétwiascicieli lub posiadaczy.

3. Przepisy art. 6 ust. 3a 1 ust. 7a stosuje si¢ odpowiednio.”;

w art. 7 ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Zwolnienie od podatku lesnego, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 6, stanowi pomoc
de minimis, o ktérej mowa w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia
18 grudnia 2013 r. w sprawie zastosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu

Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 1).”.
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Art.30. W ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526, z p6zn. zm."”) w art. 41 wprowadza si¢

nastepujace zmiany:

1)

2)

po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Dla gminy powstatej w wyniku potaczenia dwoch lub wiecej gmin, w drodze
zgodnych uchwal, dla ktérej dochdd z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb
fizycznych w przeliczeniu na jednego mieszkafica jest nizszy od dochodu z tytutu
udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych dla wszystkich gmin w kraju
w przeliczeniu na jednego mieszkafica, wskaznik udzialu we wptywach z podatku
dochodowego od os6b fizycznych, okreSlony w art. 4 ust. 2, w okresie 5 lat, poczawszy
od dnia 1 stycznia roku nastgpujacego po roku, w ktérym podjeto decyzje o potaczeniu,
jest zwigkszony o wskaznik Zg, wyrazony wzorem:

Zg= 5 punktow procentowych x SPg/Sg, gdzie:

SPg  oznacza iloraz dochoddw z tytutu udziatu w podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych dla wszystkich gmin i miast na prawach powiatu w czgsci
gminnej w kraju oraz wszystkich mieszkancow kraju,

Sg oznacza iloraz dochodow z tytutu udziatu w podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych w nowej gminie oraz liczby mieszkancow tej gminy.

SPg  oraz Sg oblicza si¢ na podstawie danych z roku kalendarzowego
poprzedzajacego rok, w ktorym podjgto uchwaty.”;

po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Dla powiatu powstatego w wyniku potaczenia dwéch lub wiecej powiatéw,
w drodze zgodnych uchwal, dla ktérego dochdéd z tytutu udzialu w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych w przeliczeniu na jednego mieszkanca jest nizszy od
dochodu z tytutu udziatu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych dla wszystkich
powiatéw w kraju w przeliczeniu na jednego mieszkafica, wskaznik udzialu we
wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych, okre§lony w art. 5 ust. 2,
w okresie 5 lat, poczawszy od dnia 1 stycznia roku nastgpujacego po roku, w ktérym
podjeto decyzje o polaczeniu, jest zwigkszony o wskaznik Zp, wyrazony wzorem:

Zp= 5 punktow procentowych x SPp/Sp, gdzie:

'™ Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 127, poz. 857,

z 2011 r. Nr 139, poz. 814, Nr 207, poz. 1230 i Nr 234, poz. 1385, z 2012 r. poz. 354, z 2013 r. poz. 193
1 1609 oraz z 2014 r. poz. 348 1 379.
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SPp  oznacza iloraz dochodéw z tytutu udziatu w podatku dochodowym od os6b
fizycznych dla wszystkich powiatow i miast na prawach powiatu w kraju
oraz wszystkich mieszkancow kraju,

Sp oznacza iloraz dochodow z tytutu udziatu w podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych w nowym powiecie oraz liczby mieszkancow tego powiatu.

SPp  oraz Sp oblicza si¢ na podstawie danych z roku kalendarzowego
poprzedzajacego rok, w ktorym podjeto uchwaty.”;

ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Dochody z tytutu zwigkszonych udzialéw, o ktérych mowa w ust. 1-2a, nie

zalicza si¢ do dochodéw podatkowych w rozumieniu ustawy.”.

Art.31. W ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013 r.
182, z p6zn. zm."”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
po art. 111 dodaje si¢ art. 111a w brzmieniu:

»Art. 111a. 1. Gmina moze utworzy¢ jednostke organizacyjng pomocy spoleczne;j
przez potaczenie jej jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej. Jezeli polaczenie
obejmuje oSrodek pomocy spotecznej, inne jednostki organizacyjne pomocy spotecznej
dziatajg w ramach tego oSrodka.

2. Osoba kierujgca jednostka powstata w wyniku potaczenia obowigzana jest
spelnia¢ obowiazujagce wymagania do kierowania co najmniej jedng prowadzong
dotychczas dziatalnoScig realizowang w potaczonych jednostkach.

3. W przypadku utworzenia jednostki powstatej w wyniku potaczenia, osoby
zatrudnione na kierowniczych stanowiskach urzedniczych — z wylaczeniem osoby
kierujacej jednostka — odpowiedzialne za wykonywanie zadah realizowanych
dotychczas w potaczonych jednostkach obowigzane s3 spetnia¢ obowigzujace
wymagania dla tych stanowisk.”;
po art. 112 dodaje si¢ art. 112a w brzmieniu:

»Art. 112a. Powiat moze utworzy¢ jednostke organizacyjng pomocy spolecznej
przez polaczenie jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej dziatajacych na jego
obszarze. Jezeli potaczenie obejmuje powiatowe centrum pomocy rodzinie, inne

jednostki organizacyjne pomocy spotecznej dziataja w ramach tego centrum.”;

19 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013 1. poz. 509 i 1650 oraz
72014 r. poz. 567 i 598. Tekst jednolity wymienionej ustawy nie obejmuje zmian ogloszonych w Dz. U.
72012 r. poz. 1544 1 1548.
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po art. 113 dodaje si¢ art. 113a i art. 113b w brzmieniu:

»Art. 113a. Samorzad wojewddztwa moze utworzy¢ jednostke organizacyjng

pomocy spolecznej przez polaczenie jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej

dzialajacych na jego obszarze. Jezeli potaczenie obejmuje regionalny oSrodek polityki

spotecznej, inne jednostki organizacyjne pomocy spotecznej dziataja w ramach tego

oSrodka.

Art. 113b. Do jednostek powstalych w wyniku potaczenia, o ktérych mowa

w art. 112a 1 art. 113a, stosuje si¢ przepisy art. 111a ust. 21 3.”.

Art. 32. W ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2013 r.

poz. 627, 628 1 842) wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

1)

art. 5 otrzymuje brzmienie:

1y

2)

3)

»Art. 5. Uzyte w ustawie okre§lenia oznaczaja:

drzewo — wieloletnig ro§ling o zdrewnialym jednym lub kilku pedach gtéwnych

(pniach) i gateziach tworzacych korong, kiedykolwiek podczas rozwoju roSliny;

gatunek — zaréwno gatunek w znaczeniu biologicznym, jak i kazda nizsza od

gatunku biologicznego jednostke systematyczng, populacje, a takze mieszance tego
gatunku w pierwszym lub drugim pokoleniu, z wyjatkiem form, ras i odmian
udomowionych, hodowlanych lub uprawnych;

gatunek bedacy przedmiotem zainteresowania Wspdlnoty — gatunek ro§lin lub

zwierzat, ktory na terytorium panstw cztonkowskich Unii Europejskiej jest:

a) zagrozony, z wyjatkiem gatunkéw, ktérych naturalny zasigg na tym
terytorium jest zasiggiem kraficowym i ktdre nie sg zagrozone lub podatne na
zagrozenie w zachodnim regionie palearktycznym lub

b) podatny na zagrozenie, czyli mogacy w najblizsze] przysztoSci zostal
zakwalifikowanym do kategorii gatunkéw zagrozonych, jesli czynniki bedace
przyczyng zagrozenia beda na niego nadal oddziatywac, lub

c) rzadki, czyli o niewielkiej populacji, ktdry nie jest obecnie zagrozony ani
podatny na zagrozenie, ale podlega ryzyku zagrozenia ze wzgledu na
wystepowanie w obrebie ograniczonych obszar6w geograficznych albo
znaczne rozproszenie na wigkszym obszarze, lub

d) endemiczny i wymagajacy specjalnej uwagi ze wzgledu na szczegdlny

charakter jego siedliska lub potencjalne oddziatywanie jego eksploatacji na te
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siedliska lub potencjalne oddzialywanie jego eksploatacji na stan jego

ochrony;
gatunek obcy — gatunek wystepujacy poza swoim naturalnym zasiggiem w postaci
osobnikow lub zdolnych do przezycia: gamet, zarodnikéw, nasion, jaj lub cze¢sci
osobnikow, dzieki ktérym mogg one rozmnazac si¢;
gatunek o znaczeniu priorytetowym — gatunek zagrozony, w odniesieniu do
ktérego Wspdlnota ponosi szczegdlng odpowiedzialno$¢ z powodu wielkoSci jego
naturalnego zasiggu mieszczgcego si¢ na terytorium panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej;
integralno§¢ obszaru Natura 2000 - sp6jnoS¢ czynnikéw strukturalnych
i funkcjonalnych warunkujacych zréwnowazone trwanie populacji gatunkéw
i siedlisk przyrodniczych, dla ochrony ktérych zaprojektowano lub wyznaczono
obszar Natura 2000;
korytarz ekologiczny — obszar umozliwiajacy migracje roS§lin, zwierzat lub
grzybow;
krzew — wieloletniag roSling rozgaleziajaca si¢ na wiele réwnorzednych
zdrewniatych pedéw, nietworzaca pnia ani korony, niebedaca pnaczem;
krzyzowanie zwierzat — kojarzenie osobnikOw genetycznie odmiennych, w tym
osobnikow réznych gatunkéw;
obszar majacy znaczenie dla Wspdlnoty — projektowany specjalny obszar ochrony
siedlisk, zatwierdzony przez Komisj¢ Europejska w drodze decyzji, ktory
w regionie biogeograficznym, do ktérego nalezy, w znaczacy sposob przyczynia
si¢ do zachowania lub odtworzenia stanu wlaSciwej ochrony siedliska
przyrodniczego lub gatunku bedacego przedmiotem zainteresowania Wspdlnoty,
a takze moze znaczgco przyczyni¢ si¢ do spdjnoSci sieci obszaréw Natura 2000
i zachowania réznorodnoSci  biologicznej w  obrgbie danego regionu
biogeograficznego; w przypadku gatunkéw zwierzat wystepujacych na duzych
obszarach, obszarem majacym znaczenie dla Wspdlnoty jest obszar w obrgbie
naturalnego zasiggu takich gatunkéw, charakteryzujacy si¢ fizycznymi lub
biologicznymi czynnikami istotnymi dla ich zycia lub rozmnazania;
obszar morski — polski obszar morski w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca
1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej

(Dz.U.z2013 r.poz.93411014);
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obszar Natura 2000 — obszar specjalnej ochrony ptakéw, specjalny obszar ochrony
siedlisk lub obszar majacy znaczenie dla Wspdlnoty, utworzony w celu ochrony
populacji dziko wystepujacych ptakéw lub siedlisk przyrodniczych lub gatunkéw
bedacych przedmiotem zainteresowania Wspdlnoty;

obszar specjalnej ochrony ptakéw — obszar wyznaczony, zgodnie z przepisami
prawa Unii Europejskiej, do ochrony populacji dziko wystepujacych ptakéw
jednego lub wielu gatunkéw, w ktérego granicach ptaki maja korzystne warunki
bytowania w ciggu catego zycia, w dowolnym jego okresie albo stadium rozwoju;
ochrona czgSciowa — ochrong gatunkéw roslin, zwierzat 1 grzyboéw dopuszczajacy
mozliwo$¢ redukcji liczebnosSci populacji oraz pozyskiwania osobnikéw tych
gatunk6éw lub ich czesci;

ochrona czynna — stosowanie, w razie potrzeby, zabiegdw ochronnych w celu
przywrécenia naturalnego stanu ekosysteméw i skiadnikéw przyrody lub
zachowania siedlisk przyrodniczych oraz siedlisk roslin, zwierzat lub grzybow;
ochrona ex situ — ochrone gatunkéw roslin, zwierzat i grzybéw poza miejscem ich
naturalnego wystgpowania oraz ochron¢ skat, skamieniatoSci 1 mineratéw
w miejscach ich przechowywania;

ochrona in situ — ochrone gatunkéw roSlin, zwierzat i grzybow, a takze elementow
przyrody nieozywionej, w miejscach ich naturalnego wystgpowania;

ochrona krajobrazowa — zachowanie cech charakterystycznych danego krajobrazu;
ochrona Scista — catkowite i trwate zaniechanie bezpoSredniej ingerencji cztowieka
w stan ekosysteméw, twordéw i sktadnikéw przyrody oraz w przebieg proceséw
przyrodniczych na obszarach objetych ochrong, a w przypadku gatunkéw —
catoroczng ochrong nalezacych do nich osobnikéw i stadidw ich rozwoju;

ogrod botaniczny — urzgdzony i zagospodarowany teren wraz z infrastrukturg
techniczng 1 budynkami funkcjonalnie z nim zwigzanymi, bgedacy miejscem
ochrony ex situ, uprawy roSlin réznych stref klimatycznych i siedlisk, uprawy
roSlin okreS§lonego gatunku oraz prowadzenia badafi naukowych i edukacji;

ogrod zoologiczny — urzadzony 1 zagospodarowany teren wraz z infrastrukturg
techniczng 1 budynkami funkcjonalnie z nim zwigzanymi, gdzie s3
przetrzymywane oraz eksponowane publicznie przez co najmniej 7 dni w roku,
zywe zwierzeta gatunkow dziko wystepujacych, z wyjatkiem:

a) cyrkow,
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b) sklepéw ze zwierzetami,

c) miejsc, w ktdrych eksponowanych jest publicznie nie wigcej niz 15 gatunkéw
tych zwierzat i facznie nie wigcej niz 50 okazéw gadéw, ptakdw i ssakow;
okaz gatunku — ro§ling, zwierze lub grzyb z danego gatunku, zywe lub martwe,
kazda ich czg§¢, forme rozwojowa, jajo lub wydmuszke, a takze produkt pochodny,
réwniez zawarty w innych towarach, oraz towary, ktére zgodnie z dotagczonym
dokumentem, opakowaniem, oznakowaniem lub etykieta, lub jezeli wynika to
z jakichkolwiek innych okolicznoSci, maja zawiera¢ lub zawieraja czeSci lub

produkty pochodne z ro§lin, zwierzat, lub grzybéw z danego gatunku;

ostoja — miejsce o warunkach sprzyjajacych egzystencji roSlin, zwierzat lub

grzybéw zagrozonych wyginigciem lub rzadkich gatunkéw;

osrodek rehabilitacji zwierzat — miejsce, w ktérym jest prowadzone leczenie

i rehabilitacja zwierzat dziko wystepujacych, wymagajacych okresowej opieki

cztowieka w celu przywrdcenia ich do Srodowiska przyrodniczego;

otulina — stref¢ ochronng graniczaca z formg ochrony przyrody i wyznaczong

indywidualnie dla formy ochrony przyrody w celu zabezpieczenia przed

zagrozeniami zewnetrznymi wynikajacymi z dziatalnoSci cztowieka;

plantacja — uprawe drzew lub krzewéw o zwartej powierzchni co najmniej 0,1 ha,

zatozona w celu produkcyjnym, prowadzong na uzytkach rolnych;

pozyskiwanie:

a)  zbidr roSlin lub grzybéw gatunkéw chronionych lub ich czgdci ze stanowisk
naturalnych do celéw gospodarczych,

b) chwytanie, towienie lub zbieranie zwierzat gatunkéw chronionych lub ich
czeSci 1 produktéw pochodnych do celéw gospodarczych;

roSlina, zwierze lub grzyb dziko wystepujacy — roSline, zwierze lub grzyb:

a) niepochodzace z uprawy lub hodowli,

b) wprowadzone do Srodowiska przyrodniczego w celu odbudowy lub zasilenia
populacji;

réznorodno$¢ biologiczna — zréznicowanie zywych organizméw wystepujacych

w ekosystemach, w obregbie gatunku i miedzy gatunkami, oraz zrdznicowanie

ekosystemow;

www.inforlex.pl



_44 —

30) siedlisko przyrodnicze — obszar ladowy lub wodny, naturalny, pétnaturalny lub
antropogeniczny, wyodrgbniony w oparciu o cechy geograficzne, abiotyczne
i biotyczne;

31) siedlisko przyrodnicze bedace przedmiotem zainteresowania Wspdlnoty — siedlisko
przyrodnicze, ktére na terytorium pafstw cztonkowskich Unii Europejskie;j:

a) jest zagrozone zanikiem w swoim naturalnym zasiggu lub

b) ma niewielki zasi¢g naturalny w wyniku regresji lub z powodu ograniczonego
obszaru wystgpowania wynikajacego z jego wewnetrznych, przyrodniczych
wilasciwosci, lub

c) stanowi reprezentatywny przyktad typowych cech regionu biogeograficznego
wystepujacego w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej;

32) siedlisko przyrodnicze o znaczeniu priorytetowym — siedlisko przyrodnicze
zagrozone zanikiem na terytorium pafstw cztonkowskich Unii Europejskiej, za
ktérego ochrone Wspdlnota ponosi szczegdlng odpowiedzialno$¢ z powodu
wielkoSci jego naturalnego zasiggu mieszczacego si¢ na terytorium tych panstw;

33) siedlisko roslin, siedlisko zwierzat lub siedlisko grzyboéw — obszar wystepowania
roSlin, zwierzat lub grzybéw w ciggu catego zycia lub dowolnym stadium ich
rozwoju;

34) specjalny obszar ochrony siedlisk — obszar wyznaczony, zgodnie z przepisami
prawa Unii Europejskiej, w celu trwatej ochrony siedlisk przyrodniczych lub
populacji zagrozonych wyginieciem gatunkéw roSlin lub zwierzat, lub w celu
odtworzenia wtaSciwego stanu ochrony siedlisk przyrodniczych lub wiasciwego
stanu ochrony tych gatunkéw;

35) Srodowisko przyrodnicze — krajobraz wraz z tworami przyrody nieozywionej oraz
naturalnymi i przeksztalconymi siedliskami przyrodniczymi z wystepujagcymi na
nich ro§linami, zwierzgtami i grzybami;

36) tereny zieleni — tereny urzadzone wraz z infrastrukturg techniczng i1 budynkami
funkcjonalnie z nimi zwigzanymi, pokryte ros§linnoscig, petnigce funkcje publiczne,
a w szczegOlnoSci parki, zielence, promenady, bulwary, ogrody botaniczne,
zoologiczne, jordanowskie i zabytkowe, cmentarze, zielef towarzyszaca drogom na
terenie zabudowy, placom, zabytkowym fortyfikacjom, budynkom, sktadowiskom,

lotniskom, dworcom kolejowym oraz obiektom przemystowym:;
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37) udostgpnianie — umozliwianie korzystania z parku narodowego, rezerwatu
przyrody lub niektérych ich obszaréw 1 obiektéw w celach naukowych,
edukacyjnych,  turystycznych, rekreacyjnych, sportowych, filmowania,
fotografowania, a takze w celach zarobkowych;

38) walory krajobrazowe — wartoSci ekologiczne, estetyczne lub kulturowe obszaru
oraz zwigzane z nim: rzezbe terenu, twory i skiadniki przyrody, uksztattowane
przez sity przyrody lub dziatalnoS$¢ cztowieka;

39) wilasciwy stan ochrony gatunku — sume¢ oddzialywan na gatunek, mogaca w dajacej
si¢ przewidzie¢ przysztoSci wptywac na rozmieszczenie i liczebno$¢ jego populacji
na terenie kraju lub panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub naturalnego
zasiggu tego gatunku, przy ktérej dane o dynamice liczebnoSci populacji tego
gatunku wskazuja, ze gatunek jest trwalym sktadnikiem wiaSciwego dla niego
siedliska, naturalny zasieg gatunku nie zmniejsza si¢ ani nie ulegnie zmniejszeniu
w dajacej si¢ przewidzie¢ przyszioSci oraz odpowiednio duze siedlisko dla
utrzymania si¢ populacji tego gatunku istnieje i prawdopodobnie nadal begdzie
istniato;

40) wiaSciwy stan ochrony siedliska przyrodniczego — sum¢ oddziatywan na siedlisko
przyrodnicze i jego typowe gatunki, mogaca w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci
wplywaé na naturalne rozmieszczenie, strukturg, funkcje lub przezycie jego
typowych gatunkéw na terenie kraju lub pafistw cztonkowskich Unii Europejskie;]
lub naturalnego zasiggu tego siedliska, przy ktorej naturalny zasigg siedliska
przyrodniczego i obszary zajgte przez to siedlisko w obrebie jego zasiggu nie
zmieniaja si¢ lub zwigkszaja sie¢, struktura 1 funkcje, ktore s3a konieczne do
dlugotrwatego utrzymania si¢ siedliska, istniejag i prawdopodobnie nadal beda
istniaty oraz typowe dla tego siedliska gatunki znajdujg si¢ we wiaSciwym stanie
ochrony;

41) wstep do parku narodowego albo rezerwatu przyrody — wejScie lub wjazd na
obszar objety ochrong Scistag lub czynng w celu naukowym, edukacyjnym,
turystycznym lub rekreacyjnym;

42) wywrot — drzewo wywrocone w wyniku dzialania czynnikow naturalnych,
wypadku lub katastrofy w ruchu lagdowym, wodnym lub powietrznym lub

katastrofy budowlanej;
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zadrzewienie — pojedyncze drzewa, krzewy albo ich skupiska niebgdace lasem
w rozumieniu ustawy z dnia 28 wrzes$nia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2011 r. Nr 12,
poz. 59, z p6ézn. zm.*”) lub plantacja, wraz z terenem, na ktérym wystepuja,
i pozostatymi sktadnikami szaty roSlinnej tego terenu;

zagrozenie wewngtrzne — czynnik mogacy wywota¢ niekorzystne zmiany cech
fizycznych, chemicznych lub biologicznych zasobdéw, tworéw i sktadnikow
chronionej przyrody, waloréw krajobrazowych oraz przebiegu procesow
przyrodniczych, wynikajacy z przyczyn naturalnych lub z dziatalnoSci cztowieka
w granicach obszaréw lub obiektéw podlegajacych ochronie prawnej;

zagrozenie zewngtrzne — czynnik mogacy wywolaé niekorzystne zmiany cech
fizycznych, chemicznych lub biologicznych zasobdéw, tworéw i sktadnikow
chronionej przyrody, waloréw krajobrazowych oraz przebiegu procesow
przyrodniczych, wynikajacy z przyczyn naturalnych lub z dziatalnoSci czlowieka,
majacy swoje Zrodio poza granicami obszaréw lub obiektow podlegajacych
ochronie prawnej;

ztom — piefi, ktéry ulegt ztamaniu w wyniku dziatania czynnikéw naturalnych,
wypadku lub katastrofy w ruchu lagdowym, wodnym lub powietrznym Ilub
katastrofy budowlanej;

zywotno$¢ drzewa lub krzewu — prawidlowy przebieg ogétu proceséw zyciowych

drzewa lub krzewu.”;

w art. 17 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Zakaz, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3, nie dotyczy drzew lub krzewow

nalezacych do gatunkéw obcych, okre§lonych w akcie wykonawczym wydanym na

podstawie art. 120 ust. 2f.”;

w art. 24 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4. Zakaz, o ktéorym mowa w ust. 1 pkt 3, nie dotyczy drzew lub krzewdéw

nalezacych do gatunkéw obcych, okre§lonych w akcie wykonawczym wydanym na

podstawie art. 120 ust. 2f.”;

uchyla si¢ art. 79 1 art. 82;

9 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 34, poz. 170,

Nr 106, poz. 622 i Nr 224, poz. 1337,z 2013 r. poz. 628 i 1247 oraz z 2014 r. poz. 222.
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art. 83 otrzymuje brzmienie:

»Art. 83. 1. Usuniecie drzew lub krzewdw z terenu nieruchomosci moze nastapic
po uzyskaniu zezwolenia wydanego na wniosek:

1) posiadacza nieruchomoSci — za zgodg witaSciciela tej nieruchomosci;

2) wilasciciela urzadzen, o ktérych mowa w art. 49 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r. poz. 121), zwanej dalej ,,Kodeksem
cywilnym” — jezeli drzewa lub krzewy zagrazaja funkcjonowaniu tych urzadzen.

2. Zgoda wtaSciciela nieruchomos$ci, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1, nie jest
wymagana w przypadku wniosku ztozonego przez:

1) spoldzielni¢ mieszkaniowg;

2) wspdllnot¢ mieszkaniowa, w ktérej wilasciciele lokali powierzyli zarzad
nieruchomoscig wspdlng zarzadowi, zgodnie z ustawg z dnia 24 czerwca 1994 r.
o witasnosci lokali (Dz. U. z 2000 r. Nr 80, poz. 903 oraz z 2004 r. Nr 141,
poz. 1492);

3) zarzadcg nieruchomosci bedacej wlasnoscig Skarbu Panstwa.

3. Zgoda wtadciciela nieruchomoSci, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1, nie jest
wymagana takze w przypadku wniosku ztozonego przez uzytkownika wieczystego lub
posiadacza nieruchomoSci o nieuregulowanym stanie prawnym, niebgdacych
podmiotem, o ktérym mowa w ust. 2.

4. Spétdzielnia mieszkaniowa informuje, w sposéb zwyczajowo przyjety,
cztonkéw spoétdzielni, wiascicieli budynkéw lub lokali niebedacych czionkami
spotdzielni oraz osoby niebgdace czlonkami spétdzielni, ktérym przystuguja
spotdzielcze wlasnoSciowe prawa do lokali, a zarzad wspdlnoty mieszkaniowe] —
cztonkéw wspdlnoty, o zamiarze ztozenia wniosku o wydanie zezwolenia na usunigcie
drzew lub krzew6w, wyznaczajac co najmniej 30-dniowy termin na zgtaszanie uwag.”;
po art. 83 dodaje si¢ art. 83a—83f w brzmieniu:

»Art. 83a. 1. Zezwolenie na usunig¢cie drzew lub krzewéw z terenu nieruchomosci
wydaje wéjt, burmistrz albo prezydent miasta, a w przypadku gdy zezwolenie dotyczy
usunig¢cia drzew lub krzewdw z terenu nieruchomoSci wpisanej do rejestru zabytkow —
wojewddzki konserwator zabytkow.

2. Zezwolenie na usunigcie drzew w pasie drogowym drogi publicznej,
z wylaczeniem obcych gatunkéw topoli, wydaje si¢ po uzgodnieniu z regionalnym

dyrektorem ochrony Srodowiska.
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3. Zezwolenie na usunigcie drzew lub krzewdéw na obszarach objetych ochrong
krajobrazowa w granicach parku narodowego albo rezerwatu przyrody, wydaje si¢ po
uzgodnieniu odpowiednio z dyrektorem parku narodowego albo regionalnym
dyrektorem ochrony Srodowiska.

4. Organ wilaSciwy do wydania zezwolenia, o ktérym mowa w ust. 2 i 3,
niezwlocznie przekazuje do uzgodnienia projekt zezwolenia wraz z aktami sprawy oraz
dokumentacja fotograficzng drzew lub krzewow.

5. W razie potrzeby przeprowadzenia postepowania wyjaSniajagcego regionalny
dyrektor ochrony Srodowiska albo dyrektor parku narodowego zawiadamia o jego
wszczeciu. Za datg wszczgcia postgpowania wyjasniajagcego uwaza si¢ dziefi nadania
zawiadomienia w placOwce pocztowej operatora pocztowego.

6. Niewyrazenie stanowiska w terminie 30 dni, a w przypadku przeprowadzenia
postepowania wyjaSniajagcego — 60 dni, od dnia otrzymania projektu zezwolenia,
o ktérym mowa w ust. 2 i1 3, przez organ, do ktérego zwrdcono si¢ o zajgcie stanowiska,
uznaje si¢ za uzgodnienie zezwolenia.

7. Jezeli liczba stron postepowania o wydanie zezwolenia na usunig¢cie drzew lub
krzewéw przekracza 20, stosuje si¢ przepis art. 49 Kodeksu postepowania
administracyjnego.

Art. 83b. 1. Wniosek o wydanie zezwolenia zawiera:

1) imi¢, nazwisko 1 adres albo nazwe 1 siedzibe posiadacza 1 wlaSciciela
nieruchomosci albo wtasSciciela urzadzen, o ktérych mowa w art. 49 § 1 Kodeksu
cywilnego;

2) o$wiadczenie o posiadanym tytule prawnym wtladania nieruchomoS$cig albo
oSwiadczenie o posiadanym prawie wlasnoSci urzadzef, o ktérych mowa w art. 49
§ 1 Kodeksu cywilnego;

3) zgode wilalciciela nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 83 ust. 1 pkt 1, jezeli jest
wymagana;

4) nazwe gatunku drzewa lub krzewu;

5) obwdd pnia drzewa mierzony na wysokosci 130 cm, a w przypadku gdy drzewo
posiada koron¢ na tej wysokoSci — obwdd pnia mierzony bezpoSrednio ponizej
korony;

6) miejsce, przyczyne i termin zamierzonego usunig¢cia drzewa lub krzewu;

7)  wielko§¢ powierzchni, z ktdrej zostanie usunigty krzew;
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8) rysunek, mape¢ albo wykonany przez projektanta posiadajagcego odpowiednie
uprawnienia budowlane projekt zagospodarowania dziatki lub terenu w przypadku
realizacji inwestycji, dla ktdrej jest on wymagany zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r. poz. 1409 oraz z 2014 r. poz. 40
1768) — okreSlajace usytuowanie drzewa lub krzewu w stosunku do granic
nieruchomosci 1 obiektéw budowlanych istniejacych lub projektowanych na tej
nieruchomosci;

9) projekt planu:

a) nasadzef zastgpczych, rozumianych jako posadzenie drzew lub krzewow,

w liczbie nie mniejszej niz liczba usuwanych drzew lub o powierzchni nie
mniejszej niz powierzchnia usuwanych krzewdéw, stanowiagcych kompensacje
przyrodniczg za usuwane drzewa i krzewy w rozumieniu art. 3 pkt 8 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony §rodowiska lub

b) przesadzenia drzew lub krzewow

— jezeli sa planowane, wykonany na rysunku lub mapie, oraz informacj¢ o liczbie,

gatunku lub odmianie drzew lub krzewOw oraz miejscu i planowanym terminie ich

wykonania;

10) oSwiadczenie o przeprowadzeniu czynnosci, o ktérej mowa w art. 83 ust. 4 —
w przypadku wniosku sktadanego przez spétdzielnie lub zarzad wspdlnoty
mieszkaniowej;

11) decyzj¢ o Srodowiskowych uwarunkowaniach, w przypadku realizacji
przedsigwzigcia, dla ktérego wymagane jest jej uzyskanie zgodnie z ustawg z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spofeczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko (Dz. U. z 2013 r. poz. 12351 1238 oraz z 2014 r. poz. 587);

12) zezwolenie w stosunku do gatunkéw chronionych na czynnoSci podlegajace
zakazom okre§lonym w art. 51 ust. 1 pkt 1-4 1 10 oraz w art. 52 ust. 1 pkt 1,3,7, 8,
12,13 1 15, jezeli zostato wydane.

2. OSwiadczenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 i 10, sktada si¢ pod rygorem
odpowiedzialnoSci karnej. Sktadajacy oSwiadczenie jest obowigzany do zawarcia w nim
klauzuli nastepujacej tresci: ,,Jestem Swiadomy odpowiedzialnoSci karnej za ztozenie
fatszywego  oSwiadczenia.”.  Klauzula ta  zastgpuje  pouczenie  organu

o odpowiedzialnoSci karnej za sktadanie fatszywych zeznan.
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Art. 83c. 1. Organ wlasciwy do wydania zezwolenia na usunig¢cie drzew lub

krzewow przed jego wydaniem dokonuje ogledzin w zakresie wystepowania w obrgbie

zadrzewief gatunkéw chronionych.

1y
2)

2. Wydanie zezwolenia na usuni¢cie drzew lub krzewéw moze by¢ uzaleznione od:
okreSlonych przez organ nasadzen zastepczych lub
przesadzenia tych drzew lub krzewow.

3. Organ, wydajac zezwolenie na usuniecie drzew lub krzewéw uzaleznione od

wykonania nasadzef zastgpczych, bierze pod uwage w szczegdlnoSci dostgpnoS¢ miejsc

do nasadzen zastepczych oraz nastgpujace cechy usuwanych drzew lub krzewow:

1)

2)
3)
4)

1)
2)
3)
4)

5)
6)
7

warto$¢ przyrodnicza, w tym rozmiar drzewa lub powierzchni¢ krzewdw oraz
funkcje, jakie petnig w ekosystemie;

warto$¢ kulturowa;

walory krajobrazowe;

lokalizacje.

Art. 83d. 1. Zezwolenie na usuni¢cie drzew lub krzewéw okresla:

imie¢, nazwisko i adres albo nazwe i siedzib¢ wnioskodawcy;

miejsce usuniecia drzewa lub krzewu;

nazwe¢ gatunku drzewa lub krzewu;

obwdd pnia drzewa mierzony na wysokosSci 130 cm, a w przypadku gdy drzewo
posiada koron¢ na tej wysokoSci — obwdd pnia mierzony bezpoSrednio ponizej
korony;

wielkoS§¢ powierzchni, z ktdrej zostanie usunigty krzew;

wysokoS¢ optaty za usuniecie drzewa lub krzewu;

termin usuniecia drzewa lub krzewu.

2. W przypadku uzaleznienia wydania zezwolenia na usunig¢cie drzew lub krzewow

od wykonania nasadzefi zastgpczych, zezwolenie to okreS§la dodatkowo:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

miejsce nasadzen;

liczbe drzew lub wielkoS¢ powierzchni krzewow;

minimalny obwdéd pni drzew na wysoko§ci 100 cm lub minimalny wiek krzewow;
gatunek lub odmiang drzew lub krzewow;

termin wykonania nasadzen;

termin ztozenia informacji o wykonaniu nasadzen.
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3. W przypadku uzaleznienia wydania zezwolenia na usunig¢cie drzew lub krzewow
od przesadzenia drzew lub krzewdéw, zezwolenie to okresla dodatkowo:
1) miejsce, na ktére zostanie przesadzone drzewo lub krzew;

2) termin przesadzenia drzewa lub krzewu;
3) termin ztozenia informacji o przesadzeniu drzewa lub krzewu.

4. W przypadku uzaleznienia wydania zezwolenia na usuni¢cie drzew lub krzewow
od wykonania nasadzefi zastgpczych badZz od przesadzenia drzew lub krzewow,
zezwolenie to moze okre§la¢ dodatkowo warunki techniczne sadzenia lub przesadzenia
drzew lub krzewéw.

5. Jezeli przyczyng usunigcia drzew lub krzewdw jest realizacja inwestycji
wymagajacej uzyskania pozwolenia na rozbiorke lub pozwolenia na budowe,
zezwolenie na usuni¢cie drzew lub krzewéw moze zosta¢ zrealizowane pod warunkiem
uzyskania pozwolenia na rozbiorke lub pozwolenia na budowe, ktoéra koliduje
z drzewami lub krzewami, bedacymi przedmiotem zezwolenia. Przepisu nie stosuje si¢
do inwestycji liniowych celu publicznego.

6. W zezwoleniu na usunigcie drzew lub krzewoéw organ uwzglednia warunki
okreSlone w zezwoleniu w stosunku do gatunkéw chronionych na czynnoSci
podlegajace zakazom okreSlonym w art. 51 ust. 1 pkt 1-4 1 10 oraz w art. 52 ust. 1 pkt 1,
3,7,8,12,131 15.

Art. 83e. 1. Usuniecie drzew lub krzewdw z terenu nieruchomo$ci, na wniosek
wilalciciela urzadzef, o ktérych mowa w art. 49 § 1 Kodeksu cywilnego, nastepuje za
odszkodowaniem na rzecz wlaSciciela nieruchomo$ci, a w przypadku gdy na
nieruchomoS$ci jest ustanowione prawo uzytkowania wieczystego — na rzecz
uzytkownika wieczystego nieruchomosci. Odszkodowanie przystuguje od witasciciela
urzadzen.

2. Ustalenie wysokoSci odszkodowania za drzewa i krzewy oraz za ich usunigcie
nastepuje w drodze umowy stron.

3. W przypadku gdy strony nie zawrg umowy w terminie 30 dni od dnia usunigcia
drzew lub krzewow, odszkodowanie ustala organ, ktoéry wydat zezwolenie na ich
usunig¢cie, stosujagc odpowiednio przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomoS$ciami (Dz. U. z 2014 r. poz. 518 1 659) dotyczace

odszkodowania za wywlaszczenie nieruchomosci.
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Art. 83f. 1. Przepisow art. 83 ust. 1 nie stosuje si¢ do:

krzewow, ktérych wiek nie przekracza 10 lat;

krzewéw na terenach pokrytych roslinnoScig petnigca funkcje ozdobne, urzadzong

pod wzgledem rozmieszczenia 1 doboru gatunkéw posadzonych roSlin,

z wylaczeniem krzewéw w pasie drogowym drogi publicznej, na terenie

nieruchomo§ci wpisanej do rejestru zabytkOw oraz na terenach zieleni;

drzew, ktérych obwdd pnia na wysokoSci 5 cm nie przekracza:

a) 35 cm — w przypadku topoli, wierzb, kasztanowca zwyczajnego, klonu
jesionolistnego, klonu srebrzystego, robinii akacjowej oraz platanu
klonolistnego,

b) 25 cm — w przypadku pozostatych gatunkéw drzew;

drzew lub krzewéw na plantacjach lub w lasach w rozumieniu ustawy z dnia

28 wrzesnia 1991 r. o lasach;

drzew lub krzewéw owocowych, z wylaczeniem rosnacych na terenie

nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkéw lub na terenach zieleni;

drzew lub krzewéw usuwanych w zwigzku z funkcjonowaniem ogrodéw

botanicznych lub zoologicznych;

drzew lub krzewéw usuwanych na podstawie decyzji wlaSciwego organu

z obszaréw potozonych migdzy linig brzegu a walem przeciwpowodziowym lub

naturalnym  wysokim  brzegiem, w ktéry wbudowano trase¢ walu

przeciwpowodziowego, z watu przeciwpowodziowego 1 terenu w odlegtosci
mniejszej niz 3 m od stopy watu;

drzew lub krzewoéw, ktére utrudniajag widoczno$¢ sygnalizatoréw i pociaggéw,

a takze utrudniaja eksploatacje urzadzen kolejowych albo powodujg tworzenie na

torowiskach zasp $nieznych, usuwanych na podstawie decyzji wtaSciwego organu;

drzew lub krzewow stanowigcych przeszkody lotnicze, usuwanych na podstawie
decyzji wtaSciwego organu;

drzew lub krzewow usuwanych na podstawie decyzji wtaSciwego organu ze

wzgledu na potrzeby zwigzane z utrzymaniem urzgdzeh melioracji wodnych

szczegbtowych;

drzew lub krzewéw usuwanych z obszaru parku narodowego lub rezerwatu

przyrody nieobjetego ochrong krajobrazowa;
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12) drzew lub krzew6éw usuwanych w ramach zadaf wynikajacych z planu ochrony lub
zadafi ochronnych parku narodowego lub rezerwatu przyrody, planu ochrony parku
krajobrazowego, albo planu zadan ochronnych lub planu ochrony dla obszaru
Natura 2000;

13) drzew lub krzewéw usuwanych przez jednostki ochrony przeciwpozarowej lub
inne witaSciwe stuzby ustawowo powotane do niesienia pomocy osobom w stanie
naglego zagrozenia zdrowia lub zycia ludzi, w okolicznoSciach uzasadnionych
stanem wyzszej koniecznoSci;

14) drzew lub krzewéw stanowigcych ztomy lub wywroty usuwanych przez jednostki
ochrony przeciwpozarowej, jednostki Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,
wilaScicieli urzadzen, o ktérych mowa w art. 49 § 1 Kodeksu cywilnego, zarzagdcow
drég, zarzadcOw infrastruktury kolejowej, gminne lub powiatowe jednostki
oczyszczania lub inne podmioty dziatajace w tym zakresie na zlecenie gminy lub
powiatu;

15) drzew lub krzewéw nalezagcych do gatunkéw obcych, okreSlonych w akcie
wykonawczym wydanym na podstawie art. 120 ust. 2f;

16) pni drzew odtamanych na skutek dziatania bobra europejskiego.

2. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 13 i 14, podmioty, okreSlone
w tych przepisach, przekazuja w terminie 30 dni od dnia usuni¢cia drzew lub krzewow,
do organu wilaSciwego do wydania zezwolenia na usuni¢gcie drzew lub krzewow,
informacj¢ o terminie, miejscu i1 przyczynie ich usuni¢cia oraz liczbie drzew lub
powierzchni usunietych krzewéw oraz dokumentacj¢ fotograficzng przedstawiajaca
usuwane drzewa lub krzewy.”;
art. 84-86 otrzymuja brzmienie:

»Art. 84. 1. Posiadacz nieruchomoS$ci ponosi oplaty za usunigcie drzew lub
krzewow.

2. Opfaty naliczane s3 w zezwoleniu na usunig¢cie drzew lub krzewéw i pobierane
przez organ wiasciwy do wydania tego zezwolenia.

3. W przypadku naliczenia opfaty oraz uzaleznienia wydania zezwolenia na
usuni¢cie drzew lub krzewéw od przesadzenia drzew lub krzewéw albo wykonania
nasadzen zastepczych organ wlaSciwy do wydania zezwolenia odracza termin uiszczenia
optaty za ich usunigcie na okres 3 lat od dnia uptywu terminu ich przesadzenia lub

wykonania nasadzef zastgpczych wskazanego w zezwoleniu.
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4. Jezeli przesadzone albo posadzone drzewa lub krzewy zachowaty zZywotnosS¢ po
uplywie okresu, o ktérym mowa w ust. 3, lub nie zachowaly zywotnoSci z przyczyn
niezaleznych od posiadacza nieruchomoS$ci, nalezno§¢ z tytutu ustalonej optaty za
usunig¢cie drzew lub krzewow podlega umorzeniu.

5. Jezeli przesadzone albo posadzone drzewa lub krzewy, albo czg$¢ z nich, nie
zachowata zywotnoSci po uplywie okresu, o ktérym mowa w ust. 3, z przyczyn
zaleznych od posiadacza nieruchomoSci, naliczona optata jest przeliczana w sposéb
proporcjonalny do liczby drzew lub powierzchni krzewdéw, ktére nie zachowaly
zywotnosci.

6. Decyzje w sprawach, o ktérych mowa w ust. 4 1 5, moga by¢ wydane przed
uplywem okresu, o ktérym mowa w ust. 3, jezeli przesadzone albo posadzone drzewa
lub krzewy nie zachowaty zywotnosci przed uptywem tego okresu.

7. W przypadku niewykonania nasadzen zastgpczych, o ktérych mowa w ust. 3, lub
czeSci z nich, zgodnie z zezwoleniem, naliczona optata jest przeliczana w sposéb
proporcjonalny do liczby drzew lub powierzchni krzewdéw, ktére zostaly wykonane
zgodnie z zezwoleniem.

8. Decyzje w sprawach, o ktérych mowa w ust. 4-7 wydaje wojt (burmistrz,
prezydent miasta).

Art. 85. 1. Optate za usunigcie drzew ustala si¢ na podstawie stawki zaleznej od
obwodu pnia mierzonego na wysokosci 130 cm i1 od tempa przyrostu pnia drzewa na
grubo$¢ poszczegdlnych rodzajéow lub gatunkéw drzew oraz wspétczynnikow
réznicujacych stawki w zaleznoSci od lokalizacji drzewa.

2. Optatge za usunigcie krzewOw ustala si¢ na podstawie stawki za usunigcie
jednego metra kwadratowego powierzchni pokrytej krzewami oraz wspétczynnikéw
réznicujacych stawke w zaleznoSci od lokalizacji krzewu.

3. Stawki opfat za usuwanie drzew nie moga przekracza¢ za jeden centymetr
obwodu pnia mierzonego na wysokosci 130 cm:

1) 337,21 zt — przy obwodzie do 25 cm;

2) 512,07 zt — przy obwodzie od 26 do 50 cm;

3) 799,34 zt — przy obwodzie od 51 do 100 cm;
4) 124898 zt — przy obwodzie od 101 do 200 cm;
5) 187346 zt — przy obwodzie od 201 do 300 cm;
6) 2622383 zt — przy obwodzie od 301 do 500 cm;
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7) 337222 zt — przy obwodzie od 501 do 700 cm;
8) 437142 zt — przy obwodzie powyzej 700 cm.

4. Jezeli drzewo posiada na wysokoS$ci 130 cm kilka pni, jako obwdd pnia drzewa
przyjmuje si¢ sum¢ obwodu pnia o najwiekszym obwodzie oraz potowy obwodéw
pozostatych pni.

5. Jezeli drzewo posiada na wysokoSci 130 cm korong, jako obwdd pnia drzewa
przyjmuje si¢ obwdd pnia bezposrednio ponizej korony drzewa.

6. Minister wiaSciwy do spraw Srodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) stawki dla poszczegdlnych rodzajéw i gatunkéw drzew w zaleznoSci od obwodu
pnia oraz od tempa przyrostu pnia na grubosc,

2)  wspdtczynniki réznicujace stawki w zaleznoSci od lokalizacji drzewa lub krzewu

— kierujgc si¢ zré6znicowanymi kosztami produkcji poszczegdlnych rodzajow 1 gatunkéw

drzew, zréznicowanymi warunkami wzrostu poszczegllnych drzew ikrzewdw oraz

funkcjami pelnionymi przez drzewa i krzewy.

7. Stawke za usunigcie jednego metra kwadratowego powierzchni pokrytej
krzewami ustala si¢ w wysokoSci 249,79 zi.

8. Stawki, o ktérych mowa w ust. 3, ust. 7 oraz w przepisach wykonawczych
wydanych na podstawie ust. 6 pkt 1, podlegajag z dniem 1 stycznia kazdego roku
waloryzacji o prognozowany Srednioroczny wskaznik cen towaréw 1 uslug
konsumpcyjnych ogétem, przyjety w ustawie budzetowe;.

9. Minister wiasciwy do spraw Srodowiska, w terminie do dnia 31 pazdziernika
kazdego roku, oglasza, w drodze obwieszczenia w Dzienniku Urzgdowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, wysoko§¢ waloryzowanych stawek,
o ktérych mowa w ust. 8.

Art. 86. 1. Nie nalicza si¢ opfat za usunigcie:

1) drzew lub krzewdéw, na ktérych usunigcie nie jest wymagane zezwolenie;

2) drzew lub krzewdéw, na ktérych usunigcie osoba fizyczna uzyskata zezwolenie na
cele niezwigzane z prowadzeniem dziatalnoSci gospodarcze;j;

3) drzew lub krzewow, jezeli usunigcie jest zwigzane z odnowaq i pielggnacja drzew
rosngcych na terenie nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkow;

4) drzew lub krzewow, ktore zagrazaja bezpieczenstwu ludzi lub mienia

w istniejacych obiektach budowlanych lub funkcjonowaniu urzadzefi, o ktérych

mowa w art. 49 § 1 Kodeksu cywilnego;
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drzew lub krzewow, ktore zagrazaja bezpieczenstwu ruchu drogowego lub

kolejowego albo bezpieczefistwu zeglugi;

drzew lub krzewéw w zwigzku z przebudowa drég publicznych lub linii

kolejowych;

drzew, ktérych obwdd pnia na wysokosci 130 cm nie przekracza:

a) 75 cm — w przypadku topoli, wierzb, kasztanowca zwyczajnego, klonu
jesionolistnego, klonu srebrzystego, robinii akacjowej oraz platanu
klonolistnego,

b) 50 cm — w przypadku pozostatych gatunkéw drzew

—w celu przywrdcenia gruntow nieuzytkowanych do uzytkowania rolniczego lub

do innego uzytkowania zgodnego z przeznaczeniem terenu, okreSlonym

w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego lub decyzji o warunkach

zabudowy i zagospodarowania terenu;

krzewow, ktérych wiek nie przekracza 25 lat, w celu przywrdcenia gruntéw

nieuzytkowanych do uzytkowania rolniczego lub do innego uzytkowania zgodnego

z przeznaczeniem terenu, okreSlonym w miejscowym planie zagospodarowania

przestrzennego lub decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu;

drzew lub krzewéw w zwiazku z zabiegami pielegnacyjnymi drzew lub krzewow
na terenach zieleni;

drzew lub krzew6w, ktére obumarty lub nie rokujq szansy na przezycie, z przyczyn

niezaleznych od posiadacza nieruchomosci;

topoli o obwodzie pnia powyzej 100 cm, mierzonym na wysokosci 130 cm,

nienalezacych do gatunkéw rodzimych, jezeli zostang zastgpione w najblizszym

sezonie wegetacyjnym drzewami innych gatunkow;

drzew lub krzewow, jezeli usunigcie wynika z potrzeb ochrony roSlin, zwierzat

1 grzybow objetych ochrong gatunkowa lub ochrony siedlisk przyrodniczych;

drzew lub krzewow z grobli stawdw rybnych;

drzew lub krzewdw, jezeli usunigcie jest zwigzane z regulacjg i utrzymaniem koryt

ciekéw naturalnych, wykonywaniem i utrzymaniem urzadzef wodnych stuzacych

ksztattowaniu zasobow wodnych oraz ochronie przeciwpowodziowej w zakresie
niezbednym do wykonania i utrzymania tych urzadzen;

drzew lub krzewdéw usuwanych z terenu poligonéw lub placéw ¢wiczef, stuzagcych

obronno§ci panstwa.

www.inforlex.pl



_ 57—

2. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1, jezeli wydanie zezwolenia na

usunig¢cie drzew lub krzewdw zostato uzaleznione od przesadzenia drzew lub krzewow

albo wykonania nasadzef zastgpczych, a przesadzone albo posadzone drzewa lub

krzewy nie zachowaty zywotnoSci po 3 latach od dnia uptywu terminu ich przesadzenia

lub wykonania nasadzef zastgpczych wskazanego w tym zezwoleniu, lub przed

uplywem tego okresu, z przyczyn zaleznych od posiadacza nieruchomosci, organ

wlaSciwy do wydania zezwolenia na usunigcie drzew lub krzewéw naktada w drodze

decyzji obowigzek wykonania nasadzenia zastepczego. Przepisy art. 83c ust. 3 oraz art.

83d ust. 2 1 4 stosuje si¢ odpowiednio.

3. W przypadku niewykonania nasadzefn zastgpczych, o ktérych mowa w ust. 2,

zgodnie z zezwoleniem na usunigcie drzew lub krzewdw, stosuje si¢ przepisy

o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.”;

8) w art. 87:
a) uchyla si¢ ust. 2,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Uiszczenie oplaty nastepuje w terminie 14 dni od dnia, w ktérym

zezwolenie na usunigecie drzew lub krzewdéw albo decyzje, o ktérych mowa
w art. 84 ust. 5-7, staly si¢ ostateczne. Jezeli w zezwoleniu na usunigcie drzew lub
krzewow zostal wskazany poczatek biegu terminu usuni¢cia drzewa lub krzewu,
uiszczenie optaty nastepuje w terminie 14 dni od dnia rozpoczecia biegu tego
terminu.”,

¢) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

9)

,0. Na wniosek, ztozony w terminie 14 dni od dnia, w ktérym zezwolenie na
usunigcie drzew lub krzewoéw albo decyzja, o ktérej mowa w art. 84 ust. 5 staly si¢
ostateczne, optate mozna roztozy¢ na raty lub przesunaé termin jej ptatnosci, na
okres nie dluzszy niz 3 lata, jezeli przemawia za tym sytuacja materialna

wnioskodawcy.”;

po art. 87 dodaje si¢ art. 87a w brzmieniu:

»Art. 87a. 1. W obrebie korzeni drzew lub krzewdéw, pnia lub korony drzew prace

ziemne oraz inne prace wykonywane:

1y
2)
3)

recznie,
z wykorzystaniem sprz¢tu mechanicznego lub

z wykorzystaniem urzgdzen technicznych
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— wykonuje si¢ w spos6b najmniej szkodzacy drzewom lub krzewom.

2. Zabiegi polegajace na usunig¢ciu gatezi w koronie drzewa obejmuja:

1)  usuwanie gatezi obumartych lub nadtamanych;

2)  usuwanie gatezi wchodzacych w kolizje z istniejagcymi lub budowanymi obiektami
budowlanymi lub urzagdzeniami technicznymi, lub uniemozliwiajacych prawidiowe
funkcjonowanie tych obiektow lub urzadzefi, w niezbednym zakresie, nie
wigkszym jednak niz 30% uksztattowanej korony drzewa;

3)  ksztaltowanie korony drzewa, ktdérego obwdd pnia nie przekracza wielkoSci,
o ktérej mowa w art. 83f ust. 1 pkt 3;

4) utrzymywanie uformowanego ksztattu korony drzewa;

5) specjalistyczne zabiegi wykonywane w celu przywrdcenia statyki drzewa, na
podstawie dokumentacji wskazujacej na koniecznoS¢ przeprowadzenia zabiegu;

6) usuwanie galezi — nie wigcej jednak niz 15% uksztaltowanej korony w innych
celach niz wymienione w pkt 1-5.

3. Podmiot wykonujacy specjalistyczny zabieg w celu przywrdcenia statyki drzewa
obowigzany jest do sporzadzenia dokumentacji wskazujacej na konieczno$¢
przeprowadzenia zabiegu, w szczegdlnoSci dokumentacji fotograficznej, oraz do jej
przechowywania przez okres 5 lat od konca roku, w ktérym wykonano zabieg.

4. Przepisu ust. 2 nie stosuje si¢ do drzew owocowych, z wylgczeniem rosngcych
na terenie nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkow lub na terenach zieleni.

5. Na drogach publicznych oraz ulicach i placach Srodki chemiczne powinny by¢
stosowane w sposéb najmniej szkodzacy terenom zieleni oraz zadrzewieniom.

6. Minister wtaSciwy do spraw Srodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia,
rodzaje Srodkéw, jakie moga by¢ uzywane w miejscach, o ktérych mowa w ust. 5, takze
warunki ich stosowania, kierujac si¢ potrzebg zapewnienia bezpieczenstwa ruchu
drogowego, ochrony krajobrazu i réznorodnoSci biologicznej oraz odpowiednich
warunkow utrzymania drég i bezpieczefistwa korzystania z drog.

7. Minister wlaSciwy do spraw Srodowiska moze okre§lic, w drodze
rozporzadzenia, metody wykonywania prac ziemnych oraz innych prac wykonywanych
recznie, z wykorzystaniem sprzgtu mechanicznego lub urzadzefi technicznych
prowadzonych w obregbie korzeni drzew lub krzewdéw oraz pnia lub korony drzew,
kierujac si¢ potrzeba zapewnienia wykonywania prac w sposob najmniej szkodzacy

drzewom lub krzewom.”;
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10) art. 88-90 otrzymuja brzmienie:

»Art. 88. 1. W@jt, burmistrz albo prezydent miasta wymierza administracyjng kare
pieniezng za:

1)  zniszczenie drzew lub krzewow spowodowane niewtaSciwym wykonywaniem prac
ziemnych lub innych prac wykonywanych recznie, z wykorzystaniem sprzgtu
mechanicznego, urzadzen technicznych lub zastosowaniem Srodkéw chemicznych
w sposob szkodliwy dla ro§linnosci;

2) usuwanie drzew lub krzew6w bez wymaganego zezwolenia;

3) usuwanie drzew lub krzewéw bez zgody posiadacza nieruchomosci lub wiasciciela
urzadzefi, o ktérych mowa w art. 49 § 1 Kodeksu cywilnego;

4) zniszczenie drzew lub krzewéw spowodowane niewtaSciwym wykonaniem
zabiegéw w obrebie drzew lub krzewow;

5) uszkodzenie drzew spowodowane wykonaniem zabiegéw w koronie drzew
z naruszeniem art. 87a ust. 2.

2. Kara, o ktérej mowa w ust. 1, jest naktadana na posiadacza nieruchomosci lub
wiladciciela urzadzen, o ktérych mowa w art. 49 § 1 Kodeksu cywilnego, lub na inny
podmiot, jezeli dzialal bez zgody posiadacza nieruchomoS$ci lub wtasciciela tych
urzadzeh.

3. Za zniszczenie drzewa, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 4, uznaje si¢
w szczegllnoSci usunig¢cie powyzej 50% uksztaltowanej korony drzewa, z naruszeniem
art. 87a ust. 2.

4. Uiszczenie kary nastepuje w terminie 14 dni od dnia, w ktérym decyzja
w sprawie wymierzenia kary stata si¢ ostateczna.

5. Termin pfatnosci kar wymierzonych na podstawie ust. 1 pkt 1 lub 4 odracza si¢
na okres 5 lat, jezeli stopien uszkodzenia drzewa lub krzewu nie wyklucza zachowania
jego zywotnosci.

6. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 3, odroczenie terminu platnoSci kar
wymierzonych za zniszczenie korony drzewa dotyczy 70% wysokoSci kary.

7. Kara jest umarzana po uplywie 5 lat od dnia wydania decyzji o odroczeniu
terminu ptatnoSci kary i po stwierdzeniu zachowania zywotnoSci drzewa lub krzewu, lub
braku zywotnoSci drzewa lub krzewu z przyczyn niezaleznych od podmiotu ukaranego.

8. W przypadku stwierdzenia, ze drzewa lub krzewy obumarty przed uptywem

5 lat od dnia wydania decyzji o odroczeniu terminu platnoSci kary, kar¢ uiszcza si¢
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niezwlocznie, chyba ze drzewa lub krzewy nie zachowaly zywotnoSci z przyczyn
niezaleznych od podmiotu ukaranego.

9. Na wniosek, ztozony w terminie 14 dni od dnia, w ktérym decyzja
o wymierzeniu kary, o ktérej] mowa w ust. 1, stata si¢ ostateczna, kar¢ mozna roztozy¢
na raty na okres nie dtuzszy niz 5 lat.

10. Decyzje w sprawach, o ktérych mowa w ust. 71 9, wydaje wdjt, burmistrz albo
prezydent miasta.

11. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do drzew 1 krzewow, o ktérych mowa w art. 83f
ust. 1.

Art. 89. 1. Administracyjng kar¢ pieniezng, o ktérej mowa w art. 88 ust. 1 pkt 1-4,
ustala si¢ w wysokoSci dwukrotnej optaty za usunig¢cie drzew lub krzewéw, o ktdrej
mowa w art. 84 ust. 1.

2. Administracyjng kar¢ pieniezng, o ktérej mowa w art. 88 ust. 1 pkt 5, ustala si¢
w wysokoSci oplaty za usunigcie drzew, o ktérej mowa w art. 84 ust. 1, pomnozonej
przez 0,6.

3. Jezeli ustalenie obwodu lub gatunku usunigtego lub zniszczonego drzewa jest
niemozliwe z powodu wykarczowania pnia i1 braku kltody, dane do wyliczenia
administracyjnej kary pieni¢znej ustala si¢ na podstawie informacji zebranych w toku
postepowania administracyjnego, powiekszajac ja o 50%.

4. Jezeli ustalenie obwodu usunigtego lub zniszczonego drzewa jest niemozliwe
z powodu braku ktody, obwdd do wyliczenia administracyjnej kary pieni¢znej ustala sie,
przyjmujac najmniejszg Srednice pnia i pomniejszajac wyliczony obwdd o 10%.

5. Jezeli ustalenie wielkoSci powierzchni usunigtych lub zniszczonych krzewow
jest niemozliwe, z powodu usuni¢cia pegdow 1 korzeni, wielkoS¢ te przyjmuje si¢ na
podstawie informacji zebranych w toku postgpowania administracyjnego.

6. W przypadku usuni¢cia drzewa lub krzewu obumartego, ztomu lub wywrotu bez
wymaganego zezwolenia, wysokoS$¢ administracyjnej kary pieni¢znej obniza si¢ o 50%,
chyba ze z powodu braku dowodéw nie mozna ustali¢, ze drzewo lub krzew bylto
obumarte, stanowito ztom lub wywrot.

7. Obowiazek udowodnienia, ze drzewo lub krzew byto obumarte, stanowito ztom

lub wywrot, cigzy na podmiocie, ktéry usunat to drzewo lub krzew.
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8. Administracyjne kary pieniezne ustalone, nieuiszczone w Wwyznaczonym
terminie, podlegaja wraz z odsetkami za zwloke przymusowemu S§ciggnigciu w trybie
okreSlonym w przepisach o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

9. Nalezno$¢ z tytutu administracyjnej kary pieni¢znej przedawnia si¢ po uptywie
5 lat od konca roku, w ktérym uptynat termin ptatnosci.

10. Nie wszczyna si¢ postgpowania w sprawie wymierzenia administracyjnej kary
pieni¢znej, jezeli od konca roku, w ktérym usunig¢to lub zniszczono drzewa lub krzewy
albo uszkodzono drzewo, uptyngto 5 lat.

11. Organ moze wymierzy¢ kare w wysokoSci 50% kary, o ktérej mowa w ust. 1
lub 2, osobom fizycznym dokonujacym:

1)  zniszczenia lub uszkodzenia drzew lub krzewdw na nieruchomosci bedacej w ich

posiadaniu lub przechodzacych na nieruchomos¢ bedaca w ich posiadaniu lub

2) usunigcia drzew lub krzew6éw z nieruchomosci bedacej w ich posiadaniu

—na cele niezwigzane z prowadzeniem dziatalnoSci gospodarczej, jezeli osoby te nie sg
w stanie uiSci¢ kary w pelnej wysokoSci bez znacznego uszczerbku utrzymania
koniecznego dla siebie i rodziny, w szczegdlnosci jezeli dochdd miesigczny na jednego
cztonka gospodarstwa domowego nie przekracza 50% minimalnego wynagrodzenia za
prace w danym roku, oglaszanego przez Prezesa Rady Ministréw w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.

Art. 90. 1. CzynnoSci, o ktérych mowa w art. 83—89, w zakresie, w jakim s3 one
wykonywane przez wdjta, burmistrza albo prezydenta miasta, w odniesieniu do
nieruchomoS$ci bedacych wiasnosciag gminy — z wyjatkiem nieruchomosci bgdacych
w uzytkowaniu wieczystym innego podmiotu — wykonuje starosta.

2. Jezeli prezydent miasta na prawach powiatu sprawuje funkcje starosty,
czynnoSci, o ktérych mowa w ust. 1, wykonuje marszatek wojewddztwa.”;

w art. 114 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Organ, ktéry ustanowil forme¢ ochrony przyrody, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1
pkt 3 i 4 oraz 6-9, przesyta regionalnemu dyrektorowi ochrony Srodowiska, w terminie
30 dni od dnia jej utworzenia lub ustanowienia, kopi¢ aktu o utworzeniu lub
ustanowieniu danej formy ochrony przyrody oraz informacje, okreSlone w przepisach
wydanych na podstawie art. 113 ust. la, a takze, w tym samym terminie, dokonuje

wpisu tych informacji do centralnego rejestru form ochrony przyrody.”;
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12) w art. 124 dotychczasowg treS¢ oznacza si¢ jako ust. 1 1 dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:
»2. Zakaz, o ktéorym mowa w ust. 1, nie dotyczy dzialah ochrony czynnej
wynikajacych z:
1) zadaf ochronnych lub planu ochrony dla parku narodowego lub rezerwatu
przyrody;
2) planu zadaf ochronnych lub planu ochrony dla obszaru Natura 2000.”;

13) w art. 131 uchyla si¢ pkt 6.

Art. 33. W ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych
(Dz.U.z2010 r. Nr 90, poz. 594, z p6zn. zm.*") w art. 95 w ust. 1 po pkt 7 dodaje si¢ pkt 8 w
brzmieniu:

»8) wynikajacego ze zmian w podziale terytorialnym pafistwa, o wpis w ksiedze

wieczystej prawa wlasnosci 1 prawa uzytkowania wieczystego na rzecz jednostek

samorzadu terytorialnego.”.

Art.34. W ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi
(Dz.U.z 2014 r. poz. 94 1 586) w art. 132 w ust. 1 w pkt 1 lit. k otrzymuje brzmienie:
»K) gmin, zwigzkéw gmin, powiatéw, zwigzkéw powiatdow, zwigzkéw powiatowo-

-gminnych i wojewddztw,”.

Art.35. W ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczefistwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na Srodowisko (Dz. U. z 2013 r. poz. 1235 i 1238 oraz z 2014 r. poz. 587)
w art. 21 w ust. 2 w pkt 24 lit. g otrzymuje brzmienie:

»2) decyzjach o wymiarze kar pieni¢znych dotyczacych drzew lub krzew6w, o ktérych

mowa w art. 88 tej ustawy,”.

Art. 36. W ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzagdowych (Dz. U.
Nr 223, poz.1458, z p6zn. zm.*”) art. 43a otrzymuje brzmienie:
»Art. 43a. Z dniem utworzenia nowej jednostki samorzadu terytorialnego powstate]

w wyniku pofaczenia pracownicy samorzadowi dotychczasowych urzedéw gmin,

*D" Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 152, poz. 1016
iNr 197, poz. 1307, z 2011 r. Nr 92, poz. 531, Nr 106, poz. 622, Nr 149, poz. 887, Nr 163, poz. 981
i Nr 240, poz. 1431,z2012 r. poz. 1101, z 2013 r. poz. 429 oraz z 2014 1. poz. 24, 40, 528 i 545.

) Zmiany tekstu wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1241, z 2010 r.
Nr 229, poz. 1494,z 2011 r. Nr 134, poz. 777 i Nr 201, poz. 1183 oraz z 2013 r. poz. 645.
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starostw powiatowych lub urzedéw marszatkowskich staja si¢ pracownikami urzedu

nowej jednostki samorzadu terytorialnego.”.

Art. 37. W ustawie z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu (Dz. U. Nr 84, poz. 700,
72010 r. Nr 57, poz. 358, z 2012 r. poz. 951 oraz z 2014 r. poz. 768) art. 16 otrzymuje
brzmienie:

»Art. 16.1. W pozwoleniu na budowe inwestycji w zakresie terminalu wojewoda
zezwala, w zakresie niezbgdnym do realizacji inwestycji, na usuni¢cie drzew lub
krzew6w znajdujacych si¢ na nieruchomoSciach objetych decyzja o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie terminalu. Zezwolenie nie jest wymagane na usuni¢cie drzew lub
krzewow, o ktérych mowa w art. 83f ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody. Do inwestycji w zakresie terminalu nie stosuje si¢ przepisOw rozdzialu 4
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, z wyjatkiem art. 84-89 tej
ustawy.

2. Wniosek o wydanie pozwolenia na budowe inwestycji w zakresie terminalu
w przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, powinien dodatkowo zawierac:

1) inwentaryzacj¢ znajdujacych si¢ na terenie objetym wnioskiem drzew i1 krzewow,
na usuni¢cie ktérych wymagane jest zezwolenie, z wyszczegdlnieniem gatunku,
obwodu pnia drzewa mierzonego na wysokoSci 130 cm oraz przeznaczenia
i dotychczasowego sposobu wykorzystania terenu, na ktérym rosng drzewa
1 krzewy;

2) plan gospodarki zielenia, jako czg$¢ projektu zagospodarowania dziatki lub terenu,
w ktérym okresla si¢ przyczyng i termin zamierzonego usunig¢cia poszczegdlnych
drzew lub krzewow, wielkoS¢ powierzchni, z ktdrej zostang usunigte krzewy, oraz
planowane nasadzenia zastgpcze w rozumieniu art. 83b ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody.

3. Wojewoda moze w pozwoleniu na budowe inwestycji w zakresie terminalu
natozy¢ obowigzek przesadzenia we wskazane miejsce drzew lub krzewdéw objetych
zezwoleniem na usunigcie lub zastgpienia ich innymi drzewami lub krzewami, w liczbie

nie mniejszej niz liczba usuwanych drzew lub krzewéw.”.
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Art. 38. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.

poz. 885,938 1 1646 oraz z 2014 r. poz. 379) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart.53:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Kierownik jednostki sektora finans6w publicznych, zwany dalej
,.kierownikiem jednostki”, jest odpowiedzialny za calo§¢ gospodarki finansowe;j tej
jednostki, z zastrzezeniem ust. 3.”,
po ust. 2 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Kierownik jednostki obstugujacej, o ktérej mowa w art. 10b ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594, 645
11318 oraz z 2014 r. poz. 379), art. 6b ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 595 i 645 oraz z 2014 r.
poz.379) albo art. 8d ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewddztwa (Dz. U. z 2013 r. poz. 596 1 645 oraz z 2014 r. poz. 379), jest
odpowiedzialny za gospodarke finansowa oraz rachunkowos$¢ i sprawozdawczo$¢
jednostki obstugiwanej, o ktérej mowa w art. 10a pkt 1 i 2 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym, art. 6a pkt 1 i 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym albo art. 8c pkt 1 1 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie wojewddztwa w zakresie obowigzkéw powierzonych uchwaly,
o ktérej mowa w art. 10b ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, art. 6b ust.2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym 1 art. 8d ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewddztwa albo porozumieniem, o ktérym mowa w art. 10b ust. 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, art. 6b ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie powiatowym 1 art. 8d ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie wojewddztwa. Przepis ust. 2 stosuje si¢ do powierzenia obowigzkow

w zakresie gospodarki finansowej.”;

2) wart. 54:

a)

po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Jezeli w ramach wspdlnej obstugi, o ktérej mowa — odpowiednio
w art. 10a, art. 6a i art. 8c ustaw, okreSlonych w art. 53 ust. 3, jednostka
obstugujaca zaliczana do sektora finansow publicznych zapewnia realizacje zadan

gléwnego ksiggowego jednostki sektora finanséw publicznych przez osobe
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spetniajaca wymogi, o ktérych mowa w ust. 2, w jednostce obstugiwanej nie
zatrudnia si¢ gtdwnego ksiegowego.”,
b) po ust. 9 dodaje si¢ ust. 10 w brzmieniu:
,10. Przepisy ust. 4-7 stosuje si¢ odpowiednio do kierownika jednostki

obstugujace;j.”.

Art. 39. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U. z 2013 r. poz.
1404 oraz z 2014 r. poz. 486) w art. 123 ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. OSwiadczenie o stanie majatkowym powinno zawiera¢ informacje o Zrédtach
1 wysokoSci  uzyskanych  przychodéw, posiadanych  zasobach  pieni¢znych,
nieruchomos$ciach, uczestnictwie w spétkach cywilnych lub spétkach prawa
handlowego, posiadanych udziatach lub akcjach w tych spétkach, mieniu nabytym od
Skarbu Pafistwa, innej pahstwowej osoby prawnej, gminy, zwigzku mig¢dzygminnego,
powiatu, zwigzku powiatow lub zwigzku powiatowo-gminnego, ktére podlegato zbyciu
w drodze przetargu, mieniu ruchomym, innych prawach majatkowych oraz

o zobowigzaniach pienieznych.”.

Art.40. W ustawie z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju uslug i sieci
telekomunikacyjnych (Dz. U. Nr 106, poz. 675, z p6zn. zm.>”) w art. 61 ust. 1 otrzymuje
brzmienie:

»1. W pozwoleniu na budowe regionalnej sieci szerokopasmowej wojewoda
zezwala, w zakresie niezbgdnym do realizacji inwestycji, na usuni¢cie drzew lub
krzew6w znajdujacych si¢ na nieruchomoSciach objetych decyzja o ustaleniu lokalizacji
inwestycji regionalnej sieci szerokopasmowej. Do inwestycji w zakresie lokalizacji
regionalnej sieci szerokopasmowej nie stosuje si¢ przepisOw rozdziatu 4 ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2013 r. poz. 627, 628 i 842),
z wyjatkiem art. 83f ust. 1 oraz art. 84-89 tej ustawy.”.

Art.41. W ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
(Dz.U. z 2011 r. Nr 5, poz. 13, Nr 228, poz. 1368 oraz z 2014 r. poz. 423) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

1) wart. 4:

a) wust. I:

*) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 951, 1256, 1445 oraz z 2014 .
poz. 768.
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—  pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) gminne przewozy pasazerskie — przew6z os6b w ramach publicznego
transportu zbiorowego wykonywany w granicach administracyjnych
jednej gminy lub gmin sgsiadujacych, ktére zawarly stosowne
porozumienie lub ktére utworzyly zwigzek miedzygminny; inne niz
przewozy powiatowe, powiatowo-gminne, wojewddzkie
1 migdzywojewddzkie;”,

— pkt 7 otrzymuje brzmienie:

»7) migdzywojewddzkie przewozy pasazerskie — przewdz oséb w ramach
publicznego transportu zbiorowego wykonywany z przekroczeniem
granicy wojewddztwa; inne niz przewozy gminne, powiatowe,
powiatowo-gminne i wojewddzkie;”,

— pkt 10 otrzymuje brzmienie:

,»10) powiatowe przewozy pasazerskie — przewdz os6b w ramach publicznego
transportu zbiorowego wykonywany w granicach administracyjnych co
najmniej dwéch gmin i niewykraczajacy poza granice jednego powiatu
albo w granicach administracyjnych powiatéw sasiadujacych, ktére
zawarly stosowne porozumienie lub ktére utworzyly zwigzek powiatow;
inne niz przewozy gminne, powiatowo-gminne, wojewodzkie
1 migdzywojewddzkie;”,

— po pkt 10 dodaje si¢ pkt 10a w brzmieniu:

,»10a) powiatowo-gminne przewozy pasazerskie — przewdz os6b w ramach
publicznego  transportu  zbiorowego wykonywany w  granicach
administracyjnych gmin i powiatéw, ktére utworzyty zwigzek powiatowo-
-gminny; inne niz przewozy gminne, powiatowe, wojewodzkie
1 miedzywojewddzkie;”,

b) wust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) jednostce samorzadu terytorialnego — nalezy przez to rozumie¢ réwniez
zwigzek migdzygminny, zwigzek powiatéw lub zwigzek powiatowo-
-gminny;”;

2) wart.7:
a) wust. 1 po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:

»4a) zwigzek powiatowo-gminny na linii  komunikacyjnej albo = sieci
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komunikacyjnej w powiatowo-gminnych przewozach pasazerskich na
obszarze gminy, gmin, powiatu lub powiatéw tworzacych zwigzek
powiatowo-gminny;”,

b) wust. 4 po pkt 5 dodaje si¢ pkt 5a w brzmieniu:

,»Ja) zwigzku powiatowo-gminnego — zarzad zwigzku powiatowo-gminnego;”;

w art. 9 w ust. 1 po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:

»4a) zwigzek powiatowo-gminny obejmujacy obszar liczacy co najmniej 80 000
mieszkancéw — w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej na
obszarze gminy, gmin, powiatu lub powiatow tworzacych zwigzek powiatowo-
-gminny;”;

w art. 11 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,2) staroste, zarzad zwigzku powiatdw, zarzad zwigzku powiatowo-gminnego -—
uwzglednia si¢ ogloszony plan transportowy opracowany przez marszatka
wojewddztwa,”;

w art. 13:

a) ust. 1-3 otrzymujg brzmienie:

1. Marszalek wojewddztwa przedstawia sejmikowi wojewddztwa do

uchwalenia projekt planu transportowego:

1) uzgodniony z marszatkami sgsiednich wojewddztw,

2) zaopiniowany przez zarzad sgsiedniego zwigzku powiatéw lub zwigzku
powiatowo-gminnego, o ile jest utworzony

—w zakresie linii komunikacyjnych przebiegajacych na obszarach ich wtaSciwosci.
2. Starosta, zarzad zwigzku powiatow lub zarzad zwigzku powiatowo-

-gminnego, o ile jest utworzony, przedstawia odpowiednio radzie powiatu albo

zgromadzeniu zwigzku powiatdow albo zgromadzeniu zwigzku powiatowo-

-gminnego do uchwalenia projekt planu transportowego:

1) uzgodniony ze starosta sgsiedniego powiatu, zarzagdem sasiedniego zwigzku
powiatéw lub zwigzku powiatowo-gminnego, o ile jest utworzony,

2) zaopiniowany przez zarzad sasiedniego zwigzku migdzygminnego, o ile jest
utworzony

— w zakresie linii komunikacyjnych przebiegajacych na obszarach ich wiaSciwosci.
3. Woéjt, burmistrz, prezydent miasta lub zarzad zwigzku mig¢dzygminnego

przedstawia odpowiednio radzie gminy albo zgromadzeniu zwigzku
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miedzygminnego do uchwalenia projekt planu transportowego uzgodniony
z wlaSciwymi organami s3siednich gmin, zarzadem sasiedniego zwiazku
miedzygminnego lub zarzadem sgsiedniego zwigzku powiatowo-gminnego, o ile
jest utworzony, w zakresie linii komunikacyjnych przebiegajacych na obszarach ich
wlaSciwosci.”,
b) ust.5 otrzymuje brzmienie:
,»J. Plan transportowy jest podawany do publicznej wiadomoSci przez jego
ogloszenie we wiaSciwym dla organizatora dzienniku urzgdowym, a w przypadku
gdy organizatorem jest zwigzek migdzygminny, zwigzek powiatéw albo zwigzek
powiatowo-gminny — W sposéb zwyczajowo przyjety na obszarach gmin albo
powiatéw tworzacych te zwigzki oraz w dzienniku urzgdowym wojewddztwa, na
ktérego obszarze dziata zwigzek miedzygminny, zwigzek powiatéw albo zwigzek
powiatowo-gminny.”;
w art. 37 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W przypadku wygaSniecia porozumienia zawartego mi¢dzy jednostkami
samorzadu terytorialnego lub rozwigzania zwigzku miedzygminnego, zwigzku powiatow
albo zwigzku powiatowo-gminnego, potwierdzenie zgloszenia przewozu wydane przez

takiego organizatora zachowuje waznoS¢ przez okres, na jaki zostato wydane.”.

Art.42. W ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21,

poz. 112, z p6zn. zm.*¥) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

art. 390a otrzymuje brzmienie:

»Art. 390a. § 1. Wyboréw zarzadzonych na podstawie art. 371 nie przeprowadza
si¢ w jednostce samorzadu terytorialnego, w ktérej wskutek zmian w podziale
terytorialnym panstwa rozwigzaniu ulegnie rada, jezeli data wyboréw przypada
w okresie 6 miesiecy poprzedzajacych rozwigzanie tej rady. Wybory do nowej rady
przeprowadza si¢ w trybie 1 na zasadach okreS§lonych w kodeksie po wejSciu w zycie
zmian w podziale terytorialnym pafistwa.

§ 2. Jezeli data utworzenia nowej jednostki samorzadu terytorialnego w tym

w przypadkach, o ktérych mowa w art. 390 § 1 pkt 1 i 3 przypada w roku bezposrednio

) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 26, poz. 134, Nr 94, poz. 550, Nr 102,

poz. 588, Nr 134, poz. 777, Nr 147, poz. 881, Nr 149, poz. 889, Nr 171, poz. 1016 i Nr 217, poz. 1281,
z 2012 r. poz. 849, 951 1 1529 oraz z 2014 r. poz. 179 1 180.
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nastepujacym po dacie wyboréw zarzadzonych na podstawie art. 371, wybory do nowej
rady przeprowadza si¢ tacznie z tymi wyborami.

§ 3. W przypadku, o ktéorym mowa w § 2, komisarz wyborczy, po zasiegni¢ciu
opinii rad zainteresowanych jednostek samorzadu terytorialnego dokonuje podziatu
obszaru nowej jednostki na okregi wyborcze w przypadku gmin i obwody glosowania,
ktéry ma zastosowanie w pierwszych wyborach do rady nowej jednostki i wyborach
przeprowadzanych w trakcie pierwszej kadencji oraz tworzy odrebne obwody
glosowania w celu przeprowadzenia gtosowania w pierwszych wyborach.

§ 4. W przypadku, o ktéorym mowa w § 1 i 2, do czasu rozwigzania rady
w jednostce samorzadu terytorialnego, o ktoérej mowa w art. 390 § 1 pkt 3, zadania
i kompetencje rady wykonuja dotychczasowe organy. Po rozwigzaniu rady oraz
w przypadku, o ktérym mowa w art. 390 § 5, do dnia pierwszej sesji rady zadania
i kompetencje organéw w nowej jednostce wykonuje osoba wyznaczona przez Prezesa
Rady Ministréw na wniosek wojewody zgloszony za poSrednictwem ministra
wlasciwego do spraw administracji publicznej.”;

2) art. 470 otrzymuje brzmienie:

»Art. 470. Do wyboréw woéjta w zakresie nieuregulowanym stosuje si¢

odpowiednio przepisy art. 390 § 8, art. 390a oraz rozdziatu 10 dziatu VII, chyba ze

przepisy niniejszego dzialu stanowig inaczej.”.

Art. 43. W ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o§wiatowej (Dz. U.
Nr 139, poz. 814, z p6zn. zm.>):
1) wart.3 wust. 1 wpkt 2 lit. 1 otrzymuje brzmienie:
»1) jednostek obstugujacych, o ktérych mowa w art. 10b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594, 645 i 1318 oraz
22014 r. poz. 379), art. 6b ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 595 1 645 oraz z 2014 r. poz. 379) lub art. 8d
ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U.
22013 r. poz. 596 1 645 oraz z 2014 r. poz. 379), ktére obejmuja wspdlng obstuga
szkoty 1 placowki oSwiatowe zatozone i prowadzone przez jednostki samorzadu

299 99,

terytorialnego, zwane dalej ,,jednostkami obstugujacymi”, ’;

) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 205, poz. 1206, z 2012 r. poz. 941
oraz z 2013 r. poz. 827, 829, 1639 i 1650.
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w art. 9 w pkt 2 lit. b otrzymuje brzmienie:

,»b) pracownikow odpowiedzialnych za zarzadzanie 1 administrowanie oSwiatg
zatrudnionych w komodrkach merytorycznych w urzgdach gmin, starostwach
powiatowych, urzgdach marszatkowskich, jednostkach obstugujacych, urzedach
obstugujacych ministréw prowadzacych szkoty i placowki oSwiatowe, kuratoriach
oSwiaty, Centralnej Komisji Egzaminacyjnej, okregowych komisjach
egzaminacyjnych i specjalistycznej jednostce nadzoru, o ktérej mowa w art. 32a
ust. 1 1 la ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oSwiaty:

— liczba pracownikéw,

— Iaczna wysokoS¢ ich wynagrodzen,

— wymiar zatrudnienia, wedtug rodzaju zajmowanych stanowisk.”;

w art. 41 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Jednostki samorzadu terytorialnego oraz jednostki obstugujace do zbioréw
danych jednostek przekazuja dane identyfikacyjne oraz dane dziedzinowe dotyczace
pracownikow  odpowiedzialnych za zarzadzanie 1 administrowanie oS$wiatg
zatrudnionych w komoérkach merytorycznych w urzedach gmin, starostwach
powiatowych, urzedach marszatkowskich oraz jednostkach obstugujacych.”;
art. 59 otrzymuje brzmienie:

»Art. 59. Jednostki samorzadu terytorialnego i jednostki obstugujace w zwigzku
z prowadzeniem obstugi szkét 1 placéwek oSwiatowych moga pozyskiwac nastgpujace
dane nauczyciela:

1) ze zbioru PESEL — ptec¢, date i miejsce urodzenia, obywatelstwo;

2) z bazy danych SIO — wyksztalcenie, przygotowanie pedagogiczne, posiadane
kwalifikacje do nauczania, stopien awansu zawodowego, ukonczone formy
doksztatcania i doskonalenia zawodowego.”;

w art. 60 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Pozyskanie danych, o ktérych mowa w art. 58 ust. 1 pkt 2 i art. 59 pkt 2,
odbywa si¢ po przekazaniu do bazy danych SIO przez kierownika podmiotu
uprawnionego do ich pozyskania o§wiadczenia o wyrazeniu przez nauczyciela zgody,
o ktérej mowa w ust. 1, a w przypadku pozyskania danych, o ktérych mowa w art. 59

pkt 2 réwniez danych identyfikacyjnych nauczyciela.”;
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w art. 68 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

1y

2)

3)

,»2. Upowaznienia udzielaja:

minister wlaSciwy do spraw oSwiaty i wychowania — kierownikom innych

jednostek wykonujacych zadania z zakresu oSwiaty, z wyjatkiem jednostek

samorzadu terytorialnego i jednostek obstugujacych, wojewodom oraz prezesom
regionalnych izb obrachunkowych i rektorom uczelni;

wojewodowie:

a) wojtom gmin (burmistrzom, prezydentom miast), starostom powiatow
1 marszatkom wojewddztw,

b) przewodniczacym zarzadéw zwigzkéw miedzygminnych, powiatowych oraz
zwigzkéw powiatowo-gminnych, jako kierownikom jednostek obstugujacych,
ktére obejmuja wspdolng obstuga szkoly i1 placéwki oSwiatowe zalozone
i prowadzone przez jednostki samorzadu terytorialnego, w ramach zwigzku
miedzygminnego, zwigzku powiatéw albo zwigzku powiatowo-gminnego;

ministrowie oraz woéjtowie gmin (burmistrzowie, prezydenci miast), starostowie

powiatéw 1 marszatkowie wojewddztw odpowiednio — dyrektorom szkoét

i placéwek oSwiatowych, ktérych dane identyfikacyjne s3 zobowigzani przekazac

do RSPO oraz kierownikom jednostek obstugujacych, ktére obejmuja wspdlng

obstuga szkoty i placowki oSwiatowe zalozone i1 prowadzone przez jednostki
samorzadu terytorialnego, w ramach jednostki organizacyjnej odpowiednio gminy,

powiatu i samorzagdu wojewddztwa.”;

w art. 68a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Podmiot wtasciwy do udzielenia upowaznienia, o ktérym mowa w art. 68

ust. 2, moze upowazni¢ pracownika lub pracownikéw urzedu obstugujacego ten

podmiot, kierownika jednostki organizacyjnej jemu podlegtej lub przez niego

nadzorowanej, a w przypadku woéjta gminy (burmistrza, prezydenta miasta), starosty

powiatu 1 marszatka wojewddztwa — takze kierownika jednostki obstugujacej, lub

pracownika albo pracownikéw tych jednostek wyznaczonych przez ich kierownikéw,

zwanych dalej ,,0soba reprezentujaca podmiot udzielajagcy upowaznienia”, do:

1)
2)

udzielania upowazniefi w jego imieniu;

cofania upowazniefi w jego imieniu.”;
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w art. 72 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Kierownik podmiotu, o ktérym mowa w art. 67, moze upowazni¢ do dostepu
do bazy danych SIO pracownika lub pracownikéw tego podmiotu, urz¢du obstugujacego
podmiot, o ktérym mowa w art. 67, kierownika jednostki organizacyjnej podlegtej
kierownikowi podmiotu, o ktérym mowa w art. 67, lub przez niego nadzorowanej,
aw przypadku jednostki samorzadu terytorialnego — takze kierownika jednostki
obstugujacej lub pracownika albo pracownikéw tych jednostek wyznaczonych przez ich
kierownikow.”;

w art. 106 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) jednostkach obstugi — nalezy przez to rozumie¢ jednostki obstugujace,
w rozumieniu art. 10b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594, 645 i 1318 oraz z 2014 r. poz. 379), art. 6b
ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
22013 r. poz. 595 1 645 oraz z 2014 r. poz. 379) lub art. 8d ust. 1 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2013 r. poz. 596 1 645
oraz z 2014 r. poz. 379), ktére obejmuja wspdlng obstuga szkoty i placowki

oSwiatowe zatozone i prowadzone przez jednostki samorzadu terytorialnego.”.

Art.44. W ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastepczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 135, z p6zn. zm >?):

1)

po art. 18 dodaje si¢ art. 18a w brzmieniu:

»Art. 18a. 1. Gmina moze potaczy¢ placowke wsparcia dziennego lub inny gminny
podmiot wyznaczony do pracy z rodzing z jednostkg organizacyjng pomocy spofecznej,
w tym jednostkg organizacyjng, o ktérej mowa w art. 111 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013 r. poz. 182, z pézn. zm.”). Jezeli
pofaczenie obejmuje oSrodek pomocy spotecznej, placowka wsparcia dziennego lub
inny gminny podmiot wyznaczony do pracy z rodzing, dziata w ramach tego oSrodka.

2. Potaczenie placowki wsparcia dziennego z domem pomocy spolecznej nastepuje

z uwzglednieniem zasad okre§lonych w art. 56a ustawy, o ktérej mowa w ust. 1.”;

9 7miany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 154, 866 i 1650

oraz z 2014 r. poz. 619. Tekst jednolity wymienionej ustawy nie obejmuje zmian ogloszonych w Dz. U.
z 2012 r. poz. 1519.

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 509 i 1650 oraz

72014 r. poz. 567 i 598. Tekst jednolity wymienionej ustawy nie obejmuje zmian ogloszonych w Dz. U.
z 2012 r. poz. 1544 1 1548.
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w art. 93:
a) po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b w brzmieniu:

,»2b. Powiat moze potaczyé placowke wsparcia dziennego o zasiegu
ponadgminnym z placéwka opiekunczo-wychowawczg lub z prowadzong przez
siebie jednostka organizacyjng pomocy spotecznej.”,

b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

,»3a. Powiat albo samorzad wojewddztwa moze potaczyC prowadzone przez
siebie formy instytucjonalnej pieczy zastgpczej z jednostkami organizacyjnymi
pomocy spotecznej. Jezeli potaczenie obejmuje odpowiednio powiatowe centrum
pomocy rodzinie albo regionalne oSrodki polityki spofecznej, formy
instytucjonalnej pieczy zastepczej prowadzone sg w ramach tych jednostek.”;

po art. 93 dodaje si¢ art. 93a w brzmieniu:

»Art. 93a. 1. Osoba kierujaca jednostkg powstatag w wyniku potaczenia, o ktérym
mowa w art. 18a, art. 93 ust. 2b lub 3a, obowigzana jest spetniaé obowigzujace
wymagania do kierowania co najmniej jedng prowadzong dotychczas dziatalnoScig
realizowang w potaczonych jednostkach.

2. W przypadku utworzenia jednostki powstalej w wyniku potfaczenia, o ktérym
mowa w art. 18a, art. 93 ust. 2b lub 3a, osoby zatrudnione na kierowniczych
stanowiskach urzedniczych — z wylaczeniem osoby kierujacej jednostka,
odpowiedzialne za wykonywanie zadafi realizowanych dotychczas w potaczonych
jednostkach obowigzane sg spetnia¢ obowigzujace wymagania dla tych stanowisk.”;
art. 94 otrzymuje brzmienie:

»Art. 94. 1. Powiat moze zleci¢ realizacj¢ obstugi ekonomiczno-administracyjne;j
1 organizacyjnej prowadzonych przez siebie placowek opiekuficzo-wychowawczych na
podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoSci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536, z p6zn. zm.*®) organizacjom
pozarzagdowym lub podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 tej ustawy.

2. Dyrektorem podmiotu, ktéremu zlecono realizacj¢ zadania zapewnienia obstugi
placowek opiekunczo-wychowawczych moze by¢ osoba, ktéra speilnia wymagania

okre§lone w art. 97 ust. 3.”;

*» Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 112, poz. 654,

Nr 149, poz. 887, Nr 205, poz. 1211, Nr 208, poz. 1241, Nr 209, poz. 1244, Nr 232, poz. 1378 oraz z 2014 r.
poz. 223 1 498.
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po art. 94 dodaje si¢ art. 94a w brzmieniu:

»Art. 94a. Do obstugi placowek opiekunczo-wychowawczych, w zakresie
wykonywanych zadan, o ktérych mowa w art. 93 ust. 4, mozna zatrudnia¢ osoby,
o ktérych mowa w art. 98 ust. 1 pkt 2-4.”;

w art. 97 uchyla si¢ ust. 2;
w art. 180 uchyla si¢ pkt 8;
w art. 196 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Ustalajac Srednie miesieczne wydatki przeznaczone na utrzymanie dziecka,
o ktéorych mowa w ust. 1, uwzglednia si¢ odpowiednio wydatki przeznaczone na
dziatalno$¢ jednostki obstugujacej, o ktérej mowa w ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r.

o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 595 1 645 oraz z 2014 r. poz. 379).”.

Art. 45. W ustawie z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji

w zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych (Dz. U. Nr 135,

poz. 789,z 2012 r. poz. 951 oraz z 2014 r. poz. 40) art. 16 otrzymuje brzmienie:

»Art. 16. 1. W pozwoleniu na budow¢ obiektu energetyki jadrowej wojewoda
zezwala, w zakresie niezbgdnym do realizacji inwestycji, na usuni¢cie drzew lub
krzew6w znajdujacych si¢ na nieruchomoSciach objetych decyzja o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej. Zezwolenie nie jest
wymagane na usunig¢cie drzew lub krzewow, o ktérych mowa w art. 83f ust. 1 ustawy
zdnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody. Do inwestycji w zakresie budowy
obiektu energetyki jadrowej nie stosuje si¢ przepisOw rozdziatu 4 ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, z wyjatkiem art. 84—89 tej ustawy.

2. Wniosek o wydanie pozwolenia na budowg¢ obiektu energetyki jadrowe;j
w przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, powinien dodatkowo zawierac:

1) inwentaryzacj¢ znajdujacych si¢ na terenie objetym wnioskiem drzew i krzewow,
na usuni¢cie ktérych wymagane jest zezwolenie, z wyszczegdlnieniem gatunku,
obwodu pnia drzewa mierzonego na wysokoSci 130 cm oraz przeznaczenia
1 dotychczasowego sposobu wykorzystania terenu, na ktérym rosng drzewa
1 krzewy;

2) plan gospodarki zielenia, jako czeS¢ projektu zagospodarowania dziatki lub terenu,
w ktérym okresla si¢ przyczyng i termin zamierzonego usunig¢cia poszczegdlnych

drzew lub krzewow, wielko$¢ powierzchni, z ktdrej zostang usunigte krzewy, oraz
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planowane nasadzenia zastgpcze w rozumieniu art. 83b ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia

16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody.

3. Wojewoda moze w pozwoleniu na budowe¢ obiektu energetyki jadrowej natozy¢
obowigzek przesadzenia we wskazane miejsce drzew lub krzewow objetych
zezwoleniem na usunigcie lub zastgpienia ich innymi drzewami lub krzewami, w liczbie

nie mniejszej niz liczba usuwanych drzew lub krzewéw.”.

Art.46. Do postgpowafi prowadzonych przez ministra wlaSciwego do spraw
administracji publicznej w sprawach o dokonanie wpisu:

1) w rejestrze zwigzkdw migdzygminnych, o ktérym mowa w art. 68 ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 1,

2) w rejestrze zwigzkéw powiatdw, o ktérym mowa w art. 68 ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 21

— wszczetych 1 niezakonczonych do dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy stosuje sie

przepisy dotychczasowe, chyba ze zgromadzenie zwigzku, rada upowaznionej gminy

albo rada upowaznionego powiatu zgtosi wniosek o zastosowanie nowych przepisow.

Art.47. Do referendéw, w ktérych zawiadomienie o zamiarze ich przeprowadzenia

zostato ztozone przed dniem wejScia w zycie ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art.48. 1. Jednostki obstugi ekonomiczno-administracyjnej szkét i1 placowek,
utworzone przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie art. 5 ust. 9 ustawy
zmienianej w art. 12, w brzmieniu dotychczasowym, staja si¢ jednostkami obstugujacymi
w rozumieniu art. 10b ust. 1, art. 6b ust. 1 i art. 8d ust. 1 ustaw zmienianych — odpowiednio
wart. 1, art. 21 i art. 22 — w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg.

2. Wspélna obstuga administracyjna, finansowa i organizacyjna szkot i1 placowek
zorganizowana przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie art. 5 ust. 9 ustawy
zmienianej w art. 12, w brzmieniu dotychczasowym, moze by¢ prowadzona na
dotychczasowych zasadach, nie dtuzej jednak niz przez okres 12 miesigcy od dnia wejScia
W Zycie niniejszej ustawy.

3. Centra obstugi placéwek opiekuficzo-wychowawczych, utworzone przez staroste na
podstawie art. 94 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 44, w brzmieniu dotychczasowym, dziataja
na dotychczasowych zasadach, nie dtuzej jednak niz przez 12 miesigcy od dnia wejScia

W Zycie niniejszej ustawy.
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4. Upowaznienia do dostgpu do bazy danych SIO dla kierownikéw jednostek obstugi
ekonomiczno-administracyjnej szkét i placowek o$wiatowych oraz pracownikéw tych
jednostek, o ktérych mowa odpowiednio w art. 68 ust. 2 pkt 3, art. 68a ust. 1 oraz art. 72
ust. 1 ustawy zmienianej w art. 43, w brzmieniu dotychczasowym, udzielone przed dniem

wejScia w zycie niniejszej ustawy, zachowuja moc.

Art. 49. 1. Do opodatkowania nabycia wtasnosci rzeczy lub praw majatkowych, ktére
nastgpito przed dniem wejScia w zycie przepisOw ustawy zmienianej w art. 4, stosuje si¢
przepisy dotychczasowe.

2. Do opodatkowania czynnoSci cywilnoprawnych, z tytulu ktérych obowigzek
podatkowy powstal na podstawie ustawy zmienianej w art. 24 przed dniem wejScia w zycie

niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 50. Do wptywéw z tytutu optat oraz kar, o ktérych mowa w ustawie zmienianej
w art. 26, naliczonych przed wejSciem w Zzycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe.

Art. 51. 1. Do postgpowaft w sprawach, o ktérych mowa w art. 83-88 i art. 90 ustawy
zmienianej w art. 32, w brzmieniu dotychczasowym, wszczgtych i niezakonczonych decyzja
ostateczng do dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe,
Z tym ze:

1) administracyjng kare pieni¢zng, o ktdrej mowa w art. 88 ustawy zmienianej w art. 32,
w brzmieniu dotychczasowym, ustala si¢ na podstawie art. 89 ustawy zmienianej
w art. 32, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa;

2) jezeli na mocy niniejszej ustawy czyny okreS§lone w art. 88 ustawy zmienianej w art. 32,
w brzmieniu dotychczasowym, nie sg zagrozone administracyjng karg pieni¢zng, kary
nie wymierza si¢.

2. Do dnia wejScia w zycie aktéw wykonawczych wydanych na podstawie art. 85 ust. 6
ustawy zmienianej w art. 32, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, w postgpowaniach
w sprawach, o ktérych mowa w art. 83—88 1 art. 90 ustawy zmienianej w art. 32, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawg:

1) optate za usunigcie krzewow ustala si¢ na podstawie stawki za usunigcie jednego metra
kwadratowego powierzchni pokrytej krzewami, a oplate za usunig¢cie drzew ustala si¢ na

podstawie stawek zaleznych od obwodu pnia oraz rodzaju i gatunku drzewa,
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2) opfaty za usunigcie drzew lub krzewéw z terenu uzdrowisk, obszaru ochrony
uzdrowiskowej, terenu nieruchomoS$ci wpisanej do rejestru zabytkéw oraz terendéw
zieleni sg 0 100% wyzsze od optat ustalonych na podstawie stawek

— okre§lonych w akcie wykonawczym wydanym na podstawie art. 85 ust. 4 ustawy

zmienianej w art. 32 w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 52. 1. Akty wykonawcze wydane:

1) napodstawie art. 7 ust. 517 oraz art. 9 ust. 8 1 9 ustawy zmienianej w art. 10 zachowuja
moc do dnia wejScia w zycie aktow wykonawczych wydanych na podstawie art. 7 ust. 5
17 oraz art. 9 ust. 8 1 9 ustawy zmienianej w art. 10, w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawa,

2) na podstawie art. 85 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 32 zachowuja moc do dnia wejscia
w zycie aktéw wykonawczych wydanych na podstawie art. 85 ust. 6 ustawy zmienianej
w art. 32, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg

— nie dluzej jednak niz przez 12 miesig¢cy od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy.
2. Akty wykonawcze wydane na podstawie art. 82 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 32

zachowuja moc do dnia wejScia w zycie aktdow wykonawczych wydanych na podstawie

art. 87a ust. 7 ustawy zmienianej w art. 32, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 53. Do postgpowan w sprawie zwrotu utraconych przez jednostki samorzadu
terytorialnego dochodéw z tytutu stosowania do dnia 31 grudnia 2014 r. zwolniefi, o ktérych
mowa w art. 7 ust. 1 pkt 8 1 8a ustawy zmienianej w art. 10, stosuje si¢ przepisy w brzmieniu

dotychczasowym.

Art. 54. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r.

2-07-dg
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Zaltaczniki
do ustawy
z dnia ...

(poz. ...)

Zalacznik nr 1

STAWKI MINIMALNE PODATKU DLA POJAZDOW OKRESLONYCH

W ART. 8 PKT 4 USTAWY

Liczba osi i dopuszczalna
masa catkowita zespotu
pojazdow: ciggnik
siodfowy + naczepa,
ciagnik balastowy +

przyczepa (w tonach)

Minimalna stawka podatku (w ztotych)

nie mniej niz | mniej niz

o§ jezdna (osie jezdne) z zawieszeniem

pneumatycznym lub zawieszeniem uznanym

inne systemy

zawieszenia osi

za rbwnowazne jezdnych
1 2 3 4
Dwie osie
12 18 0 37,29
18 25 259,78 469,81
25 31 547,73 898,94
31 1.381,13 1.894,94
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Trzy osie 1 wigcej

12 40

1.218,53

1.68491

40

1.68491

249233

Zalacznik nr 2

STAWKI MINIMALNE PODATKU DLA PRZYCZEP I NACZEP OKRESLONYCH

W ART. 8 PKT 6 USTAWY

Liczba osi i dopuszczalna
masa catkowita zespotu
pojazdéw:
naczepa/przyczepa +
pojazd silnikowy

(w tonach)

Minimalna stawka podatku (w ztotych)

nie mniej niz | mniej niz

o§ jezdna (osie jezdne) z zawieszeniem

pneumatycznym lub zawieszeniem uznanym

inne systemy

zawieszenia osi

za rGwnowazne jezdnych
1 2 3 4
Jedna o§
12 18 0 24,89
18 25 173,93 312,84
25 312,84 548,86
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Dwie osie

12 28 205,57 302,69
28 33 599,67 831,18
33 38 831,18 1.262,56
38 1.123,66 1.662,33
Trzy osie 1 wigce]
12 38 661,79 921,50
38 921,50 1.252,40
3
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UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz o zmianie niektorych
innych ustaw stanowi realizacj¢ zalozen przyjetych przez Rade¢ Ministrow w dniu

11 czerwca 2013 r.

Celem projektowanej regulacji jest usprawnienie funkcjonowania i organizowania
zadan, ktore gminy, powiaty 1 wojewddztwa samorzadowe wykonuja na rzecz

obywateli.

Samorzady odpowiadaja za wigkszo$¢ ustug publicznych w kraju. W wigkszosci sg to
ustugi najblizsze obywatelom i1 $§wiadczone w sposob ciggly. Publiczny transport
zbiorowy, o$wiata, wodociggi i wywoz $mieci to tylko niektére z przyktadow. Polskie
samorzady wniosly do transformacji impet zmian i obywatelska oraz wspdlnotowa
odpowiedzialnos¢. Teraz, dzigki ponad 20-letniemu funkcjonowaniu, dysponujg duzym
doswiadczeniem. Potrzebne sa zmiany, ktore pozwola je wykorzysta¢ w stuzbie
mieszkancom. Projekt ustawy korzysta takze z doswiadczen z przeprowadzonej przez
Ministra Administracji i Cyfryzacji akcji ,,Sprawne panstwo, sprawny samorzad
terytorialny” w 2012 r. Krokiem nastepnym byty szerokie konsultacje publiczne

projektu zatozen projektu ustawy na poczatku 2013 r.

Prace te wykazaty, ze samorzagdom potrzeba wigcej elastyczno$ci w organizacji pracy
tak, aby mogly dostosowaé rozwigzania do lokalnych potrzeb i mozliwosci. Stuzy¢
bedzie temu zapisane w projekcie zwiekszenie samodzielnos$ci i elastycznos$ci struktur
organizacyjnych. Rozwdj obszardw metropolitalnych, jak rowniez specyfika innych
obszardéw sprawia, ze wzrasta znaczenie i potrzeba wspotpracy pomiedzy samorzgdami.
Dzieki nowym strukturom kooperacji, r6zne wtadze samorzadowe bgda duzo latwiej

koordynowa¢ zadania o znaczeniu strategicznym na obszarach metropolitalnych.

Z kolei male gminy i powiaty maja problemy zwigzane z wyzszymi kosztami
dziatalnosci, brakiem wystarczajacego zaplecza kadrowego, niekorzystng strukturg
demograficzng czy migracjami. Te trudne warunki wplywaja negatywnie na ich rozwdj
1 ograniczajag szanse na podniesienie jako$ci zycia mieszkancéw. Rozwigzaniem
mogloby by¢ zwigkszenie zachgt do taczenia samorzadéw. To sgsiadujace samorzady

same podejmga decyzje, czy chcg sie laczyc.
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Celem projektowanej regulacji jest wigc poprawa funkcjonowania i organizacji

wykonywania zadan publicznych przez jednostki samorzadu terytorialnego (wtasnych

I zleconych). Wskazane powyzej cele projektu realizuja przepisy zawarte w szesciu

grupach tematycznych:

1. Zwickszenie samodzielnosci 1 elastyczno$ci dziatania jednostek samorzadu
terytorialnego.

2. Ulatwienie wspolpracy jednostek samorzadu terytorialnego.

Zwigkszenie zachet do dobrowolnego taczenia jednostek samorzadu terytorialnego.

4. Zmiany w przepisach ustawy o podatku od spadkdéw i darowizn, ustawy o podatku
rolnym, ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ustawy o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych oraz ustawy o podatku lesnym.

5. Zmiany przepiséw ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U.
z 2013 r. poz. 627, z pdzn. zm.) oraz ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2013 r. poz. 1232, z p6zn. zm.) w zakresie ochrony
zadrzewien 1 terenow zieleni.

6. Zmiany o charakterze deregulacyjnym i doprecyzowujacym w przepisach
materialnego prawa administracyjnego normujgcego zadania samorzadu

terytorialnego.

Z uwagi na systematyke projektu ustawy powyzsze zagadnienia zostang omowione

zgodnie z tg systematyka.

Zmiany w ustawie o samorzadzie gminnym. taczenie gmin i powiatow, Wspolna

obstuga, Zwigzki miedzygminne i powiatowo-gminne

Projekt wprowadza zmiany w szeregu przepiséw ustawy o samorzadzie gminnym.
Dotycza one zmiany tresci obecnych przepisow w przypadku taczenia gmin, rejestracji
zwigzkow, a takze umozliwienia utworzenia zwigzkoéw powiatowo-gminnych oraz
centrow ustug wspolnych (jednostek zapewniajacych w szczegdélnosci obstuge
organizacyjng, administracyjng lub ksiegowa dla innych jednostek organizacyjnych jst).
Analogiczne zmiany sg przewidziane w ustawach o samorzadzie powiatowym oraz
ustawie 0 samorzadzie wojewddztwa. Oczywiscie w zakresie samorzadu wojewodztwa

nie dotycza kwestie zwigzkow jako centrow ustug wspolnych.

Laczenie gmin 1 powiatow
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W projekcie przewiduje si¢ zmiang art. 4e ustawy o samorzgdzie gminnym (dalej ,,usg”)
przez wprowadzenie instytucji pelnomocnika ds. utworzenia gminy, ktérego zadaniem
do czasu utworzenia nowej gminy jest przygotowanie organizacyjne i prawne gminy do
wykonywania zadan publicznych. Z dniem utworzenia gminy pelnomocnik przejmie
wykonywanie zadan i kompetencji jej organéw do czasu ukonstytuowania si¢ nowych
organéw gminy. Zaklada si¢ wprowadzenie podobnego rozwigzania w ustawie
0 samorzadzie powiatowym. Do zadan pelnomocnika bedzie nalezato m.in. dokonanie
oceny, ktore jednostki organizacyjne faczonych gmin i1 powiatow powinny by¢
polaczone organizacyjnie z dniem utworzenia nowej jednostki, a ktére powinny dziata¢
na dotychczasowych zasadach lub zosta¢ zlikwidowane, a takze przygotowanie urzedu
nowej gminy (lub starostwa powiatowego) do wykonywania zadan publicznych
z chwilg utworzenia nowej jednostki itp. Ponadto wskazano wprost, ze do zadan
petnomocnika bedzie nalezatlo zapewnienie prawidtowej gospodarki finansowej
utworzonej jednostki, a w szczegolnosci uchwalenia jej budzetu — projekt budzetu
nowej jednostki przygotowany przez pelnomocnika i skonsultowany z regionalng izbg
obrachunkowg statby si¢ podstawa jej gospodarki finansowej do czasu uchwalenia

budzetu.

Planuje si¢ takze dodanie do ustawy art. 4g usg, w ktorym uregulowano obecnie
wystepujacg luke w prawie dotyczacg nastgpstwa prawnego nowej jednostki
(zobowigzan, trwajacych postgpowan sadowych i administracyjnych, zawartych uméw
| porozumien, a takze przej¢cia mienia taczonych jednostek). Zaktada si¢ wprowadzenie
rozwigzan, zgodnie z ktérymi nowa jednostka samorzadu terytorialnego powstata
w wyniku potagczenia dwoch (lub wigcej) innych jednostek staje si¢ prawnym nastepca
tychze. Wchodzi zatem w prawa i obowiazki wynikajace z zawartych dotychczas umow
1 porozumien, staje si¢ organem wilasciwym albo strong we wszystkich wszczgtych
I niezakonczonych postepowaniach administracyjnych i sagdowych. Przejmuje takze
mienie jednostek, w wyniku potaczenia ktérych powstata (nabycie mienia bedzie
nastgpowato w drodze porozumienia zawartego pomig¢dzy taczacymi si¢ jednostkami).
Wchodzi rowniez w prawa i obowiazki wynikajace z aktdow normatywnych wydanych
przez taczace si¢ jednostki. W szczegdlnosci chodzi tu o zarzadzenia oraz uchwaty —
studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego nie jest aktem
prawa miejscowego. Akty te beda nadal wazne, gdyz polaczona gmina stanie si¢

nastgpca prawnym poprzednio potaczonych gmin.
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W ustawie uregulowano takze wprost zasady obowigzywania uchwalonych dotychczas
aktow prawa miejscowego (statutow jednostek pomocniczych, miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego itp.) na terytorium gminy albo powiatu powstatych
w wyniku potaczenia. Zaklada si¢, Ze ustanowione przez dotychczasowe jednostki akty
prawa miejscowego sg wazne 1 obowigzujg (kazdy na terenie dotychczasowej jednostki)
do czasu ich uchylenia i ustanowienia nowych aktow przez organy nowej jednostki. Ma
to szczegOlnie istotne znaczenie w sytuacji, gdy wydanie aktu prawa miejscowego
zwigzane jest z dlugotrwala, wieloetapowa i1 kosztowna procedura, a jego brak
wywotywac¢ bedzie okreslone wymierne skutki spoteczne (np. miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego). Z punktu widzenia zasady zaufania obywateli do
organow panstwa trudno réwniez zaakceptowac sytuacje, W ktorej z dniem utworzenia
nowej jednostki przestajg istnie¢ dotychczasowe jednostki pomocnicze oraz jednostki
organizacyjne, takie jak szkoty czy jednostki pomocy spotecznej. Rozwigzanie to ma
wigc na celu, z jednej strony, zapewnienie formalnoprawnych podstaw funkcjonowania
jednostki samorzadu terytorialnego powstatej w wyniku potgczenia, z drugiej zas,
ochrong mieszkancow przed nagtym pogorszeniem ich sytuacji zwigzanej z utratg mocy
obowigzujacej aktow prawa miejscowego. Jakkolwiek w efekcie zaproponowanego
rozwigzania na obszarze np. nowej gminy okreslone zagadnienia mogg by¢ regulowane
w odmienny sposob (na terytoriach dotychczasowych gmin), niemniej jednak jest to
uzasadnione stabilno$cia obrotu prawnego oraz koniecznoscig zapewnienia
niezaktéconego dzialania nowej jednostki. Warto rowniez zauwazy¢, ze omawiane
rozwigzanie nie pogarsza sytuacji mieszkancow, ktorzy dotychczas podlegali
okreslonym normom prawa miejscowego. Dodatkowo przepisy te beda mogly byc
w kazdym czasie zastgpione przepisami ustanowionymi przez organy nowej jednostki.
Istotng role odgrywaé¢ tu bedzie powolywany przez Prezesa Rady Ministrow
pelnomocnik ds. utworzenia nowej gminy/powiatu, ktorego zadaniem bedzie
przygotowanie organizacyjne i prawne nowej jednostki. Jego rolag bedzie m.in.
przygotowanie projektow nowych aktow prawnych, ktére z punktu widzenia nowej

gminy czy powiatu beda musialty by¢ przyjete w pierwszej kolejnosci.

Zaktada si¢, aby w celu wprowadzenia dodatkowej zachety dla procesu taczenia
jednostek samorzadu terytorialnego w podmioty wieksze i silniejsze na czas pierwszej
kadencji, liczba radnych rady nowej jednostki zwigkszyta si¢ w stosunku do wartosci

okreslonych obecnie w usg i usp (usp — ustawa o samorzadzie powiatowym). Proponuje
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si¢, aby w nowej jednostce, przez okres pierwszej kadencji, liczba radnych nie
przekraczata liczby odpowiadajacej wartosci nastepujacej kolejno w przedziale
okreslajacym stosunek radnych do liczby mieszkancow (np. w powstatej w wyniku

polaczenia gminie do 20 tys. mieszkancow — 21 radnych).

Wspolna obstuga

Proponowane zmiany poprzez dodanie art. 10a i nast. ustawy o samorzadzie gminnym,
art. 6a 1 nast. ustawy o samorzadzie powiatowym, art. 8c i nast. ustawy 0 samorzadzie
wojewodztw, a takze odpowiedniag nowelizacj¢ ustawy o finansach publicznych
stanowig realizacj¢ pkt II.1. zatozen pt. ,,Zwickszenie samodzielnosci 1 elastycznos$ci

dziatania jednostek samorzadu terytorialnego” .

Zgodnie z zalozeniami przewiduje si¢ wprowadzenie mozliwosci zapewnienia
samorzagdowym jednostkom organizacyjnym nieposiadajagcym osobowos$ci prawnej
W szczegolnosci wspolnej obstugi administracyjnej, finansowej 1 organizacyjne;.
Postuzenie si¢ przez ustawodawce zwrotem ,,w szczegdlnosci” oznacza, ze jednostki
samorzadu terytorialnego oraz samorzadowe osoby prawne beda w zaleznosci od
swoich potrzeb w sposob swobodny dostosowywaty zakres wspolnej obstugi. Ponadto
ww. regulacja z uwagi na przykltadowy katalog spraw mogacych zosta¢ objetych
wspolng obstugg bedzie odpowiadata na nowe zjawiska w funkcjonowaniu
administracji samorzadowej oraz rozwigzania techniczne. Organ stanowiacy jednostki
samorzadu bedzie decydowal o zapewnieniu tej obslugi w ramach jednostki
organizacyjnej, w tym urzedu lub zwigzku jednostek samorzadu terytorialnego, ktorego
jednostka samorzadu jest czlonkiem. Uchwata organu stanowigcego okresla¢ bedzie
przede wszystkim jednostke lub jednostki obstugujace, jednostki objete obstuga i jej
zakres w odniesieniu do poszczeg6lnych jednostek. Decyzje organu stanowigcego beda
mialy charakter wigzacy dla tych jednostek. Natomiast organy Ilub podmioty
zarzadzajace samorzagdowymi osobami prawnymi zaliczanymi do sektora finansow
publicznych beda mogly powierzy¢é w drodze porozumienia wykonywanie funkcji
obslugowych strukturom stworzonym do tego celu przez jednostki samorzadu

terytorialnego.

Punktem wyjscia dla proponowanych przepisow jest zatozenie, ze podstawowg

kompetencja kierownika jednostki sektora finanséw publicznych jest:
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e prawo do zaciggania zobowigzan, w tym pieni¢znych, o ktéorych mowa w art. 46,
art. 258 ust. 1 pkt 3 i art. 261 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z p6zn. zm.),

e prawo do dysponowania $rodkami publicznymi, ktére to prawo mozna

zrekonstruowac z tresci art. 54 ust. 1 pkt 2 powyzszej ustawy.

Przepisy o finansach publicznych przewidujg réwniez inne kompetencje z zakresu
gospodarki finansowej, ktore dotycza samorzadowych jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej. Chodzi tu m.in. o:

e decyzje o przeniesieniu wydatkow i zwigzane z tym wprowadzanie odpowiednich
zmian w planach finansowych i informowanie o dokonanych przeniesieniach
(por. art. 258 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy o finansach publicznych oraz § 12 ust. 3
rozporzadzenia z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych (Dz. U.
Nr 241, poz. 1616)),

e sporzadzanie, zatwierdzanie planéw finansowych i przekazanie zarzadowi (por. § 5
ust. 3 cyt. rozporzadzenia), na podstawie informacji uzyskanych od zarzadu,
aprzyjetych w projekcie uchwaly budzetowej w niepelnej szczegdtowosci
klasyfikacji budzetowej,

e dostosowanie projektu planu finansowego do uchwaly budzetowej (art. 249 ust. 2
ustawy o finansach publicznych i § 8 ust. 5 cyt. rozporzadzenia), przy czym
rozporzadzenie nazywa je sporzadzaniem planow finansowych przez dostosowanie
planéw finansowych,

e zmiany w planie finansowym bedace konsekwencja zmian w uchwale budzetowej

(8 12 ust. 2 cyt. rozporzadzenia), po otrzymaniu zawiadomienia przez kierownika.

W projekcie ustawy zastrzezono, ze zakres wspolnej obslugi nie moze obejmowac
kompetencji kierownikow jednostek zaliczanych do sektora finansow publicznych do
dysponowania $rodkami publicznymi oraz zaciggania zobowigzan, a takze sporzadzania
| zatwierdzania planu finansowego oraz przeniesien wydatkow w tym planie.
Pozostawienie w gestii kierownikéw jednostek obstugiwanych tych kompetencji,
uwzglednia uksztaltowanie odpowiedzialno$ci w jednostkach organizacyjnych sektora

finansow publicznych. Uprawnienia te jako podstawa odpowiedzialnosci za catos¢
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gospodarki finansowej nie moga zosta¢ przekazane na inny podmiot np. na kierownika

jednostki zapewniajacej wspolng obstuge.

Dodano rowniez inny przepis, zgodnie z ktérym w przypadku przekazania obowigzkow
z zakresu rachunkowosci i sprawozdawczo$ci sg one przekazywane w catos$ci. Oznacza
to m.in.,, ze w porozumieniu, jak i uchwale nie mozna powierzy¢ np. wylacznie
obowiagzkow z zakresu rachunkowosci pozostawiajac sprawozdawczos$¢ w jednostce
obstugiwanej. Przepis ten jest konieczny z uwagi na wprowadzenie jasnych zasad
odpowiedzialnosci za realizacje obowigzkdw na gruncie ustawy o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych. Nalezy réwniez doda¢, ze w praktyce,

rozdzielanie tych dwdch sfer nie miatoby miejsca.

Projekt przewiduje réwniez, ze jezeli jednostka obstugujaca zaliczana do sektora
finanso6w publicznych bedzie zapewniaé realizacje funkcji gldownego ksiggowego przez
osobg spetniajaca te wymogi (kierownik lub pracownik), w jednostce obstugiwanej nie
zatrudnia sie gltownego ksiggowego. Z uwagi, na fakt, ze za przejete zadania
odpowiedzialno$¢ na gruncie ustawy o finansach publicznych spoczywa na kierowniku
jednostki obstugiwanej zasadne jest, aby przekazanie obowigzkow gltownego
ksiegowego odbywalo si¢ na poziomie kierownika. Jak juz wskazano kierownik
jednostki obstugiwanej w dalszym ciggu bedzie dokonywal dyspozycji w odniesieniu
do srodkow publicznych, natomiast odpowiedzialno$¢ za realizacje tej dyspozycji

bedzie nalezata do kierownika jednostki obstugujace;.

Organy lub podmioty zarzadzajace samorzadowymi osobami prawnymi zaliczanymi do
sektora finansow publicznych beda mogly powierzy¢ w drodze porozumienia
wykonywanie funkcji obstugowych strukturom stworzonym do tego celu przez
jednostki samorzadu terytorialnego. W zakresie mozliwos$ci przeniesienia na kierownika
jednostki obstugiwanej odpowiedzialnosci za gospodarke finansowg oraz rachunkowo$¢
1 sprawozdawczos¢ projekt ustawy roznicuje sytuacje samorzadowych instytucji kultury
oraz pozostatych samorzagdowych osob prawnych, zaliczanych do sektora finansow
publicznych. Dziatalno§¢ samorzadowych instytucji kultury to bezposrednia realizacja
obowigzkowych zadan wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego (vide art. 9 ust. 1
| 2 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej, (Dz. U. z 2012 r. poz. 406, z pdzn. zm.)), ktéra zalezy w przewazajacej

mierze od dotacji udzielanych z budzetow organizatorow — jednostek samorzadu
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terytorialnego, a przede wszystkim regularnie przekazywanych im dotacji
podmiotowych. Ze wzgledu na stopien powigzania finansowego z budzetem jednostki
samorzadu terytorialnego uzasadnione jest mozliwie jak najszersze przekazanie przez
dyrektora instytucji kultury jednostce obstugujacej zadan w zakresie gospodarki
finansowej oraz rachunkowosci 1 sprawozdawczo$ci, co wigze si¢ z adekwatng
odpowiedzialnoscig kierownika za powierzone w drodze porozumienia zadania.
Dodatkowo instytucje te, a szczegdlnie instytucje gminne, sg niewielkie kadrowo. Inne
niz instytucje kultury samorzadowe osoby prawne zaliczane do sektora finansow
publicznych sg w duzo mniejszym stopniu powigzane z budzetem jednostki samorzadu
terytorialnego, a do tego prowadza dzialalno$¢ specyficzng, odrebng, obejmujgca
transakcje gospodarcze odmienne od typowej dziatalnosci samorzadowej. Dotyczy to
przede wszystkim samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej, dla ktoérych
dziatalno$ci najwazniejsze sa $rodki z Narodowego Funduszu Zdrowia, a takze
wojewodzkich osrodkow ruchu drogowego, ktore samofinansujg si¢ z optat. O tej samej
specyfice mozna moéwi¢ w przypadku pozostatych samorzadowych oséb prawnych
zaliczanych do sektora finansow publicznych. Dodatkowo, to na ogot podmioty duze,
0 rozbudowanych wlasnych strukturach (wojewddzkie fundusze ochrony $rodowiska

I gospodarki wodnej, wojewodzkie osrodki doradztwa rolniczego).

Kierownicy jednostek obstugiwanej i obstugujacej powinni mie¢ obustronng mozliwos¢
wgladu w dokumenty, Zzadania informacji i wyjasnien w odniesieniu do dziatalnosci

bedacej przedmiotem obstugi.

Zmiany w zakresie ustawy o finansach publicznych stanowig konsekwencj¢ przyjetego
(1 omowionego powyzej) w ustawach ustrojowych modelu relacji pomiedzy jednostka
(kierownikiem) jednostki obstugiwanej a jednostkg (kierownikiem) jednostki
obstugujacej. W ustawie wskazano, ze kierownik jednostki obstugujacej, jest
odpowiedzialny za gospodarke finansowa oraz rachunkowo$¢ 1 sprawozdawczos¢
jednostki obstugiwanej (jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej
oraz samorzadowej instytucji kultury). Wskazane przepisy stanowig novum
normatywne. Ich zadaniem jest uregulowanie w przepisach prawa finansowego zasad
odpowiedzialnosci za realizowane zadania. Podzial owej odpowiedzialno$ci opiera si¢
na zasadzie ,tyle odpowiedzialnosci, ile zadan”. Nalezy ponownie podkresli¢, iz
proponowany zapis wskazuje wprost o odpowiedzialnosci za zadania z zakresu

gospodarki finansowej, a nie za$ o przekazaniu odpowiedzialnosci za cato$¢ gospodarki
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finansowej pomiedzy kierownikami jednostek. W obecnym stanie prawnym, co
potwierdzaja sygnaly przekazywane przez Regionalne Izby Obrachunkowe, wystepuja
watpliwosci dotyczace zakresu wspdlnej obstugi w aspekcie finansowym oraz zasad
ponoszenia odpowiedzialnosci w przypadku zadan i czynnosci przejetych przez
podmiot zapewniajacy wspolng ich obstuge. Powyzsze watpliwosci wynikajg z braku
odpowiedniego dostosowania przepisow ustawy o finansach publicznych do przepisow
ustaw systemowych zezwalajacych na utworzenie podmiotu, ktéry moze zapewnial
wspolng obstuge dla wybranych jednostek budzetowych np. art. 5 ust. 9 ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.).

Dodawany w ust. 3 art. 53 zwrot ,gospodark¢ finansowg oraz rachunkowos$¢
I sprawozdawczo$¢” odpowiada zasadzie, iz w ramy gospodarki finansowej nie
wchodzg zadania z zakresu rachunkowosci. Ustawa o rachunkowo$ci bowiem osobno
reguluje zasady odpowiedzialnosci za wykonywanie obowigzkow rachunkowych.
Zuwagi na fakt, iz zasady te obecnie sg jednakowe zarOwno w zakresie sektora
prywatnego, jak i publicznego, ustawodawca nie zamierza regulowa¢ ww. zadan
W niniejszym projekcie ustawy. Obowiagzki sprawozdawcze dotycza zas tak kwestii
z zakresu gospodarki finansowej, jak i rachunkowosci. Odpowiedzialnosci z tytutu
realizacji tych obowigzkéw bedzie zalezna od tego, czy ich zrédlem bedzie ustawa
o0 finansach publicznych czy tez ustawa o rachunkowosci. W przypadku jednostek
sektora finansoOw publicznych nieposiadajacych osobowo$ci prawnej, powierzenie
stanowi realizacj¢ uchwaty organu stanowigcego jst w zakresie zapewnienia wspdlnej
obstugi. W przypadku za$ jednostek sektora finanséw publicznych posiadajacych
osobowo$¢ prawng nastepuje to na skutek zawartego pomigdzy kierownikami
porozumienia W sprawie zapewnienia wspélnej obstugi przez jednostke obstugujaca.
Nalezy pamigta¢, ze powyzsze powierzenie ograniczone jest na gruncie przepisow
ustrojowych, zastrzezeniem, iz niec mogg one dotyczy¢ m.in. prawa dysponowania
srodkami publicznymi oraz zaciggania zobowigzan przez kierownika jednostki
obstugiwanej. Projekt przewiduje ponadto odpowiednie zmiany w ustawie z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330, z pdézn. zm.).
Wskazuje sig¢, ze kierownik jednostki, o ile odrgbne przepisy nie stanowig inaczej,
ponosi odpowiedzialno$§¢ za wykonywanie obowigzkow w zakresie rachunkowosci
okreslonych ustawa, w tym z tytulu nadzoru, réwniez w przypadku, gdy okreslone

obowiazki w zakresie rachunkowosci — z wylaczeniem odpowiedzialnosci za
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przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu z natury — zostang powierzone innej
osobie lub przedsigbiorcy, o ktorym mowa w art. 11 ust. 2, za ich zgodg. Przyjecie
odpowiedzialno$ci przez inng osob¢ lub przedsigbiorce powinno by¢ stwierdzone
w formie pisemnej. W przypadku gdy kierownikiem jednostki jest organ wieloosobowy,
a nie zostala wskazana osoba odpowiedzialna, odpowiedzialno$¢ ponosza wszyscy
cztonkowie tego organu. Zmiany w art. 12 projektu, tj. zmiana brzmienia art. 5 ust. 9
ustawy o0 systemie oswiaty, w art. 42 projektu, tj. zmiana brzmienia ustawy

0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej maja charakter dostosowawczy.

W celu zapewnienia cigglosci obecnie funkcjonujagcych centrow ustug wspdlnych
przewiduje si¢ wprowadzenie przepisu przej$ciowego, zgodnie z ktérym, funkcjonuja
one na dotychczasowych zasadach nie dtuzej niz przez rok od dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy. Przepis ten jest konieczny z uwagi na zmiang zasad
odpowiedzialno$ci za zadania z zakresu gospodarki finansowej oraz potrzebe

dostosowania dziatan technicznych w obecnie funkcjonujacych podmiotach.
Zwigzki miedzygminne, powiatowe i powiatowo-gminne

Projekt zawiera takze przepisy, ktore stanowia realizacj¢ celu zalozen w postaci
uproszczenia i skrocenia procedury zmiany statutu zwigzku migdzygminnego oraz
procedury jego likwidacji. Zaklada si¢, aby organ stanowigcy zwigzku przyjmowat
projekt uchwaty w sprawie zmiany statutu 1 przesytal do uzgodnienia do wojewody.
Jezeli wojewoda nie przedstawitby negatywnego stanowiska w terminie 30 dni, projekt
bylby uwazany za wuzgodniony. Ewentualne nieuzgodnienie projektu statutu
podlegatoby kontroli sagdu administracyjnego na podstawie istniejgcych juz rozwigzan
prawnych (vide: np. art. 98 w zw. z art. 89 ustawy o samorzadzie gminnym).
W przypadku uzgodnienia projektu statutu zgromadzenie zwigzku mogloby podjaé
uchwale¢ o zmianie statutu. Wojewoda bylby zwigzany wcze$niejszym uzgodnieniem
treSci statutu. Podjeta uchwale zgromadzenie rozsytaloby nastepnie do gmin
cztonkowskich, ktére miatyby okreslony termin (np. 30 dni) na wniesienie
ewentualnego protestu (w formie uchwaly). Skutkiem protestu byloby wstrzymanie
wykonania uchwaly zgromadzenia i wymdg ponownego rozpatrzenia sprawy. Jezeli
zadna z gmin cztonkowskich nie wniostaby protestu, zgromadzenie przekazywatoby
uchwate do wojewody, ktory oceni jej legalnos¢. Nastepnie — w odrdznieniu od

dotychczasowej procedury — cato$¢ nadestanej przez zwigzek dokumentacji
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pozostawataby u wojewody. Wojewoda zglaszalby ministrowi wiasciwemu do spraw
administracji publicznej w postaci elektronicznej dane, ktdre organowi rejestrowemu
potrzebne sa do uzupeklienia danych rejestru. Zgloszenie opatrywane byloby przez
wojewode bezpiecznym podpisem elektronicznym, w rozumieniu ustawy z dnia
18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz. U. z 2013 r. poz. 262). Minister
wilasciwy do spraw administracji publicznej okreslitby wzoér zgloszenia dla postaci
elektronicznej, zgodnie z art. 19b ust. 3 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2013 r. poz. 235,
Z pézn. zm.). Zgloszenie powinno zawiera¢ deklaracje wojewody, ze nadestana przez
zwigzek dokumentacja jest zgodna z prawem. Organ rejestrowy rejestrowatby zmiang
statutu w rejestrze. Nastgpnie wojewoda dokonywaltby publikacji obwieszczenia
0 zmianie statutu w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Wprowadzenie
przedstawionych rozwigzan powinno spowodowaé usprawnienie i przyspieszenie
procedur rejestracji. Ponadto rezygnacja z podejmowania uchwat przez rady gmin
cztonkowskich pozwoli na skrocenie czasu trwania procedury. W przypadku rejestracji
nowego zwigzku procedura bylaby zblizona do tej, jaka bylaby stosowana przy zmianie
statutu. Réznica polegataby na tym, Ze to grupa gmin, ktore beda chcialy utworzy¢
zwiazek, opracowuje projekt statutu. Umocowany przedstawiciel gmin przesytatby ten
projekt do wojewody do uzgodnienia. Jezeli wojewoda nie przedstawitby negatywnego
stanowiska w terminie 30 dni, projekt bylby uwazany za uzgodniony. Rady
poszczegdlnych gmin podejmowatyby uchwaty o utworzeniu zwigzku i przyjeciu jego
statutu. Calos¢ dokumentacji bytaby przekazywana do wojewody (ocena legalnosci).
Réwniez 1 w tym przypadku calo§¢ dokumentacji pozostawataby u wojewody. Organ
rejestrowy otrzymywatby jednie formularz z danymi umozliwiajagcymi nadanie
zwigzkowi kolejnego numeru i wpisanie go do rejestru. Projekt wskazuje takze wprost,
ze likwidacja zwigzku nastgpuje zgodnie z zasadami okreSlonymi w statucie. Po
zakonczeniu likwidacji zwigzek przekazuje wojewodzie informacj¢ o zakonczeniu
likwidacji oraz wniosek o wykreslenie zwigzku z rejestru. Przepis ten likwiduje obecne
trudnosci w stosowaniu przepisow wynikajace z faktu, iz regulacje dotyczace zmiany
statutu zwigzku oraz jego likwidacji znalazly si¢ w rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewngetrznych 1 Administracji w sprawie sposobu prowadzenia rejestru zwigzkow
mi¢dzygminnych oraz oglaszania statutow zwigzkow. Przepisy rozporzadzenia nie

przedstawiaja jednak szczegdtowo calej procedury, lecz nakazujg — poprzez odestanie
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do odpowiedniego stosowania — wykorzystanie regulacji dotyczacych tworzenia
zwigzkow migdzygminnych. Powyzszy zapis aktu wykonawczego sprawia podmiotom
stosujacym dane przepisy, tj. wnioskodawcom, trudnosci w ich stosowaniu.
Konsekwencja zmiany przepiséw regulujacych procedure rejestracji oraz zmiany statutu
zwigzku bedzie zmiana upowaznienia ustawowego dotyczacego danego aktu
wykonawczego. Rozporzadzenie nalezatoby ograniczy¢ do regulowania kwestii
nieujetych w ustawie, takich jak np. okreslenie formalnosci procedury rejestracji

I oglaszania statutow zwigzkow.

W projekcie wprowadzono regulacje umozliwiajgce tworzenie przez gminy i powiaty
zwiazkow powiatowo-gminnych. Jak wskazano w zalozeniach obowigzujace przepisy
nie przewiduja mozliwosci utworzenia zwigzku, ktdrego cztonkami bylyby zaréwno
gminy, jak i powiaty. Specyfika obszaréw funkcjonalnych, w tym tzw. obszaréw
metropolitalnych powoduje, ze formy wspolpracy jednostek samorzadu terytorialnego
nie sg wystarczajace dla tych obszarow. Jest to istotne, bo charakter zadan publicznych,
niejednokrotnie wykraczajacych poza zakres wtasciwosci jednego szczebla samorzadu
terytorialnego wymaga stworzenia ram prawnoorganizacyjnych dla mozliwosci ich
wykonywania, w szczegoélnosci wspolnie przez gminy i powiaty. Wprowadzenie
zwigzkéw powiatowo-gminnych jako formy wspolnej realizacji zadan przez jednostki
samorzadu stopnia lokalnego bylo zapowiadane w Bialej ksiedze obszarow
metropolitalnych (dokument dostepny na stronie ww.mac.gov.pl.). Zwigzki gminno-
-powiatowe beda realizowa¢ zadania komplementarne na szczeblu gminnym
| powiatowym. Mechanizm funkcjonowania zwigzku powiatowo-gminnego bedzie
identyczny z istniejagcymi rozwigzaniami dotyczgcymi zwigzkéw migdzygminnych oraz
zwigzkow powiatéw. Tak jak i1 obecnie jednostki tworzace zwigzek begda mogly
przekazywa¢ do realizacji na rzecz zwigzku okreslone w statucie zadania publiczne
(w tym wydawanie decyzji administracyjnych). Zwigzek bedzie wykonywat te zadania
w imieniu wlasnym 1 na wilasng odpowiedzialnos¢. Szczegotowe okreslenie zakresu
zadan realizowanych przez zwigzek nastgpowaé bedzie w statucie zwigzku
uzgadnianym z wojewoda. Dla przyktadu zwigzek tworzony przez powiat oraz np. 2/3
gmin z jego terenu begdzie realizowal zadania zar6wno powiatowe, jak i gminne.
Oczywistym przy tym pozostaje, ze zadania gminne beda mogly by¢ realizowane na
obszarze gmin czlonkow, natomiast zadania powiatowe w zalezno$ci od zapisow

w statucie — albo na terytorium gmin czltonkowskich albo dla wszystkich gmin
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W powiecie. Innymi stowy powiat jako cztonek zwiagzku bedzie decydowal o tym czy
przekazuje do zwigzku calo§¢ zadania, czy tez jedynie jego czes¢ (w aspekcie

terytorialnym).

Warto odnotowa¢, ze w obecnym stanie prawnym zwigzki migedzygminne moga
realizowa¢ zadania powiatow, niemniej jednak wymagane jest w tym zakresie zawarcie
odpowiedniego porozumienia pomi¢dzy zwigzkiem 1 powiatem (vide: art. 64 ust. 5
W zw. z art. 8 ust. 2a ustawy o samorzadzie gminnym). Nowe rozwigzania umozliwia
zarbwno gminom, jak i powiatom udzial w zwiagzku na zasadach cztonka z prawem
reprezentacji w organach, partycypacji w kosztach 1 odpowiedzialnosci. To cztonkowie
zwiazku bedg rozstrzyga¢ w statucie np. o zasadach reprezentacji w zgromadzeniu
zwiazku (np. poprzez okreslenie liczby reprezentantéw kazdej z jednostek albo poprzez
ustalenie sity glosu w zgromadzeniu), a takze o zasadach udzialu w kosztach
dziatalno$ci zwigzku. Zaproponowane rozwigzania nie ograniczaja terytorialnie
mozliwosci tworzenia takiego zwigzku do powiatu i gmin znajdujgcych si¢ na jego
terenie, jak rowniez nie okreslajg kategorii zadan realizowanych przez zwigzek, tak jak
obecnie nie ma ograniczenia w zakresie tworzenia zwigzkéw miedzygminnych
| powiatowych oraz zawierania porozumien migdzy zwigzkami a powiatami albo
organami administracji rzgdowej. Proponowane przepisy jako elastyczne umozliwig
dostosowywanie przez samorzad rozwigzan, pod nadzorem wojewody, do
uwarunkowan 1 potrzeb lokalnych, ktore w zwiagzku z rozwojem i zmianami spoteczno-
-gospodarczymi ewoluuja w czasie. Utworzenie zwigzku czy zawarcie porozumienia
administracyjnego jest rowniez wynikiem wspolnoty intereséw jednostek o réoznym
potencjale nakierowanych na realizacj¢ zadan publicznych, ktore co do zasady sa
zwigzane z okre$lonym terytorium o specyficznych cechach. Z tych wzgledow
projektowane przepisy stanowig kontynuacj¢ sprawdzonego z powodzeniem
w praktyce, elastycznego 1 bazujacego na zasadzie pomocniczosci podej$cia do
zwiagzkow jednostek samorzadu terytorialnego, ktore zastosowano w obowigzujacych

samorzgdowych ustawach ustrojowych.

Projektowana regulacja nie umozliwia tworzenia jedynie nowych zwigzkow
powiatowo-gminnych, lecz takze przystepowanie do obecnie funkcjonujgcych
zwiazkow tych podmiotow. Wskazano wprost, ze, powiat moze przystapi¢ do zwigzku
miedzygminnego, jak rowniez gmina do zwigzku powiatow. W takim przypadku

nastgpuje przeksztalcenie zwigzku migdzygminnego (powiatow) w zwigzek powiatowo-
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-gminny. Przepis ten pozwoli na rozwijanie nowych form wspotpracy tam, gdzie juz

istniejg okreslone zwigzki miedzygminne lub powiatowe.

W celu dostosowania otoczenia prawnego dokonano takze nowelizacji aktow prawnych
w zakresie, w jakim odwotujg si¢ do zwigzkow komunalnych. Dokonano uzupetnienia

WW. przepisdw o zwigzki powiatowo-gminne.
Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych

Art. 3 projektu przewiduje zmiany w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1356, z pdzn. zm.). Majg one charakter doprecyzowujgcy w zakresie rezygnacji
z obowigzku opiniowania przez gminne komisje rozwigzywania problemow
alkoholowych wnioskow o wydanie zezwolen jednorazowych oraz tzw. zezwolen
cateringowych. Zaktada si¢ tez modyfikacj¢ systemu uiszczania optat za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych — tak aby umozliwi¢ pod pewnymi
warunkami wykonanie obowigzku po uptywie ustawowego terminu oraz ograniczy¢
liczbe procedur prowadzonych przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) w sprawie
wygasnigcia zezwolenia, a nastgpnie na nowo procedury wydania zezwolenia.
Proponuje si¢ umozliwienie przedsigbiorcy w przeciggu 30 dni od uptywu terminu
dokonanie nakazanej czynno$ci (zlozenie o$§wiadczenia lub uiszczenie optaty) wraz
z dokonaniem dodatkowej opftaty. Jezeli przedsigbiorca dopetni tgcznie obu warunkow,
tj. dokona w terminie 30-dniowym nakazana czynno$¢ oraz uisci dodatkowa optate,

zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych nie wygasnie.
Podatek od spadkdw i darowizn

Art. 4 projektu zawiera zmiany dokonane w ustawie z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku
od spadkéw 1 darowizn (Dz. U. z 2009 r. Nr 93, poz. 768, z p6zn. zm.), (dalej upsid),

obejmujace:

— dodanie w art. 1 ust. la w celu obj¢cia podatkiem, takze nieodptatnego nabycia
wlasnosci rzeczy wspodlnej (wspdlnego prawa majatkowego) albo jej czgsci przez
niektorych dotychczasowych wspotwlascicieli na dalsza wspotwlasnosé. W obecnym
stanie prawnym, podatkowi od spadkow i darowizn podlega nabycie wlasnosci rzeczy
| praw majgtkowych tytulem nieodptatnego zniesienia wspoOtwlasnosci, ktorego
skutkiem jest catkowite zniesienie stosunku wspoiwtasnosci. Powszechna jest praktyka

notarialna polegajaca na sporzadzaniu tzw. uméw czeSciowego zniesienia
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wspotwlasnosci bedacych w istocie czynnosciami, w wyniku ktérych zniesienie
wspotwlasnosci nastgpuje etapami, co prowadzi do unikania zaptaty podatku lub
zminimalizowania skutkéw podatkowych. W celu uszczelnienia systemu podatkowego
niezbedne jest zatem opodatkowanie takze takich przypadkéw, ktore obejmuja
przyznanie rzeczy wspolnej albo jej czesci na dalszg wspotwlasnos¢ kilku (niektorym)

dotychczasowym wspdiwtascicielom.

Pierwszy przypadek dotyczy przyznania rzeczy wspoOlnej tylko niektorym
wspotwilasdcicielom, skutkujacego zmiang wielkosci ich dotychczasowych udzialow.
Kolejny przypadek dotyczy wydzielenia czgSci z rzeczy wspdlnej 1 przyznania jej
jednemu (niektorym) ze wspdiwlascicieli, przy pozostawieniu we wspoOtwlasnosci
pozostalej czesci rzeczy, co skutkowa¢ moze przyrostem majatku u niektorych ze
wspotwlasdceicieli (zarowno u tych, ktoérzy nabyli wyodrgbniong czes¢, jak 1 u tych,

ktorzy pozostaja we wspotwlasnos$ci pozostatej czesci rzeczy).

Przepisy dotyczace opodatkowania zniesienia wspotwlasnosci mialyby zastosowanie
takze do nieodptatnego wyodrebnienia wilasnosci lokali na rzecz niektérych lub
wszystkich wspotwiascicieli. W tym przypadku nie dochodzi do catkowitego zniesienia
wspotwlasnosci, bowiem z mocy prawa we wspotwlasno$ci pozostaje grunt oraz czgsci
wspolne. W obecnym stanie prawnym nieodptatne wyodrebnienie lokalu pozostaje poza

zakresem przedmiotowym ustawy o podatku od spadkdéw i darowizn.

W kazdym z tych przypadkéw, do zaptaty podatku beda zobowigzane te osoby,
u ktorych nastapi przyrost wartosci nabytego majatku.

— uchylenie art. 4 wust. 1 pkt 1 upsid okreslajagcego zwolnienie od podatku
w przypadku nabycia wtasnosci nieruchomosci stanowigcych gospodarstwo rolne lub
jego czes¢. Podatkowi od spadkow i darowizn podlega nabycie whasnosci rzeczy i praw
majatkowych tytulem darmym wytacznie przez osoby fizyczne. Na podstawie art. 4
ust. 1 pkt 1 upsid zwalnia si¢ od podatku nabycie wiasnosci lub prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci lub jej czesci wraz z czesciami sktadowymi (z pewnymi
wyjatkami) — pod warunkiem ze w rozumieniu przepiséw o podatku rolnym, w chwili
nabycia ta nieruchomo$¢ stanowi gospodarstwo rolne lub jego cze$¢ albo wejdzie
w sktad gospodarstwa rolnego bedacego wilasnoscig nabywcey i to gospodarstwo rolne
bedzie prowadzone prze nabywce przez okres co najmniej 5 lat od dnia nabycia.

W polskim rolnictwie dominuje model wtasnosci rodzinnej (wg danych z 2009 r. —
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ok. 90% uzytkéw rolnych), a przeniesienie wtasnosci nieruchomosci rolnych nastepuje
w drodze nieodptatnego przekazania (najczesciej spotykang formg przenoszenia
wlasnos$ci rodzinnych gospodarstw rolnych jest dziedziczenie lub darowizna). Celem
wprowadzenia zwolnienia okre§lonego w art. 4 ust. 1 pkt 1 upsid bylo przede
wszystkim zapewnienie nieopodatkowanego przekazywania gospodarstw rolnych
miedzy cztonkami najblizszej rodziny. Obecnie, przekazanie takie Kkorzysta
z catkowitego zwolnienia od opodatkowania na podstawie art. 4a upsid, pod warunkiem
zgloszenia nabycia wlasciwemu organowi podatkowemu w okreslonym terminie.
Wobec zapewnienia zwolnienia od opodatkowania przekazywania rodzinnych
gospodarstw rolnych migdzy najblizszymi na podstawie art. 4a upsid, celowe jest
uchylenie art. 4 ust. 1 pkt 1 tej ustawy — doprecyzowanie art. 4a ust. 1 pkt 1 przez
wskazanie w sposob niebudzacy watpliwosci, ze nie dotyczy on nabycia w drodze

zasiedzenia.

Celem wprowadzenia zwolnienia okre§lonego w przepisie art. 4a upsid byto
zapewnienie nieopodatkowanego przenoszenia majatku miedzy cztonkami najblizszej
rodziny. W orzecznictwie sadéw administracyjnych pojawit si¢ jednak poglad, ze ze
zwolnienia od podatku na podstawie art. 4a korzysta takze nabycie w drodze
zasiedzenia (wyrok WSA w Poznaniu z dnia 21 grudnia 2011 r., sygn. akt Il SA/Po
518/11). Poglad ten jest odzwierciedleniem stanowiska doktryny prezentowanego
W komentarzu autorstwa S. Babiarza, A. Marianskiego i W. Nykiela ,,Ustawa o podatku
od spadkéw i darowizn, komentarz”, Wydawnictwo ABC 2010 r., str. 195-198.
W efekcie powyzszego, zwolnienie okreslone w art. 4a wust. 1 moze by¢
wykorzystywane niezgodnie z ideg jego wprowadzenia. Podkresli¢ bowiem nalezy, ze
zasiedzenie ma charakter pierwotny — nie jest nabyciem ,,po” lub ,,0d” okreslonej
osoby. Objecie zwolnieniem okreslonym w art. 4a upsid, warunkiem zastosowania
ktorego jest przede wszystkim istnienie bardzo bliskiego pokrewienstwa migdzy
zbywca 1 nabywca, zasiedzenia (pierwotnego nabycia wlasno$ci) nalezy uznaé za

niezasadne.

— uzupelnienie art. 4a ust. 4 pkt 2 upsid, okreslajacego przypadki, w ktorych
wylaczony zostal obowigzek zgloszenia, o przypadki, w ktorych w formie aktu
notarialnego zostalo zlozone o$wiadczenie woli jednej] ze stron czynnosci
cywilnoprawnej. Jednym z warunkow uprawniajacych do skorzystania z catkowitego

zwolnienia z podatku od spadkéw i darowizn, okre§lonego w art. 4a ust. 1 upsid, jest
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zgloszenie faktu nabycia wlasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego w terminie
6 miesigcy od dnia powstania obowigzku podatkowego powstatego na podstawie art. 6
ust. 1 pkt 2-8 i ust. 2, a w przypadku nabycia w drodze dziedziczenia w terminie
6 miesiecy od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia sadu stwierdzajacego nabycie
spadku. Zasada powyzsza dotyczaca obowigzku sktadania zgloszenia nie ma
zastosowania m.in. w przypadku, gdy nabycie nastepuje na podstawie umowy zawartej
w formie aktu notarialnego, gdyz cel zgloszenia, jakim jest poinformowanie
wlasciwego organu podatkowego jest osiggniety wskutek przekazania aktu notarialnego
przez notariusza. W niektorych przypadkach dla skutecznos$ci czynnosci wystarczajace
jest, by w formie aktu notarialnego ztozone zostalo tylko oswiadczenie woli jednej ze
stron czynnosci (np. przy umowie darowizny wystarczajace jest zlozenie w tej formie
tylko o$wiadczenia darczyncy, a przy ustanawianiu nieodplatnego uzytkowania
w formie aktu notarialnego sktadane jest o§wiadczenie woli ustanawiajacego to prawo).
W obowigzujacym stanie prawnym dla skorzystania ze zwolnienia w takich
przypadkach, niezbedne jest zlozenie zgloszenia przez podatnika, mimo ze organ
podatkowy ma informacj¢ o nabyciu tego prawa. Notariusz jest zobowigzany bowiem
do przekazywania organom podatkowym wypisow sporzadzonych aktow notarialnych
zawierajacych oswiadczenie woli jednej ze stron czynno$ci cywilnoprawnych na
podstawie § 5 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 28 czerwca 2004 r.
w sprawie okreslenia rodzajow 1 zakresu informacji przekazywanych organom
podatkowym przez sady, komornikow sadowych i notariuszy oraz terminu, formy,
z uwzglednieniem formy wypisu aktu i sposobu ich przekazywania (Dz. U. Nr 156,
poz. 1640, z pézn. zm.). W celu wyeliminowania zbednego biurokratyzmu zasadne jest

wylaczenie obowigzku sktadania zgloszenia w opisanej sytuacji.

— nadanie nowego brzmienia art. 6 ust. 1 pkt 2, 4 i 5 upsid, majace na celu okreslenie
momentu powstania obowigzku podatkowego przy nabyciu rzeczy lub praw
majatkowych tytulem darowizny, polecenia darczyncy, zapisu zwyklego, dalszego
zapisu albo polecenia testamentowego w przypadku, gdy jest realizowany w ratach, na
chwile realizacji cze$ci $wiadczenia (wyptlaty raty). Przy nabyciu rzeczy i praw
majatkowych w drodze zapisu zwyklego, dalszego zapisu lub z polecenia
testamentowego — stosownie do art. 6 ust. 1 pkt 2 upsid — obowigzek podatkowy
powstaje z chwila wykonania zapisu zwyklego, dalszego zapisu lub polecenia.

Podobnie w przypadku nabycia w drodze darowizny lub z polecenia darczyfhcy,
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w ktorych obowigzek podatkowy powstaje z chwilg spetienia przyrzeczonego
$wiadczenia (z wyjatkiem darowizn dokonywanych w formie aktu notarialnego) Iub
z chwilg wykonania polecenia. W praktyce wystepuja przypadki, w ktorych powyzsze
przysporzenia dokonywane sa w ratach. Z tego wzgledu zasadne jest wprowadzenie
regulacji okres$lajacej zasady powstawania obowigzku podatkowego w sposob
uwzgledniajacy mozliwo$¢ ich dokonywania w czg¢sci 1 odniesienie go do chwili

realizacji cz¢$ci $wiadczenia.

— doprecyzowanie art. 16 ust. 7 pkt 2 upsid przez wskazanie, ze okreslony w tym
przepisie warunek zamieszkiwania przez 5 lat obejmuje takze zamieszkiwanie w nowo
wybudowanym budynku lub lokalu. Zgodnie z art. 16 ust. 7 pkt 2 upsid prawo do ulgi
mieszkaniowej nie wygasa, jezeli zbycie budynku Iub lokalu mieszkalnego
stanowigcego odrebng nieruchomo$¢ (udzialu w budynku Ilub lokalu), albo
spotdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego (udzialu w takim
prawie), byto uzasadnione koniecznos$cig zmiany warunkéw lub miejsca zamieszkania,
a przeznaczenie srodkoéw uzyskanych ze sprzedazy na nabycie innego budynku lub
lokalu mieszkalnego (udzialu w budynku lub lokalu) albo spétdzielczego
wlasno$ciowego prawa do lokalu mieszkalnego (udzialu w takim prawie), albo budowe
innego budynku lub lokalu nastgpito w catosci w okresie dwoch lat od dnia zbycia
i taczny okres zamieszkiwania w zbytym 1 nabytym budynku lub lokalu,
potwierdzonego zameldowaniem na pobyt staly, wynosi 5 lat. Przepis art. 16 ust. 7
pkt 2 upsid odnosi si¢ do tacznego okresu zamieszkiwania w zbytym i nabytym
budynku lub lokalu. W przypadku budowy budynku lub lokalu, po zbyciu budynku lub
lokalu nabytego z ulgg, warunkiem zachowania ulgi, ktéry wynika wprost z przepisu
jest jedynie wydatkowanie srodkdéw (w cato$ci) na wybudowanie budynku, w okresie 2
lat od dnia zbycia. Konieczne jest zatem zréwnanie obowigzkow podatnikow
korzystajacych z ulgi okreslonej w art. 16 upsid 1 natozenie obowigzku zamieszkiwania
w zbytym 1 nowo wybudowanym budynku lub lokalu przez taczny, potwierdzony

zameldowaniem na pobyt staty, okres 5 lat.

— nadanie nowego brzmienia art. 18 upsid. Uzupetniono katalog czynnosci, z tytutu
ktorych notariusz jest platnikiem podatku od umowy nieodplatnego ustanowienia
stuzebnosci i uzytkowania. Ponadto okreslono obowigzek przekazywania przez
notariuszy jako ptatnikow podatku od spadkéw i darowizn — wylacznie w formie

elektronicznej — deklaracji o wysokosci pobranego i wplaconego przez platnika
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podatku, ktoérej integralng cze$¢ stanowi¢ bedzie informacja o kwocie podatku
naleznego poszczegdlnym gminom, a takze przekazywania sporzadzonych w postaci
papierowej albo w postaci elektronicznej informacji zawierajacych dane z aktow
notarialnych dotyczace czynnos$ci z tytutu ktdrych sa ptatnikami lub odpisow tych
aktow. Rozwigzanie to zmniejszy liczb¢ dokumentoéw sktadanych w formie papierowe;j,
usprawni 1 zwigkszy efektywno$¢ przetwarzania zgromadzonych danych oraz zmniejszy
koszty po stronie platnikow i organdw podatkowych. Konsekwencja proponowane;j
regulacji jest zmiana treSci upowaznienia Ministra Finansow do okreslenia, w drodze
rozporzadzenia, sposobu pobierania podatku przez ptatnikow, tresci rejestru podatku,
szczegOtowego zakresu danych zawartych w deklaracji, a takze zakresu informacji

zawierajacych dane z aktow notarialnych i sposobu ich przekazywania przez ptatnikow.
Podatek rolny

W art. 5 projektu proponuje si¢ wprowadzenie w ustawie z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym - ,upr” (Dz. U. z 2013 r. poz. 1381 oraz z 2014 r. poz. 40)

nastepujacych zmian:

— nadanie nowego brzmienia art. 4 ust. 7 w upr, w celu dodania przelicznikow dla
niektorych gruntow. W art. 4 ust. 7 proponuje si¢ doda¢ przeliczniki dla gruntow, ktore
czesto nie posiadajg klasyfikacji gleboznawczej, co powoduje znaczne trudnosci
w prawidlowym ustaleniu liczby hektarow przeliczeniowych i opodatkowaniu tych
gruntéw. Grunty pod stawami zarybionymi, grunty pod stawami niezarybionymi, grunty
zadrzewione i1 zakrzewione na uzytkach rolnych, rowy oraz grunty rolne zabudowane,
bez wzgledu na zaliczenie do okregu podatkowego, przeliczane beda na hektary

przeliczeniowe wedtug nastepujacych przelicznikow:

1) 1 ha gruntéw pod stawami zarybionymi lososiem, trocig, glowacica, palia

1 pstragiem oraz gruntow rolnych zabudowanych — 1 ha przeliczeniowy;

2) 1 ha gruntow pod stawami zarybionymi innymi gatunkami ryb, pod stawami
niezarybionymi, gruntow zadrzewionych i zakrzewionych na uzytkach rolnych oraz
rowow — 0,20 ha przeliczeniowego,

— w zwigzku z objeciem gruntow pod stawami niezarybionymi dyspozycja art. 4

ust. 7, niezbedne byto uchylenie dotychczasowej tresci art. 4 ust. 8

www.inforlex.pl



— ponadto, w zwigzku z faktem, iz w ewidencji gruntow i budynkéw wystepuja
oznaczenia, ktore nie uwzgledniajg klasyfikacji gleboznawczej, wprowadzono przepis
art. 4 ust. 9, zgodnie z ktéorym, jezeli nie mozna ustali¢ przelicznika na zasadach
okreslonych w ustawie, przyjmuje si¢, ze 1 ha fizyczny odpowiada 1 ha
przeliczeniowemu. Pozwoli to unikng¢ sytuacji, w ktorych na skutek btednych oznaczen
w ewidencji gruntdw i1 budynkéw nie da si¢ przeliczy¢ uzytkow rolnych, czego efektem

jest ich nieopodatkowanie.

— dodanie w art. 6a upr odpowiednio: ust. 6a i ust. 10a modyfikujacych zasady
ptatnosci podatku, w celu obnizenia kosztow administracyjnych jego poboru. W celu
usprawnienia poboru podatku oraz obnizenia kosztow administracyjnych zwigzanych
z poborem podatku i kosztow platnosci tego podatku ponoszonych przez podatnikéw
W art. 6a ust. 6a i ust. 10a na wniosek jednostek samorzadu terytorialnego proponuje si¢

wprowadzenie nowych zasad ptatnosci podatku rolnego, tj.:

— niewszczynanie postepowania oraz umorzenie postgpowania wszczetego, jezeli
wysoko$¢ zobowigzania podatkowego nie przekraczataby, okre§lonych na dzien
1 stycznia roku podatkowego, kosztow dorgczenia w najnizszej wysokosci w obrocie
krajowym ekonomicznej przesylki poleconej za potwierdzeniem odbioru, przez
operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo
pocztowe (Dz. U. poz. 1529). W takim przypadku decyzj¢ umarzajaca bedzie si¢
pozostawia¢ w aktach sprawy, a organ begdzie nig zwigzany od chwili wydania.
Konsekwencja wprowadzenia tego przepisu bedzie rezygnacja z dorgczania decyzji
i poboru podatku w przypadkach, gdy kwota zobowigzania jest nizsza od kosztow
przesytki poleconej — koszty te wynosza obecnie 6,10 zt. Koszty dorgczenia ww.
przysytki beda ustalane na dzien 1 stycznia roku podatkowego, tak by ich ewentualne
zmiany w trakcie roku podatkowego nie powodowaly zréznicowania sytuacji

podatnikow,

— jednorazowg ptatnos¢ podatku w przypadkach, gdy kwota podatku nie przekracza
100 zt — w terminie platnosci pierwszej raty; zasada ta dotyczy¢ ma zardwno osob
fizycznych, jak 1 pozostalych podatnikow. Powyzej tej kwoty ptatnos¢ podatku
pozostanie na dotychczasowych zasadach. Zasady takie zostang wprowadzone réwniez
w podatku od nieruchomo$ci oraz w podatku lesnym z uwzglednieniem r6znic

dotyczacych terminow ptatnosci.
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— dodanie w art. 6¢ ust. 3. Proponuje si¢ dodanie nowego przepisu, zgodnie z ktérym
nowe ww. zasady ptatnosci beda miaty zastosowanie rowniez do zobowigzania

podatkowego pobieranego w formie tacznego zobowigzania pieni¢znego.

— nadanie nowego brzmienia art. 12 ust. 2 pkt 1 upr w celu ograniczenia zwolnienia
podmiotowego dla uczelni do gruntéw nieprzekazanych innym podmiotom. Zmiana
art. 12 ust. 2 pkt 1 ma na celu doprecyzowanie zakresu zwolnienia uczelni z podatku
rolnego poprzez wytaczenie z zakresu zwolnienia gruntow przekazanych przez uczelni¢
w posiadanie innym podmiotom niz uczelnie, z uwagi na brak przestanek do
korzystania z preferencji przez uczelni¢ z tytulu gruntow wydzierzawionych innym
podmiotom na cele rolnicze. Obecnie, w przypadku przekazania gruntéw rolnych
stanowigcych wlasno$¢ uczelni w posiadanie zalezne innym podmiotom, obowigzek
podatkowy nie przechodzi na posiadaczy, a wiec uczelnia moze nadal korzystaé ze
zwolnienia podmiotowego przewidzianego w Ww. przepisie, mimo ze sama nie
uzytkuje tych gruntdow 1 sg one wykorzystywane przez inne podmioty na inng
dziatalno$¢ niz dziatalno$¢ statutowa uczelni. Ze zwolnienia korzystajg zatem grunty

niestuzace dzialalno$ci uczelni, co jest sprzeczne z celem zwolnienia.

— nadanie nowego brzmienia art. 12 ust. 12 i dodanie nowego art. 13f — ww. kwestia
nie byla wprawdzie objeta zatozeniami do projektu ustawy, ktore zostalty przyjete przez
Rade Ministrow w czerwcu 2013 r., jednakze ze wzgledu na wejscie w zycie z dniem
1 stycznia 2014 r. nowych rozporzadzen Komisji UE w zakresie stosowania art. 107
I 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis i pomocy
de minimis w sektorze rolnym nalezy uregulowaé te kwestie w trybie pilnym, aby
umozliwi¢ polskim podatnikom stosowanie przepisow dotyczacych ulg i zwolnien
zgodnie z wymogami unijnymi, a samorzagdowym organom podatkowym dostarczy¢
podstawe prawng do stosowania pomocy publicznej dla podatnikéw. Uwzgledniajac
powyzsze oraz majac na wzgledzie umozliwienie udzielania producentom rolnym
pomocy, w zwigzku z nabyciem uzytkéw rolnych, w formie zwolnienia z podatku
rolnego, proponuje si¢ udzielanie tej pomocy w formule de minimis w rolnictwie
I jednoznaczne odestanie do stosownych przepisow. Ponadto w wyniku stosowania
zwolnien i ulg zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 4-6 oraz art. 13c i 13e ustawy o podatku
rolnym producent rolny prowadzacy produkcje rolng rowniez otrzymuje pomoc
publiczng. Przepisy rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia
2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
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Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym weszly w zycie z dniem
1 stycznia 2014 r. Jednocze$nie, w celu kompleksowego uregulowania zagadnien
zwigzanych ze stosowaniem zwolnien i ulg w podatku rolnym zgodnie z przepisami
dotyczacymi pomocy publicznej, proponuje si¢ uzupetlni¢ przepis art. 13f ustawy
o0 podatku rolnym tak, aby objgl rowniez ulge inwestycyjng okre$long w art. 13 tej
ustawy. Zmiana art. 12 wust. 12 pkt 5a upr polega na powotlaniu aktualnego
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
de minimis.

— uchylenie art. 13a upr przewidujacego ulge w podatku rolnym dla zZoinierzy
odbywajacych zasadnicza stuzb¢ wojskowa i ich rodzin. Konsekwencja uchylenia art.
13a bedzie likwidacja ulgi zolnierskiej, jako nieznajdujacej racji bytu w obecnym
systemie (brak obowigzkowe] stuzby wojskowej). Wskutek tego niezbedna bedzie
roOwniez zmiana art. 13d ust. 4 okreslajacego kolejno$¢ stosowania zwolnien i1 ulg
przystugujacych z réznych tytutow w przypadku zbiegu prawa do nich, polegajaca na

wykresleniu uchylanego art. 13a.

— nadanie nowego brzmienia art. 13c ust. 1 i 3 upr, ktore wynika z konieczno$ci
doprecyzowania przepisOw dotyczacych przyznawania ulg w podatku rolnym w razie
wystapienia kleski zywiotowej przez odniesienie si¢ do pojecia stanu kleski zywiotowej
okreslonego w ustawie z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz. U.
z 2014 r. poz. 333). Doprecyzowano rowniez, ze to organ podatkowy moze przyznac

ulgi okreslone w tym przepisie.
— nadanie nowego brzmienia art. 13d ust. 4 upr, w zwigzku z uchyleniem art. 13a upr.
Prawo Geodezyjne i Kartograficzne

W art. 7 projektu zaproponowano zmiany w ustawie z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo
geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287, z pdzn. zm.).
Obejmujg one zmian¢ brzmienia art. 23 poprzez wyrazne wskazanie, ze wlasciwe
organy, sady | wiasciwi notariusze zostang obowigzane przesyta¢ staro$cie odpisy
prawomocnych decyzji i orzeczen oraz odpisow aktow notarialnych albo aktow
poswiadczenia dziedziczenia, z ktérych wynikajag zmiany danych objetych ewidencja
gruntow i budynkéw, w terminie 30 dni od dnia uprawomocnienia si¢ decyzji,

orzeczenia lub sporzadzenia aktu notarialnego albo aktu po$wiadczenia dziedziczenia.
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Proponowana zamiana wynika z faktu, iz obecnie notariusze oraz inne podmioty nie
majg obowigzku m.in. przesylania aktow poswiadczenia dziedziczenia organom
prowadzacym ewidencj¢ gruntow i budynkow. Prowadzi to do braku aktualnych danych
dotyczacych  wiasnosci  nieruchomos$ci.  Propozycja jest elementem zmian

doprecyzowujgcych istniejgce przepisy.
Podatki 1 optaty lokalne

Art. 10 projektu zawiera propozycje dokonania w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r.
0 podatkach 1 optatach lokalnych — ,,upol” (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613, z p6zn.

zm.) nastepujacych zmian:

— dodanie do art. la ust. 1 pkt 2a zawierajacego definicje¢ garazu, w zwiazku
Z proponowang zmiang dotyczaca wyjatku od stosowania zasady odpowiedzialno$ci
solidarnej w przypadku wspotwlasnos$ci w cze$ciach utamkowych garazy, stanowigcych

odrebny przedmiot wtasnosci.

— nadanie nowego brzmienia art. 1a ust. 1 pkt 3 upol. W przepisie projektuje si¢
doprecyzowanie pojecia ,,wzgledy techniczne” przez ograniczenie stosowania tego
pojecia wytacznie w odniesieniu do budynkéw i budowli lub ich czgsci, w przypadkach
gdy zostala wydana decyzja ostateczna organu nadzoru budowlanego nakazujaca
rozbidrke obiektu budowlanego na podstawie art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
— Prawo budowlane lub decyzja ostateczna organu nadzoru gorniczego, na podstawie
ktorej trwale wylaczono budynek, budowle lub ich czesSci z uzytkowania. Nalezy
wskaza¢, ze zgodnie z przepisami ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne
i gornicze (art. 106) do projektowania, budowy, utrzymania i rozbidrki obiektow
budowlanych zaktadéw gorniczych stosuje si¢ przepisy prawa budowlanego oraz
odpowiednio przepisy niniejszego rozdziatu i rozdzialu 5 ustawy — Prawo geologiczne
i gornicze. Ponadto wymienione decyzje beda mogty dotyczy¢ takze czesci budynku lub
budowli. Warto doda¢, ze doprecyzowanie danego pojecia zawsze powoduje
obostrzenie jego granic, czego efektem jest zawezenie Stosowania danego przepisu

w stosunku do dotychczasowej praktyki.

— nadanie nowego brzmienia art. la ust. 3 pkt 7 przez uwzglednienie w jego tresci
rowniez gruntow pod wodami powierzchniowymi stojacymi, co zwigzane jest ze
zmiang tresci art. 2 ust. 3 pkt 2 oraz art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b, ktore postuguja si¢ tym

pojeciem.
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— zmiana brzmienia art. 2 ust. 3 pkt 2 — ma na celu utrzymanie dotychczasowego
zakresu wytaczenia dla niektérych rodzajow wod plynacych 1 jest konsekwencjg zmiany
art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b. Zmiana redakcji przepisu byta rowniez niezbedna ze wzgledu na
fakt, Zze z dniem 1 stycznia 2014 r. zmianie ulegly przepisy rozporzadzenia w sprawie
ewidencji gruntow i1 budynkow, ktore w zakresie okreslania 1 klasyfikacji wod odnoszg

si¢ obecnie do przepisow ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne.

— zmiana redakcyjna art. 3 ust. 4 upol, gdzie wskazano ogolne zasady opodatkowania
przedmiotéw opodatkowania we wspotwlasno$ci, polegajaca na usunigciu zastrzezenia

do ust. 5.

— dodanie w art. 3 upol ust. 4a, gdzie okreslono zasady opodatkowania wspotwlasnosci
garazu. W takim przypadku obowigzek podatkowy bedzie cigzyt na wspotwiascicielach
w zakresie odpowiadajacym ich udzialowi w prawie wlasnosci. Obecnie, jezeli
nieruchomo$¢ lub obiekt budowlany stanowi wspotwiasnos¢ lub znajduje sig
W posiadaniu dwéch lub  wiecej podmiotow, to stanowi odrgbny przedmiot
opodatkowania, a obowigzek podatkowy cigzy solidarnie na wszystkich
wspotwilascicielach lub wspotposiadaczach. Oznacza to, ze kazdy ze wspdiwlaseicieli
jest zobowigzany do zaptaty podatku od catej nieruchomosci (a nie wedlug swojego
udziatu), a zaptacenie podatku przez ktoregokolwiek ze wspotwtascicieli zwalnia z tego
obowigzku pozostatych. W praktyce stosowanie zasad odpowiedzialnosci solidarnej
w kazdym przypadku powoduje wiele konfliktéw migdzy podatnikami a organami
podatkowymi, gdyz podatnicy nie akceptuja zasady odpowiedzialno$ci solidarnej.
Sytuacja, ktora budzi najwigcej kontrowersji jest stosowanie zasad odpowiedzialnosci
solidarnej w przypadku wyodrebnionych prawnie garazy wielostanowiskowych
W budownictwie wielomieszkaniowym, gdy istnieje wspotwlasnos¢ wielu podmiotow
niepowigzanych ze sobg zadnymi relacjami pokrewienstwa lub relacjami prawnymi.
Tematyka ta byla przedmiotem wielu orzeczen sgdowych, wystgpien organdéw
podatkowych, interpelacji poselskich oraz pism podatnikdw. Zasadna jest zatem zmiana
przepisu  polegajaca na  wylaczeniu zasady odpowiedzialnosci  solidarnej
I opodatkowaniu wspotwlascicieli wedtug ich udzialow w przypadku wspotwilasnosci
W cze$ciach utamkowych garazy, stanowigcych odrgbny przedmiot wiasnosci.
Konsekwencja ww. zmiany bedzie konieczno$¢ wylaczenia stosowania w takim

przypadku art. 6 ust. 11 okre$lajacego zasady ptatnosci podatku w przypadku
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wspotwlasnosci  (wspolnego posiadania) osob fizycznych oraz oso6b prawnych,

jednostek organizacyjnych (w tym spotek) nieposiadajacych osobowosci prawne;.

— nadanie nowego brzmienia art. 3 ust. 5 upol umozliwi objecie podatkiem catej
powierzchni stanowigcej wspotwlasnos¢ istniejacag w zwigzku z odrgbng wiasnoscia
lokali. W obecnym stanie prawnym literalne stosowanie art. 3 ust. 5 powoduje, ze
w przypadku wyodrgbnienia w budynku wiasnosci lokali, cigzacy na wtlascicielach
lokali obowigzek podatkowy od gruntu oraz od czgsci budynku stanowigcych
wspotwlasno$¢ nie obejmuje catej powierzchni gruntu oraz powierzchni uzytkowe;j
budynku stanowigcej wspotwilasnos¢ (czesci wspolnej). Zmiana przepisu polega na
doprecyzowaniu, iz w przypadku wyodrebnienia wtasnosci lokali, obowigzek
podatkowy w zakresie podatku od gruntu oraz od czeSci budynku, stanowigcych
nieruchomo$¢ wspolng w rozumieniu art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r.
0 wlasnosci lokali (Dz. U. z 2000 r. Nr 80, poz. 903, z p6zn. zm.), ciagzy na
wiascicielach lokali w zakresie odpowiadajacym ich udziatlowi w nieruchomosci

wspolnej, ustalonemu na podstawie art. 3 ust. 3 ustawy o0 wtasnosci lokali.

- nadanie nowego brzmienia art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b upol ma na celu objecie okreslong w
nim stawka wszystkich gruntow pod wodami stojacymi. Zgodnie z projektowanym
brzmieniem stawce okreslonej w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b podlega¢ beda grunty pod
wodami powierzchniowymi stojagcymi lub pod wodami powierzchniowymi ptynacymi
w jeziorach i zbiornikach sztucznych. W obecnym stanie prawnym organy podatkowe
maja watpliwosci, jakg stawka nalezy obja¢ inne wody powierzchniowe stojace — czy

stawka wlasciwg dla jezior czy dla gruntéw pozostatych.

— dodaje si¢ w art. 6 upol odpowiednio: ust. 8a i ust. 11a. W dodanych przepisach

proponuje si¢ wprowadzenie nowych zasad ptatnosci podatku od nieruchomosci, tj.:

a) niewszczynanie postepowania oraz umorzenie postepowania wszczetego, jezeli
wysoko$¢ zobowigzania podatkowego nie przekraczataby, okreslonych na dzien
1 stycznia roku podatkowego, kosztow dorgczenia w najnizszej wysokosci w obrocie
krajowym ekonomicznej przesylki poleconej za potwierdzeniem odbioru, przez
operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo
pocztowe (Dz. U. poz. 1529). W takim przypadku decyzj¢ umarzajaca bedzie sig
pozostawia¢ w aktach sprawy, a organ begdzie nig zwigzany od chwili wydania.

Konsekwencja wprowadzenia tego przepisu bedzie rezygnacja z dor¢czania decyzji
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i poboru podatku w przypadkach, gdy kwota zobowigzania jest nizsza od kosztow
przesytki poleconej — koszty te wynosza obecnie 6,10 zi. Koszty dorgczenia ww.
przysylki beda ustalane na dzien 1 stycznia roku podatkowego, tak by ich ewentualne
zmiany w trakcie roku podatkowego nie powodowaly zrdéznicowania sytuacji

podatnikow.

b) jednorazowg platnos¢ podatku, w przypadkach gdy kwota podatku nie przekracza
100 z — w terminie platno$ci pierwszej raty. Powyzej tej kwoty ptatno$¢ podatku

pozostaje na dotychczasowych zasadach.

— nadanie nowego brzmienia art. 7 ust. 1 pkt 5 upol. Zmiana wynika z istniejagcych
obecnie watpliwosci organow podatkowych co do mozliwo$ci stosowania zwolnienia
W sytuacji, gdy nieruchomos$ci stowarzyszenia sa jednoczesnie wykorzystywane na
prowadzenie dziatalnosci obj¢tej zwolnieniem z podatku od nieruchomosci oraz do
dziatalnos$ci gospodarczej, ktora ze zwolnienia nie korzysta. Ze zwolnienia beda mogty
korzysta¢ grunty i budynki lub ich cze¢sci, ktore sg zajete wylacznie na prowadzenie
dziatalnosci statutowej wsrod dzieci 1 mtodziezy w zakresie okreslonym w tym
przepisie. Jednoczes$nie przeredagowano tres¢ omawianego przepisu, gdyz zwolnienie
to powinno obejmowac budynki lub ich cze$ci oraz grunty zajete na wskazane
w ustawie cele. Nie jest niezbedne wskazywanie w nim budowli, ktére podlegaja
opodatkowaniu jedynie wtedy, gdy s3a zwigzane z dziatalno$cig gospodarcza,

a zastosowanie omawianego zwolnienia jest w tym zakresie wylaczone.

— nadanie nowego brzmienia art. 7 ust. 1 pkt 8 upol, majace na celu doprecyzowanie
zakresu zwolnienia, tak by ograniczy¢ spory interpretacyjne. Zmiana ww. przepisu ma
na celu zawezenie przypadkow zwolnienia z podatku od nieruchomos$ci przedmiotow

opodatkowania znajdujacych si¢ w parkach narodowych.

— nadanie nowego brzmienia art. 7 ust. 1 pkt 8a upol. Nowelizacja ma na celu
wylaczenie stosowania zwolnienia w sytuacji, gdy Skarb Panstwa bedacy wiascicielem
gruntow zajetych pod sztuczne zbiorniki wodne, przekazuje te grunty innym
podmiotom niz wymienione w art. 217 Prawa wodnego (urzedy morskie, regionalne
zarzady gospodarki wodnej, parki narodowe), w posiadanie zalezne. W takiej sytuacji,
mimo ze obowigzek podatkowy W podatku od nieruchomosci przechodzi, zgodnie
Z reguta wyrazong w art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach i1 optatach lokalnych, na

posiadaczy, ktorzy moga prowadzi¢ na tych gruntach dowolny rodzaj dziatalnosci, to
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nie pobiera si¢ od nich podatku od nieruchomosci od tych gruntow, gdyz zwolnienie ma
charakter przedmiotowy. Uzasadnione jest wiec wytaczenie z zakresu stosowania tego
zwolnienia gruntéw zajetych pod sztuczne zbiorniki wodne przekazanych w posiadanie
innym podmiotom niz wymienione w art. 217 Prawa wodnego. Ograniczenie nie bedzie
dotyczy¢ gruntdw stanowigcych wilasnos¢ Skarbu Panstwa pod powierzchniowymi
wodami plyngcymi jezior, gdyz zgodnie z przepisami ustawy — Prawo wodne nie

podlegaja one obrotowi cywilnoprawnemu.

— nadanie nowego brzmienia art. 7 ust. 6a upol zwigzane jest z wejsciem w Zycie
Z dniem 1 stycznia 2014 r. przepiséw rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia
18 grudnia 2013 r. w sprawie zastosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu

Unii Europejskiej do pomocy de minimis

— nadanie nowego brzmienia art. 9 ust. 9 oraz uchylenie ust. 10 upol. Celem zmiany jest
zniesienie upowaznienia dla Ministra FinansOw w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw informatyzacji do okreslania, w drodze rozporzadzenia, formatu
elektronicznego deklaracji na podatek od $rodkéw transportowych oraz uktadu
informacji i powigzan miedzy nimi, gdyz uniemozliwia to upowszechnienie wzoru
deklaracji w centralnym repozytorium wzoréw prowadzonym w ramach elektronicznej
Platformy Ustug Administracji Publicznej. Po nowelizacji elektroniczny wzor deklaracji
bedzie upowszechniany w centralnym repozytorium wzordéw zgodnie z art. 19b ustawy
z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotdéw realizujacych zadania
publiczne (Dz. U. z 2013 r. poz. 235). Utrzymana zostanie natomiast delegacja do
okreslenia, w drodze rozporzadzenia, sposobu przesylania deklaracji za pomocg
srodkéw komunikacji elektronicznej oraz rodzaju podpisow elektronicznych, ktorym
powinny by¢ opatrzone te deklaracje. Zawarte w art. 9 ust. 10, kryteria, ktore powinien
uwzgledni¢ Minister Finansow w rozporzadzeniu wydawanym na podstawie
zmienionego art. 9 ust. 9, tj. potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa, wiarygodnosci
I niezaprzeczalno$ci danych zawartych w deklaracjach oraz potrzeba ich ochrony przed
nieuprawnionym dostgpem zostang przeniesione do tresci tego przepisu. Niezbedne jest
zatem uchylenie art. 9 ust. 10. Projektowane rozwigzanie powinno utatwi¢ zaréwno
organom podatkowym, jak i podatnikom korzystanie z tanszych srodkéw komunikacji

elektronicznej w miejsce tradycyjnych deklaracji papierowych.
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— nadanie nowego brzmienia art. 10 ust. 1 pkt 7. Zmiana ta wynika z potrzeby
dostosowania podziatu klas autobusow do obowiazujacych przepisow w zakresie
homologacji typu, gdzie stosuje si¢ podzial autobuséw na autobusy z liczba miejsc
mniejsza niz 22 poza kierowcg oraz autobusy z liczba miejsc rowng lub wigkszg niz 22.
Obowigzujacy podziat na autobusy do 30 miejsc i autobusy o liczbie miejsc réwnej lub

wyzszej niz 30 ma charakter sztuczny.

— nadano nowe brzmienie odpowiednio: art. 15 ust. 1 oraz art. 17 ust. 1 i la, ktore
wprowadza mozliwo$¢ fakultatywnego poboru przez gminy optat lokalnych: targowe;,
miejscowej i uzdrowiskowej. W niektorych gminach optaty te majg marginalne
znaczenie, mimo to gminy sg zobowigzane do ich poboru, co czesto generuje koszty
(pobor ww. optat najczesciej odbywa si¢ w drodze inkasa). Rozwigzanie przyjete od
2007 r. polegajace na zastgpieniu podatku od posiadania pséw fakultatywng optata
zadowolito zarowno gminy, ktore chciaty jg pobiera¢, jak i gminy, ktore zrezygnowaty
z jej poboru. Zasadne zatem wydaje si¢ rozszerzenie zasady fakultatywnos$ci
wprowadzenia optat na pozostale optaty lokalne. Nalezy podkresli¢, ze wptywy z tych
optat nie sg brane pod uwage przy wyliczaniu kwot subwencji ogdlnej dla gmin.
Ponadto proponuje si¢ doprecyzowanie przepisow dotyczacych poboru oplaty
uzdrowiskowej 1 miejscowej, tak, aby optaty te byly pobierane za kazda rozpoczeta
dob¢ pobytu, przy utrzymaniu zasady, ze pobiera si¢ je od oséb fizycznych

przebywajacych w danej miejscowosci dluzej niz dobg.

— doprecyzowanie tresci Zatacznikow nr 2 i nr 3 zawierajacych stawki minimalne
podatku od srodkow transportowych przez dodanie w rubryce ,,Trzy osie” zwrotu

.1 wiecej”, co usunie watpliwosci interpretacyjne.
Ustawa o systemie o$wiaty

Projekt w art. 12 przewiduje zmiang¢ brzmienia art. 5 ust. 9 w ustawie z dnia 7 wrze$nia
1997 r. o systemie o$wiaty. Ma ona charakter doprecyzowujacy. Z uwagi bowiem na
wprowadzenie w ustawie ustrojowej zasad 1 trybu powotywania samorzadowych
centrow ustug wspolnych (jednostek obstugujacych), zbedne jest pozostawienie
w stosunku do jednostek samorzadu terytorialnego w ustawie o systemie oswiaty
upowaznienia do tworzenia zespotoOw obstugi ekonomiczno-administracyjnej szkoét
i placowek prowadzonych przez te jednostki. Nie oznacza to jednocze$nie, ze

funkcjonujgce obecnie instytucje zwane ,,ZEAS” ulegng likwidacji. Przepisy

www.inforlex.pl



przejsciowe niniejszej ustawy reguluja powyzsza kwesti¢, wskazujac wprost, ze
jednostki te funkcjonujg nadal, jednakze obowigzane sg dostosowa¢ w ciggu roku od

dnia wejscia w zycie ustawy do jej wymogoéw swoje dzialania i wewngtrzne procedury.
Ustawa o rachunkowosci

Proponowana w art. 14 projektu ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
zmiana brzmienia art. 11 ust. 2 ma na celu dostosowanie przepisow tej ustawy do
projektowanych przepisow wprowadzania centréw ushug wspolnych. W art. 11 ust. 2
pkt 2 nowelizowana ustawa dopusci powierzenie prowadzenia ksigg rachunkowych
w odniesieniu do jednostek sektora finanséw publicznych, innym jednostkom tego
sektora na zasadach okreslonych w przepisach odrebnych. Tymi przepisami odrgbnymi

s regulacji nowelizowanych ustaw ustrojowych samorzadu terytorialnego.
Ustawa 0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach

Art. 15 projektu zawiera zmiany w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach. Zgodnie z art. 9x ust. 1 pkt 4 1 5 przedsigbiorca
odbierajacy odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci, ktory migdzy innymi
przekazuje nierzetelne sprawozdanie, o ktorym mowa w art. 9n lub ktory przekazuje to
sprawozdanie po terminie, o ktorym mowa w art. 9n podlega karze pieni¢znej. Za
popelnienie podobnego deliktu nie ponosi zadnej odpowiedzialnosci — zgodnie
Z obecnie obowigzujagcymi przepisami ustawy — podmiot prowadzacy dziatalnos$¢
w zakresie oprozniania zbiornikdw bezodplywowych i transportu nieczystosci ciektych,
ktéry zgodnie z art. 90 jest obowigzany do przekazania wlasciwemu organowi
analogicznego sprawozdania, jak podmiot odbierajgcy odpady komunalne od witascicieli
nieruchomos$ci. Tym samym WwOjt, burmistrz lub prezydent miasta nie posiadaja
zadnego instrumentu, za posrednictwem ktorego bytby w stanie wymusi¢ na podmiocie
wykonanie cigzacego nan obowigzku, wynikajacego z art. 9o przedmiotowej ustawy. To
z kolei uniemozliwi wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta sporzadzenie
rzetelnego rocznego sprawozdania, o ktorym mowa w art. 9q. Zmiana powyzsza ma
charakter doprecyzowujacy. W projekcie dokonano doprecyzowania przepiséw ustawy
o utrzymaniu czystoSci i1 porzadku w gminach o uwzglgdnienie przypadku
doprecyzowania okresu naliczania kar pieni¢znych z tytulu opoznienia zlozenia
sprawozdania przez podmioty prowadzace dziatalno$¢ w zakresie oprdzniania

zbiornikdw bezodplywowych 1 transportu nieczystosci ciektych. W przepisach
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wskazano, ze kary mogg by¢ naliczane maksymalnie za nie wiecej niz 365 dni
op6znienia. Doprecyzowanie okresu, do jakiego mozna nalicza¢ optaty podmiotom
prowadzacym dziatalnos¢ w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodplywowych
I transportu nieczystosci cieklych w konsekwencji wymusza uzupelnienie 0 analogiczne
doprecyzowanie przepisow dotyczacych kar nakladanych na przedsigbiorcow
odbierajagcych odpady komunalne oraz gminne jednostki organizacyjne. Ponadto
dokonano zmiany tre$ci brzmienia art. 9x ust. 3. Obecny bowiem przepis, odsytajac do
»stawki optaty za zmieszane odpady komunalne”, postuguje si¢ nazwa oplaty niezgodna
z ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. 2013 r.
poz. 1232, z p6zn. zm.) 1 wymaga pilnej nowelizacji, aby mozliwe byto egzekwowanie

kar za naruszenia wskazane w art. 9x ust. 2.
Ustawa — Prawo o ruchu drogowym

Art. 18 projektu przewiduje zmiany w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo
o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1137, z p6zn. zm.) poprzez zmiang art. 72
I 79. Zmiana ta umozliwia wyrejestrowanie pojazdu z urzedu po otrzymaniu informacji
Z zagranicznego organu rejestrowego (panstwa bedacego cztonkiem Unii Europejskiej),
ze pojazd ten zostal w danym panstwie zarejestrowany. Doprecyzowuje rowniez
przepisy przewidujace zastepowanie dowodu rejestracyjnego lub karty pojazdu
stosownym zas§wiadczeniem poprzez rozszerzenie przepisu o kazdg sytuacje ,,utraty”
dowodu rejestracyjnego lub karty pojazdu. Zmiana powyzsza ma charakter
doprecyzowujacy.

W sytuacji utworzenia, potaczenia, podzielenia lub zniesienia powiatéw, organy
rejestrujgce majg podstawowy problem do rozstrzygniecia, czy dowod rejestracyjny
I oznaczenia pojazdu powinny zostaé wymienione, w zwigzku z powstalg zmiang
wlasciwosci organu rejestrujacego oraz z art. 78 ust. 2 pkt 2 ustawy — Prawo 0 ruchu
drogowym stanowigcym, iz wiasciciel pojazdu zarejestrowanego jest obowigzany
zawiadomi¢ w terminie nieprzekraczajgcym 30 dni starost¢ o zmianie stanu faktycznego
wymagajacej zmiany danych zamieszczonych w dowodzie rejestracyjnym. Majac na
uwadze, ze koszty zwigzane z wydaniem nowego dowodu rejestracyjnego oraz
oznaczen pojazdu ponosiliby wtasciciele pojazdow, w sytuacji zmian administracyjnych
(utworzenia, polaczenia, podzielenia, zniesienia powiatow) wprowadzono w projekcie

takze przepis regulujacy powyzsza kwestig.
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Ustawa o samorzadzie powiatowym

Art. 21 projektu. Zmiany w ustawie o samorzadzie powiatowym majg charakter
analogiczny jak w ustawie o samorzadzie gminnym i zostaly omowione w cze$ci
uzasadnienia do tej ustawy. Oczywiscie z uwzglednieniem specyfiki ustawy

0 samorzadzie powiatowym.
Ustawa o samorzadzie wojewodztwa

Art. 22 projektu. Zmiany w ustawie o samorzadzie wojewodztwa maja charakter
analogiczny jak w ustawie o samorzadzie gminnym i zostaly omowione w cze$ci
uzasadnienia do tej ustawy. Oczywiscie z uwzglgdnieniem specyfiki ustawy

0 samorzadzie wojewodztwa.
Podatek od czynnos$ci cywilnoprawnych

W art. 24 projektu wprowadza si¢ zmiany do ustawy z dnia 9 wrze$nia 2000 r.
0 podatku od czynnosci cywilnoprawnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 101, poz. 649, z p6zn.

zm.), ktore przewiduja:

— dodanie w art. 1 w ust. 2 pkt 3 w celu objecia podatkiem odptatnego czg¢sciowego
zniesienia wspotwlasnosci. W obecnym stanie prawnym podatkowi od czynnosci
cywilnoprawnych podlega zniesienie wspotwlasnosci w czesci dotyczacej sptat lub
doptat, ktorego skutkiem jest calkowite zniesienie stosunku wspotwlasnosci.
Powszechna jest praktyka notarialna polegajaca na sporzadzaniu tzw. umow
cze$ciowego zniesienia wspotwlasnosci bedacych w istocie czynno$ciami, w wyniku
ktérych zniesienie wspotwlasnos$ci nastgpuje etapami, co prowadzi do unikania zaptaty
podatku lub zminimalizowania skutkéw podatkowych. W celu uszczelnienia systemu
podatkowego niezbedne jest zatem opodatkowanie takze przypadkéw skutkujgcych
niepelnym zniesieniem wspotwlasnosci, ktore obejmujg przyznanie rzeczy wspolnej
albo jej czesci na dalszg wspotwlasno$¢ kilku (niektérym) dotychczasowym
wspotwiascicielom z obowigzkiem splaty pozostatych. Pierwszy przypadek dotyczy
czynnosci, w wyniku ktdrej nastgpuje przyznanie rzeczy wspolnej tylko niektorym
wspotwilascicielom, skutkujacej zmiang wielkosci ich dotychczasowych udzialow.
Kolejny przypadek dotyczy wydzielenia czgéci z rzeczy wspdlnej i przyznania jej
jednemu (niektorym) ze wspdiwlascicieli, przy pozostawieniu we wspoOtwlasnosci

pozostate] czesci rzeczy, co skutkowa¢ moze przyrostem majatku u niektérych ze
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wspotwlasceicieli (zaréwno u tych, ktorzy nabyli wyodrebniong czegs¢, jak 1 u tych,

ktorzy pozostajag we wspotwlasnosci pozostatej czgsci rzeczy).

Przepisy dotyczace opodatkowania zniesienia wspotwlasnosci miatyby zastosowanie
takze do odplatnego wyodrgbnienia wtasnosci lokali na rzecz niektérych lub wszystkich
wspotwiascicieli. W tym przypadku nie dochodzi do catkowitego zniesienia
wspotwlasnosci, bowiem z mocy prawa we wspdlwlasnosci pozostaje grunt oraz czgsci
wspolne. W obecnym stanie prawnym odptatne wyodrebnienie lokalu pozostaje poza

zakresem przedmiotowym ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych.

— zmiany o charakterze wylacznie redakcyjnym, eliminujgce watpliwosci

interpretacyjne:

e wart. 1 ust. 3 pkt 1 ustawy — wykreslenie wyrazow ,,albo podwyzszenie kapitatu
zaktadowego”, gdyz w przypadku spotki osobowej opodatkowaniu podlega
zwigkszenie majatku spotki w wyniku wniesienia lub podwyzszenia wktadu, bez

wzgledu, na jakie fundusze wktady zostaty wniesione,

e wart. 1 ust. 3 pkt 3 ustawy — doprecyzowanie przepisu przez dodanie — po wyrazach
»podwyzszenie kapitatu zakladowego” wyrazow ,,spotki kapitatlowej”, bowiem
tylko w przypadku spotki kapitatowej podwyzszenie kapitatu zaktadowego skutkuje

opodatkowaniem na podstawie tej ustawy.

— wprowadzenie przepisu (art. 1 ust. 4a) okreslajacego, ze umowa zamiany podlega
takze podatkowi, jezeli co najmniej jedna z zamienianych rzeczy jest potozona na
terytorium RP lub jedno z praw majgtkowych jest wykonywane na terytorium RP (art. 1
ust. 4 ustawy). Stosownie do art. 1 ust. 4 ustawy czynnosci cywilnoprawne, inne niz
umowa spotki i jej zmiany, podlegaja podatkowi, jezeli ich przedmiotem sa: 1) rzeczy
znajdujace si¢ na terytorium RP lub prawa majatkowe wykonywane na terytorium RP;
2) rzeczy znajdujace si¢ za granica lub prawa majgtkowe wykonywane za granica,
w przypadku gdy nabywca ma miejsce zamieszkania lub siedzibe na terytorium RP
I czynno$¢ cywilnoprawna zostalta dokonana na terytorium RP. W $wietle
obowigzujacego przepisu niezasadnie nie podlegaja temu podatkowi umowy zamiany,
jezeli tylko jedna z zamienianych rzeczy znajduje si¢ na terytorium RP lub tylko jedno

Z zamienianych praw majatkowych jest wykonywane na terytorium RP.
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— Zniesienie wylaczenia z opodatkowania sprzedazy rzeczy w postepowaniu
egzekucyjnym lub upadtosciowym (art. 2 pkt 3 ustawy). Zgodnie z art. 2 pkt 3 ustawy,
podatkowi od czynnosci cywilnoprawnych nie podlegaja umowy sprzedazy rzeczy

W postepowaniu egzekucyjnym lub upadiosciowym.

Celem wprowadzenia tego wylgczenia bylo nicobcigzanie podatkiem podmiotow, ktore
znalazty si¢ w trudnej sytuacji materialnej (dluznika, upadtego), a ktore w przypadku
sprzedazy rzeczy w postgpowaniu egzekucyjnym lub upadtos§ciowym, byty podatnikami
zobowigzanymi solidarnie z kupujacym do zaptaty podatku. Wobec tego, ze w obecnym
stanie prawnym podatnikiem z tytulu umowy sprzedazy zobowigzanym do zaptaty
podatku od czynno$ci cywilnoprawnych jest wytacznie kupujacy (a zatem ani dhuznik,
ani podmiot wupadly) brak jest uzasadnienia dla dalszego obowigzywania

przedmiotowego wylaczenia.

— doprecyzowanie brzmienia art. 2 pkt 4 ustawy w zakresie dotyczacym czynnosci
cywilnoprawnych opodatkowanych w czesci podatkiem od towarow 1 ustug (art. 2 pkt 4

ustawy).

W celu zapobiezenia podwdjnemu opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug
(VAT) oraz podatkiem od czynnos$ci cywilnoprawnych, w art. 2 pkt 4 ustawy o podatku
od czynnosci cywilnoprawnych ustawodawca wprowadzit przepis wylaczajacy
z zakresu przedmiotowego tej ustawy czynnosci opodatkowane VAT oraz zwolnione od
tego podatku, z wyjatkami wskazanymi w tym artykule. W przypadku niektorych uméw
sprzedazy i zamiany, w tym dotyczacych przeniesienia wtasnosci nieruchomosci i praw
na nieruchomosciach, przyjeta zostala zasada, ze zwolnienie od VAT tych czynnosci
skutkuje ich opodatkowaniem podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych, a zatem
wylacznie efektywne opodatkowanie tych czynnosci VAT, stanowi podstawg do
wylaczenia od opodatkowania podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych. W obecnym
stanie prawnym wystepuja watpliwosci, czy speilniony jest warunek do wytaczenia
obowigzku zaplaty tego podatku, w przypadku gdy umowa sprzedazy lub zamiany
nieruchomosci lub praw wymienionych w art. 2 pkt 4 ustawy opodatkowana jest VAT
jedynie w pewnym zakresie, np. w zakresie czgSci zbywanej nieruchomosci.
Watpliwosci te wynikaja z tego wzgledu, ze zakres opodatkowania VAT jest inny niz
podatku od czynnosci cywilnoprawnych. Podatkiem od czynno$ci cywilnoprawnych

opodatkowane sa czynno$ci, w tym umowy sprzedazy I zamiany, w rozumieniu
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przepisow Kodeksu cywilnego. Ze wzgledu na konstrukcje pojeciowe przyjete
w przepisach ustawy o VAT, przedmiot umowy sprzedazy podlega opodatkowaniu
VAT w tej czgsci, w jakiej uznawany jest za dostawe towaréOw (odplatne $wiadczenie
ustug), ktorej definicja nie moze by¢ utozsamiana z umowg sprzedazy lub zamiany
w rozumieniu przepisow Kodeksu cywilnego. W $wictle ustawy o VAT, zbycie
nieruchomosci moze by¢ jedynie w pewnym zakresie opodatkowane, a w pozostatej
czesci zwolnione lub wytaczone od tego podatku i w tym zakresie powinno by¢

opodatkowane podatkiem od czynno$ci cywilnoprawnych.

— wprowadzenie odrgbnej normy okre§lajgcej] moment powstania obowigzku
podatkowego z tytulu umowy pozyczki odnawialnej (w ktérej ostateczna kwota
pozyczki nie jest znana w chwili zawarcia umowy, za§ wyplata srodkéw pieni¢znych

nastgpi niejednokrotnie).

Podatkowi od czynnosci cywilnoprawnych podlegaja m.in. umowy pozyczki pieni¢edzy.
Obowigzek podatkowy w przypadku takiej umowy powstaje z chwilg dokonania
czynnosci, a wigc zawarcia umowy pozyczki. W obrocie gospodarczym podmioty
prawa zawieraja tzw. umowy pozyczki odnawialnej (rewolwingowej), w ramach ktorej
pozyczkodawca zobowiazuje si¢ do udostgpnienia pozyczkobiorcy okreslonej kwoty
srodkow pieni¢znych. Pozyczkobiorca do wysoko$ci przyznanego w umowie limitu
moze otrzymac przyznane $rodki zgodnie z aktualnymi potrzebami jednorazowo albo
w transzach. Po sptacie calosci lub cze$ci pobranych $rodkéw pozyczkobiorca bez
konieczno$ci zawierania nowej umowy pozyczki moze ponownie otrzymaé Srodki
pieniezne do wysokosci ustalonego limitu. W czasie trwania umowy pozyczkobiorca
moze pozyczy¢ od pozyczkodawcy nawet kilkakrotnie wigcej niz ustalony w umowie
limit. W zwiazku z powyzszym nie jest mozliwe okreslenie kwoty ostatecznie
udzielonej pozyczki na dzien zawarcia umowy pozyczki odnawialnej. Niezbedne jest
zatem wprowadzenie odrebnej regulacji, na podstawie ktorej obowigzek podatkowy
w podatku od czynno$ci cywilnoprawnych powstawatby z chwilg wyptaty
poszczegdlnych kwot $rodkdéw pienigznych pozyczkobiorcy. Brak szczegodlnych
regulacji w tym zakresie prowadzi do nieopodatkowywania czgséci srodkow pienigznych
przekazywanej tytutem takiej czynnos$ci. Proponuje si¢ odnies¢ moment powstania
obowigzku podatkowego w przypadku umowy pozyczki odnawialnej do chwili
kazdorazowej wyptaty srodkow pienigznych na podstawie powyzszej umowy (art. 3

ust. 1 pkt la ustawy).
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— okreslenie podstawy opodatkowania w przypadku umowy pozyczki odnawialnej
I odniesienie jej do kwoty kazdorazowej wyplaty Srodkow pienieznych na podstawie

takiej umowy (art. 6 ust. 1 pkt 7 ustawy).

Przepis ten jest konsekwencja szczegdlnego charakteru umowy pozyczki odnawialnej
ima na celu umozliwienie opodatkowania wszystkich $rodkow pieni¢znych

przekazywanych tytutem takiej umowy.

— zniesienie zwolnienia z tytulu nabycia wlasno$ci nieruchomos$ci stanowigcych,
gospodarstwo rolne lub jego czes¢ (art. 9 pkt 2 ustawy). Na podstawie art. 9 pkt 2
ustawy zwolnione od podatku jest przeniesienie wtasnosci nieruchomosci lub ich cze¢sci,
wraz z cz¢sciami skltadowymi, z wyjatkiem budynkow mieszkalnych lub ich czesci
znajdujacych si¢ na obszarze miast — pod warunkiem ze w rozumieniu przepisow
0 podatku rolnym, w chwili dokonania czynno$ci, nabyte grunty stanowig gospodarstwo
rolne albo utworza gospodarstwo rolne lub wejda w sklad gospodarstwa rolnego
bedacego wilasnoscia nabywcy. Celem wprowadzenia zwolnienia bylo zapobiezenie
rozdrobnieniu gospodarstw rolnych, dla jak najefektywniejszego wykorzystania
istniejacych w Polsce terenéw rolniczych, za$ jego adresatami miaty by¢ osoby
tworzace lub powickszajace gospodarstwa rolne. Obecnie zwolnienie to jest
naduzywane przez przedsiebiorcoéw nabywajacych grunty gospodarstw rolnych na cele
inwestycyjne. Majac na wzgledzie negatywne skutki finansowe dla budzetéw gmin oraz
fakt, ze zwolnienie nie jest wykorzystywane zgodnie z jego celem, zasadne jest jego

wyeliminowanie z ustawy podatkowe;j.

— doprecyzowanie warunkow dotyczacych zwolnienia z podatku pozyczek udzielanych

w formie pieni¢znej na podstawie umowy zawartej migdzy osobami najblizszymi przez:

e wskazanie, ze obowigzek okreslony w art. 9 pkt 10 lit. b tiret pierwsze ustawy nie
dotyczy przypadkdéw, gdy umowa zawierana jest w formie aktu notarialnego. Na
podstawie przepisOw ustawy notariusze, jako platnicy podatku od czynnos$ci
cywilnoprawnych, sa obowigzani przekazywa¢ organowi podatkowemu
wilasciwemu ze wzgledu na siedzib¢ platnika odpisy sporzadzanych aktow
notarialnych dotyczacych czynnos$ci cywilnoprawnych stanowigcych przedmiot
opodatkowania. W zwigzku z tym kazda umowa pozyczki zawarta w formie aktu
notarialnego zostanie przekazana organowi podatkowemu. Dla zastosowania

zwolnienia z podatku do umowy pozyczki zawartej miedzy osobami nalezacymi do
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najblizszej rodziny, przepis art. 9 pkt 10 lit. b tiret pierwsze ustawy wymaga
ztozenia przez pozyczkobiorce deklaracji w sprawie podatku od czynnos$ci
cywilnoprawnych witasciwemu organowi podatkowemu w terminie 14 dni od daty
zawarcia umowy. Przepis art. 9 pkt 10 lit. b ustawy jest przepisem szczeg6lnym
w stosunku do ogdlnej zasady wyrazonej w art. 10 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktorg
podatnicy nie sktadajg deklaracji PCC-3, w przypadku gdy podatek jest pobierany
przez platnika. W zwigzku z tym, w przypadku zawarcia umowy pozyczki w formie
aktu notarialnego migdzy osobami nalezacymi do najblizszej rodziny, organ
podatkowy otrzymuje informacj¢ o dokonaniu tej samej transakcji z dwoch zrodet,
tj. z aktu notarialnego oraz deklaracji PCC-3. W celu wyeliminowania zbednych
wymogdéw formalnych zasadne jest wprowadzenie regulacji do ustawy zwalniajacej
pozyczkobiorcow z obowiazku sktadania deklaracji, jezeli umowa pozyczki migdzy

osobami najblizszymi zostala zawarta w formie aktu notarialnego;

e zmian¢ brzmienia przepisu art. 9 pkt 10 lit. b tiret drugie ustawy, okreslajacego
jeden z warunkéw zwolnienia od podatku pozyczek udzielanych przez osoby

najblizsze jako konsekwencj¢ zmian przepisOw ustawy o ustugach ptatniczych.

Obecnie przepis ten naktada na bioracego pozyczke obowigzek udokumentowania
otrzymania $rodkéw pienigznych na rachunek bankowy albo jego rachunek
prowadzony przez spotdzielcza kase¢ oszczednoSciowo-kredytowa. Zgodnie
Z przepisami ustawy o ustugach platniczych moze by¢ takze prowadzony rachunek
ptatniczy. Proponuje sie, aby znalazto to odzwierciedlenie w powyzszym przepisie
umozliwiajacym dokumentowanie przekazania S$rodkow pieni¢znych tytutem

pozyczki takze na rachunek ptatniczy.

— wprowadzenie obowigzku przekazywania przez notariuszy, jako ptatnikoéw podatku

od czynnosci cywilnoprawnych, wtasciwemu organowi podatkowemu:

e wylacznie w formie elektronicznej deklaracji o wysokos$ci pobranego 1 wptaconego
podatku, ktorej integralna czescig bedzie informacja o kwocie podatku naleznego

poszczeg6lnym gminom (art. 10 ust. 3a pkt 2 ustawy),

e sporzadzonych w postaci papierowej albo w postaci elektronicznej informacji
zawierajacych dane z aktow notarialnych dotyczace tych czynnosci, z tytutu ktérych

sg ptatnikami lub odpisow tych aktow (art. 10 ust. 3a pkt 3 ustawy).
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Efektem wprowadzanych rozwigzan bedzie mniejsza liczba dokumentow sktadanych
w formie papierowej, zwickszenie szybkosci 1 efektywno$ci przetwarzania
zgromadzonych danych oraz zmniejszenie kosztow po stronie platnikow i1 organow

podatkowych.

— z uwagi na powyzsze przewiduje si¢ takze zmiang tresci upowaznienia Ministra
Finansow do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, sposobu pobierania i zwrotu
podatku, tresci rejestru podatku, szczegdélowego zakresu danych zawartych w deklaracji
skladanej przez ptatnikow, zakresu i1 sposobu przekazywania informacji przez

ptatnikow, a takze wzoru deklaracji sktadanej przez podatnikow (art. 10 ust. 4 ustawy).

— unormowano W sposOb szczegdlny zakres odpowiedzialnosci notariuszy jako
ptatnikéw podatku od czynnosci cywilnoprawnych (art. 10 ust. 3¢ ustawy). Stosownie
do art. 10 wust. 2 wustawy notariusze sg platnikami podatku od czynnoS$ci
cywilnoprawnych od czynnosci objetych tym podatkiem dokonywanych w formie aktu
notarialnego. Odpowiedzialno$¢ ptatnikow za podatek niepobrany lub podatek pobrany
a niewptacony unormowana jest w ustawie — Ordynacja podatkowa. Zgodnie z art. 30
85 wustawy - Ordynacja podatkowa, przepisow tej ustawy dotyczacych
odpowiedzialnosci platnika nie stosuje sig, jezeli odrgbne przepisy stanowig inaczej
albo jezeli podatek nie zostat pobrany z winy podatnika. Istnieje potrzeba uregulowania
odpowiedzialno$ci notariuszy, jako ptatnikéw podatku od czynnosci cywilnoprawnych
W sposob szczegdlny, aby nie ponosili odpowiedzialnosci za niepobrany podatek lub
pobrany w wysokosci nizszej od naleznej w tych przypadkach, gdy nie ponosza winy za
niepobranie podatku. Szczegolnie dotyczy to sytuacji, gdy notariusze, zachowujac
nalezytg staranno$¢ przy wykonywaniu obowigzkow ptatnika, nie s3 w stanie unikna¢
bledow w prawidlowym poborze podatku od czynno$ci cywilnoprawnych, np. ze
wzgledu na fakt, ze os§wiadczenie o podleganiu danej czynnosci podatkowi od towarow
1 ustug sktada strona czynno$ci cywilnoprawnej, ktéra, bedac podatnikiem podatku
VAT, nie jest podatnikiem podatku od czynno$ci cywilnoprawnych. W takim
przypadku nie mozna przypisa¢ winy niepobrania podatku podatnikowi podatku od
czynno$ci cywilnoprawnych, jak rowniez ptatnikowi — notariuszowi. Zasadne jest wigc
ograniczenie odpowiedzialnos$ci notariuszy, jako ptatnikow podatku od czynnosci
cywilnoprawnych, czyli podmiotéw, ktérych odpowiedzialnos¢ ma charakter
subsydiarny, wylacznie do tych przypadkéw, w ktorych podatek nie zostat pobrany

z ich winy.
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— unormowanie zwrotu podatku od umowy spétki, w przypadku gdy spotka nie zostata
zarejestrowana w rejestrze przedsigbiorcow lub gdy wysokos¢ kapitatu zaktadowego
spotki kapitatowej zostala zarejestrowana w wysokos$ci nizszej niz przewidywata
umowa spotki (art. 11 ust. 1 pkt 3a ustawy). Zgodnie z przepisami upcc podatek od
czynnosci cywilnoprawnych od umowy spotki nalezy zaptaci¢ w ciggu 14 dni od dnia
zawarcia umowy. W przypadku zawarcia umowy spotki w formie aktu notarialnego,
notariusz jako ptatnik pobiera nalezny podatek. Spotka ta podlega nastgpnie rejestracji
w rejestrze przedsigbiorcow. W art. 11 ustawy, ustawodawca wskazal przestanki do
dokonania zwrotu podatku od czynnosci cywilnoprawnych. W zakresie umowy spotki
podatek podlega zwrotowi w dwoch przypadkach, tj. jezeli podwyzszenie kapitatu
spotki nie zostalo zarejestrowane lub zostalo zarejestrowane w wysokos$ci nizszej niz
okreslona w uchwale — w cze$ci stanowigcej rdznice miedzy podatkiem zaptaconym
apodatkiem naleznym od podwyzszenia kapitatu ujawnionego w rejestrze
przedsigbiorcow. W zwigzku z tym, zwrot podatku nie moze by¢ dokonany,
w przypadku gdy spotka nie zostala zarejestrowana lub gdy kapitat zaktadowy spotki
kapitatowej zostat zarejestrowany w wysoko$ci nizszej niz przewidywata umowa
spotki. Dochodzi wiec do sytuacji, w ktérych podatek od czynnosci cywilnoprawnych
zostal uiszczony, a spotka nie powstata albo spotka kapitatowa zostala zarejestrowana
Z nizszym kapitatlem zaktadowym. Zasadne zatem jest rozszerzenie katalogu przestanek
do dokonania zwrotu podatku od czynno$ci cywilnoprawnych o wyzej wskazane

przypadki.

— nadanie nowego brzmienia przepisowi art. 12 ustawy regulujagcemu wilasciwos¢
miejscowg organdéw podatkowych w zwiazku z konieczno$cig okreslenia wiasciwosci

miejscowej tych organdéw w przypadku:

e ustanowienia hipoteki (art. 12 ust. 1 pkt 3 ustawy) — w zwigzku z trudnos$ciami
w okresleniu wlasciwosci miejscowej organdéw podatkowych od ustanowienia

hipoteki zasadne jest unormowanie tej kwestii wprost w ustawie,

e umowy zamiany (art. 12 ust. 2 ustawy) — jako konsekwencja objecia podatkiem od
czynnosci cywilnoprawnych tej czynnosci, jezeli co najmniej jedna z zamienianych
rzeczy jest potozona na terytorium RP lub jedno z praw majatkowych jest

wykonywane na terytorium RP.

www.inforlex.pl



— okreslenie wlasciwego organu podatkowego, w przypadku gdy nie mozna go ustali¢
wedtug kryteriow wskazanych w ustawie (art. 12 ust. 3 ustawy). W obecnym stanie
prawnym, w przypadkach, w ktérych nie mozna ustali¢ wlasciwosci miejscowej na
podstawie przepisow prawa podatkowego, organem podatkowym wilasciwym
miejscowo jest Naczelnik Trzeciego Urzedu Skarbowego Warszawa Srodmiescie.
Zasadne jest, aby Naczelnik Trzeciego Urzedu Skarbowego Warszawa Srodmiescie byt
takze wlasciwym organem podatkowym - zamiast Naczelnika Drugiego Urzedu
Skarbowego Warszawa Srodmiescie — we wszystkich przypadkach, gdy nie mozna
ustali¢ wlasciwego organu podatkowego zgodnie z przepisami ustawy o podatku od

czynno$ci cywilnoprawnych.
Ustawa o referendum lokalnym

Art. 25 projektu zawiera zmiang w ustawie z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum
lokalnym w zakresie doprecyzowania przepisow regulujacych przeprowadzenie
referendum (wprowadzenie zamieszczania daty ztozenia wniosku na kartach) oraz trybu
postepowania z kartami podpiséw w przypadku nieztozenia wniosku 0 przeprowadzenie
referendum. Projekt wskazuje wprost, ze w przypadku, niezlozenia wniosku
0 przeprowadzenie referendum, jego inicjator dokonuje protokolarnego zniszczenia
kart. Zniszczenie kart powinno nastgpi¢ nie pozniej niz po 23 dniach. Protokoét
potwierdzajacy zniszczenie kart inicjator referendum niezwlocznie przekazuje radzie
jednostki samorzadu terytorialnego, a w przypadku referendum w sprawie odwotania
organu samorzadu terytorialnego — komisarzowi wyborczemu. Zmiana powyzsza ma

charakter doprecyzowujacy.
Ustawa — Prawo ochrony $rodowiska

Projekt w art. 26 zmienia takze przepisy ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony §rodowiska, wyraznie wskazujac, ze wptywy z tytutu optat za usuwanie drzew
| krzewdw oraz kar, o ktérych mowa w art. 88 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
0 ochronie przyrody, stanowig w cato$ci dochdd budzetu gminy, z wyjatkiem wptywow
z tytutu optat i kar naktadanych przez starost¢ oraz marszatka wojewodztwa, ktdre
stanowig odpowiednio w catosci dochod budzetu powiatu lub sg odpowiednio
przekazywane przez zarzad wojewodztwa. Przepis ten wprost likwiduje dotychczas

wystepujace watpliwosci prawne dot. przekazywania wplywow z optat 1 kar
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pobieranych przez staroste. Ponadto zmiana ta wynika z nowego przepisu wskazujgcego
marszatka wojewodztwa jako wlasciwego do wydania decyzji dotyczacych miast na

prawach powiatu. Zmiana powyzsza ma charakter doprecyzowujacy przepisy.
Ustawa — Prawo wodne

Art. 27 projektu. Zmiany w ustawie z dnia 18 lipca — Prawo wodne w art. 9 wynikajg ze

zmiany ustawy o ochronie przyrody i majg charakter dostosowawczy.
Prawo farmaceutyczne

W projekcie (art. 28) wprowadza si¢ takze zmiany w ustawie z dnia 6 wrzes$nia 2001 r.
— Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2008 r. Nr 45, poz. 271, z p6zn. zm.). Wprowadza
si¢ wyrazny przepis, iz apteki ogoélnodostgpne sa obowigzane do przestrzegania
okreslonego rozkladu godzin pracy. Ponadto wprowadzona zostaje Sankcja
administracyjna wedle ktorej, nieprzestrzeganie okre$lonego rozktadu godzin pracy
apteki, zagrozone jest sankcja pieni¢zng w wysokosci do 50 000 zt. Analogicznie jak
w przypadku obecnego zakazu (i egzekucji) prowadzenia reklam przez prowadzacych
apteki sankcja ta bedzie wymierzana przez wojewodzka inspekcje farmaceutyczng.
Dziatalno$¢ aptek jest dziatalnos$cig regulowana, stad konieczne jest wprowadzenie
elementu dyscyplinujacego w zakresie przestrzegania juz obecnie obowigzujacych
przepisOw naktadajacych na osoby prowadzace apteki wypeknianie okreslonych

obowigzkow. Powyzsza zmiana ma charakter doprecyzowujacy przepisy.
Podatek lesny

W art. 29 projektu proponuje si¢ wprowadzenie w ustawie z dnia 30 pazdziernika

2002 r. o podatku lesnym — ,,upl” (Dz. U. z 2013 r. poz. 465) nastgpujacych zmian:

— nadano nowe brzmienie art. 4 ust. 3 upl. Proponuje si¢ zniesienie preferencyjnej
stawki podatku lesnego (50%) dla laséw ochronnych. Opodatkowaniu podatkiem
lesnym wedtug tej stawki beda podlegaty nadal lasy wchodzace w sktad rezerwatow

przyrody i parkow narodowych.

— dodano w art. 6 upl ust. 3a, w ktérym proponuje si¢ wprowadzenie nowych zasad
ptatnosci podatku lesnego, tj.: niewszczynanie postegpowania oraz umorzenie
postgpowania wszczetego, jezeli wysoko$¢ zobowigzania podatkowego nie
przekraczalaby, okreslonych na dzien 1 stycznia roku podatkowego, kosztéw

doreczenia w najnizszej wysoko$ci w obrocie krajowym ekonomiczne] przesytki
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poleconej za potwierdzeniem odbioru, przez operatora wyznaczonego W rozumieniu
ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. poz. 1529). W takim
przypadku decyzj¢ umarzajaca bedzie si¢ pozostawia¢ w aktach sprawy, a organ bedzie
nig zwigzany od chwili wydania. Konsekwencja wprowadzenia tego przepisu bedzie
rezygnacja z dorgczania decyzji 1 poboru podatku w przypadkach, gdy kwota
zobowigzania jest nizsza od kosztow przesytki poleconej — koszty te wynosza obecnie
6,10 zl. Koszty dorgczenia ww. przysylki beda ustalane na dzien 1 stycznia roku
podatkowego, tak by ich ewentualne zmiany w trakcie roku podatkowego nie

powodowaty zréznicowania sytuacji podatnikow,

— dodano w art. 6 ust. 7a, w ktorym proponuje si¢ jednorazowa ptatnos¢ podatku
w przypadkach, gdy kwota podatku nie przekracza 100 zt — w terminie ptatnosci
pierwszej raty. Powyzej tej kwoty ptatno$¢ podatku pozostaje na dotychczasowych

zasadach.

— dodano nowy art. 6a upl. Przepis ma na celu rozszerzenie zasady, ze osobom
fizycznym, na ktorych cigzy obowigzek podatkowy w zakresie podatku lesnego oraz
jednoczes$nie podatku od nieruchomosci lub podatku rolnego, dotyczacy przedmiotow
opodatkowania potozonych na terenie tej samej gminy, wysoko$¢ naleznego
zobowigzania podatkowego wustala organ podatkowy w jednej decyzji (nakazie
ptatniczym). Natomiast Iaczne zobowigzanie pieni¢zne nalezne od przedmiotéw
opodatkowania stanowigcych wspotwlasnos¢ lub znajdujacych si¢ w posiadaniu dwoch
lub wiecej oséb fizycznych ustala si¢ w odrgbnej decyzji (nakazie platniczym)
wystawianym na ktoregokolwiek wspotwiasciciela (posiadacza). Proponuje si¢ dodanie
przepisu, zgodnie z ktorym nowe zasady platnosci okreslone w projektowanym art. 6
ust. 3a i ust. 7a beda mialy zastosowanie rowniez do zobowigzania podatkowego

pobieranego w formie tacznego zobowigzania pieni¢znego;

— nadanie nowego brzmienia art. 7 ust. 6 zwigzane jest z wejsciem w zycie z dniem
1 stycznia 2014 r. przepisow rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia
18 grudnia 2013 r. w sprawie zastosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej do pomocy de minimis.

Zwigkszenie zachety finansowej dla taczenia jst

Art. 30 projektu stanowi realizacje zalozen w postaci zwickszenia zachet finansowych

dla taczenia jednostek samorzadu terytorialnego. Projekt przewiduje wigc zmiang
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art. 41 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526, z p6zn. zm.). Samorzgdowe przepisy
ustrojowe (tj. ustawa o samorzadzie gminnym i ustawa o samorzadzie powiatowym)
zawieraja rozwigzania dotyczace zmian w podziale terytorialnym panstwa polegajace na
taczeniu si¢ jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie z rozwigzaniami zawartymi
W ustawie o samorzadzie gminnym wszystkie zmiany dotyczace podziatu terytorialnego
stopnia podstawowego, w tym nadawanie statusu miasta gminom i miejscowosciom
dokonywane sg w tym samym trybie — w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow (art. 4
ust. 1 uosg). Obowigzujg kryteria, jakimi kierowac nalezy si¢ przy ustalaniu i zmianie
granic gmin oraz przy nadawaniu statusu miasta gminom i miejscowo$ciom (art. 4 ust. 3
i 4). Wprowadzono takze tryb wnioskowy (art. 4 ust. 2 usg), zgodnie z ktorym
rozporzadzenie Rady Ministrow moze by¢ wydane na wniosek zainteresowanej rady
gminy. Zmiany w podziale terytorialnym powigzano z rokiem budzetowym (nast¢puja
one z dniem 1 stycznia). W odniesieniu do powiatow, zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie powiatowym, zwanej dalej usp, Rada Ministrow, w drodze
rozporzadzenia, tworzy, aczy, dzieli i znosi powiaty oraz ustala ich granice, a takze
ustala i zmienia nazwy powiatéw oraz siedziby ich wladz. Rozporzadzenie to moze by¢
wydane na wniosek zainteresowanej rady powiatu, rady miasta na prawach powiatu
oraz rady gminy (art. 3 ust. 2 usp). Ustalenie granic powiatu nast¢puje poprzez
wskazanie gmin wchodzacych w sktad powiatu, a zmiana jego granic dokonywana jest
W sposOb zapewniajacy powiatowi terytorium mozliwie jednorodne ze wzgledu na
uktad osadniczy 1 przestrzenny, uwzgledniajacy wigzi spoleczne, gospodarcze
| kulturowe oraz zapewniajacy zdolno$¢ wykonywania zadan publicznych (art. 3 ust. 3
usp). Zardwno przepisy dotyczace taczenia, jak i dzielenia powiatéw, odnosza si¢ do
szczegbdlnego typu jednostki samorzadu terytorialnego, jakim jest miasto na prawach
powiatu. Ustawa precyzuje wprost, ze przez taczenie powiatdow rozumiane jest takze
polaczenie powiatu z miastem na prawach powiatu (w tym przypadku prawa powiatu
wtym miescie wygasaja — art. 3 ust. 4 usp). W celu racjonalizacji podziatu
terytorialnego stopnia gminnego i powiatowego oraz zwickszenia efektywnos$ci dziatan
jednostek podziatu terytorialnego zaktada si¢ zmiang¢ konstrukcji obecnie istniejace]
zachety finansowej do tgczenia si¢ jst w wieksze. Nowa zachgta powinna wyrownywaé
dysproporcje, wynikajace z réznego poziomu dochodéw z udzialu w PIT per capita.

Dlatego proponuje si¢ wprowadzenie mnoznika, ktory korygowalby zachete
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indywidualnie dla kazdej nowo utworzonej jednostki. Mnoznik opieralby si¢ na
proporcji pomiedzy srednimi dochodami per capita z tytulu udziatu gmin w PIT na
poziomie catej Polski oraz dochodami per capita z tytutu udzialu w PIT nowo powstatej
gminy. Tym samym gminy z mniejszymi wptywami z PIT otrzymywatyby silniejsze
wsparcie. Mnoznik dziatatby jedynie w gore — tzn. gminy o dochodach per capita
z tytulu udzialu w PIT powyzej $redniej krajowej otrzymywatyby nadal zachete
w wysokosci 5 p.p. Przyktadowo, nowo tworzona gmina o dochodzie per capita
zZ udzialu w PIT dwa razy mniejszym niz $rednia krajowa, zamiast 5 p.p. zachety,
otrzyma zachete na poziomie 10 p.p. Zmianie nie ulegltaby podstawa mechanizmu —

wzrost udziatu w PIT. Nie zmienilby si¢ takze okres udzielania wsparcia.
Ustawa o pomocy spotecznej

W art. 31 projektu przewidziano takze zmiany w ustawie z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej, w ktorej wskazuje sie, ze gmina moze utworzy¢ jednostke
organizacyjng pomocy spolecznej przez polgczenie jej jednostek organizacyjnych ze
sfery pomocy spotecznej. Jezeli potgczenie obejmuje o$rodek pomocy spotecznej, inne
jednostki organizacyjne pomocy spolecznej dziataja w ramach tego osrodka. Takze
powiat moze utworzy¢ jednostke organizacyjna pomocy spotecznej przez potaczenie
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej dzialajacych na jego obszarze. Jezeli
potaczenie obejmuje powiatowe centrum pomocy rodzinie, inne jednostki organizacyjne
pomocy spolecznej dziataja w ramach tego centrum. Analogiczng mozliwosé

wprowadzono dla samorzadu wojewodztwa.

Proponowane przepisy realizujg cel zalozen, jakim jest wprowadzenie mozliwosci
taczenia roznych jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej oraz jednostek
organizacyjnych jst, ktére sa powolane do realizacji zadan okreslonych w ustawie
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej w danej jednostce samorzadu
terytorialnego w jednej jednostce organizacyjnej. Projektowana propozycja ulatwia
ksztaltowanie struktur pomocy spotecznej, a W mniejszych samorzadach w wiekszy
stopniu otwiera mozliwo$¢ rozwijania wyspecjalizowanych instytucji pomocowych.
Samorzady beda zobowigzane w dziatalnosci jednostki powstalej w wyniku potaczenia
uwzgledni¢ w szczegdlnosci obowigzujgce wymagania i standardy dla wykonywanych
zadan kazdej z dziatalno$ci prowadzonych na podstawie przepisow ustawy o pomocy

spoteczne;.
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Analogiczne przepisy pozwalajace na tgczenie jednostek organizacyjnych dziatajacych
w sferze pomocy spolecznej oraz ktorych celem jest wspieranie rodziny i pieczy
zastgpczej (zmiana przepisow ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny

I systemie pieczy zastgpcezej (Dz. U. z 2013 r. poz. 135, z p6zn. zm.)).
Przepisy ustawy o ochronie przyrody dotyczace zadrzewien i terenow zieleni

W art. 32 projektu dokonano nowelizacji przepiséw ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
0 ochronie przyrody (Dz. U. z 2013 r. poz. 627, z pdzn. zm.) (dalej ,,uop”), ktore maja

na celu usprawnienie systemu ochrony terenow zieleni i zadrzewien.

Przepisy ustawy o ochronie przyrody dotyczace zadrzewien i terendw zieleni nie byly
zmieniane w sposob systemowy od dnia uchwalenia pierwotnego tekstu ustawy
0 ochronie przyrody w 2004 r. Dotychczasowe zmiany dotyczyly jedynie niektérych
zagadnien (usuwania zadrzewien przydroznych czy pielggnacji koron drzew) lub miaty
charakter porzadkowy. Wobec powyzszego istnieje potrzeba uaktualnienia
przedmiotowych przepisOw oraz uwzglednienia postulatow obywateli zglaszanych m.in.

poprzez interpelacje poselskie, jednostki samorzadowe.

Proponowane zmiany dotycza przede wszystkim obnizenia wysokosci optat za
usuni¢cie drzew lub krzewow, jak 1 kar administracyjnych z tym zwigzanych,
zroznicowania wysokosci kary w zalezno$ci od charakteru deliktu administracyjnego,
uregulowania kwestii usuwania drzew w stanie wyzszej koniecznos$ci oraz usprawnienia
procedur zwigzanych z wydawaniem zezwolen na usuni¢cie drzew lub krzewow. Czgsé

przepiséw ma charakter porzadkujacy.

— Zmiana art. 5 uop ma na celu doprecyzowanie oraz wprowadzenie nowych pojec
i definicji. Zmiana definicji pojgcia ,tereny zieleni” wynika z potrzeby zawegzenia
zakresu tej definicji. Zgodnie z obowigzujacg definicjg kazde drzewo lub krzew rosnace
na terenie miasta lub zwartej zabudowy wsi moze by¢ uznane za teren zieleni, co nie
jest rozwigzaniem zasadnym, ze wzgledu na to, ze optaty za usuni¢cie drzew i krzewow
na tych terenach s3 obecnie o 100% wyzsze. Proponowana definicja wskazuje, ze
okoliczno$cia pozwalajaca za uznanie danego terenu za teren zielni bedzie pelnienie
funkcji publicznej przez ten teren i co z tym si¢ wiaze jego publiczna dostepnos¢ (art. 5
pkt 36 uop). Odno$nie do definicji pojecia ,,zadrzewienia” zrezygnowano z odniesienia
tej definicji do funkcji ochronnej, produkcyjnej lub spoteczno-kulturowej petnionych

przez zadrzewienia. Wynika to z bardzo szerokiego zakresu tych funkcji oraz trudnosci
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W okresleniu, czy dane zadrzewienie speinia takie funkcje. W zwigzku z czym
zaproponowano, aby za zadrzewienie uznawac kazde drzewo lub krzew wraz z terenem,

na ktorym wystepuja, niebgdace lasem lub plantacja (art. 5 pkt 43 uop).

Ponadto, wobec licznych watpliwosci adresatow dotyczacych zakresu pojec ,,drzewo”,
»Krzew”, ,plantacja” oraz ,,zywotno$¢ drzewa lub krzewu” zaproponowano rowniez
wprowadzenie definicji tych poje¢. Dla drzew 1 krzewow ustawa przewiduje rozne
sposoby naliczania optaty, w zwigzku z czym istotne jest prawidlowe zakwalifikowanie
ros$liny. O uznaniu danej rosliny za drzewo lub krzew bedzie decydowaé pokrdj danej
rosliny, a nie jej przynalezno$¢ gatunkowa. Trudnos¢ w ocenie dotyczy w szczegdlnosci
gatunkéw, ktore wytwarzajag forme krzewiasta 1 drzewiasta np. cis pospolity, lilak
pospolity. Proponuje si¢, aby warunkiem uznania ro$liny za drzewo byla obecnosé
zdrewniatego pnia lub kilku pni oraz korony, kiedykolwiek podczas rozwoju rosliny.
Tym samym, za usuni¢gcie drzewa nalezy bedzie uzna¢ $cigcie pnia drzewa
pozbawionego wczesniej korony (np. w wyniku dzialania wiatru), a takze usunigcie
przewroconego lub odtamanego drzewa. Zaproponowano, aby cechg pozwalajacg na
odrdznienie drzewa od krzewu byta obecno$¢ pnia (lub kilku pni) i korony. Zakres
definicji krzewu nie obejmuje pnaczy np. bluszczu pospolitego, ktore posiadaja
mniejsze znaczenie niz drzewa 1 krzewy 1 nie wymagajg w tym samym stopniu ochrony
prawnej oraz drzew i krzewow w pojemnikach, ktore majg tymczasowy charakter (art. 5

pkt 1 i 8 uop).

Odnosénie do definicji plantacji proponuje si¢, aby za plantacj¢ uznac¢ uprawe drzew lub
krzewow, o zwartej powierzchni, na uzytkach rolnych, zatozonej w celu produkcyjnym.
Jej wielkos¢ nie moze by¢ mniejsza niz 0,1 ha, podobnie jak wielko$¢ lasu czy sadu,
okreslona w przepisach o lasach oraz ewidencji gruntéw i budynkéw. Zgodnie z art. 83f
ust. 1 pkt 3 uop, na usunigcie drzew i1 krzewdw z plantacji nie jest wymagane
zezwolenie. Jednak w zwigzku z brakiem definicji pojgcia plantacji, rowniez
W przepisach dot. rolnictwa lub le$nictwa, nie byto jasnych kryteriow do stosowania

tego odstepstwa (art. 5 pkt 26 uop).

Definicja ,,zywotno$¢ drzewa lub krzewu” (art. 5 pkt 47) wigze si¢ z przepisem
dotyczacym umorzenia oplaty administracyjnej w przypadku zachowania zywotno$ci
nasadzen zastepczych (art. 84 uop) oraz umorzenia kary administracyjnej w przypadku

zachowania zywotnos$ci zniszczonych drzew lub krzewow (art. 88). Brak definicji
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»Zywotnosci” powodowat, ze umarzane byly optaty lub kary, gdy istniaty jakiekolwiek

oznaki zywotno$ci rosliny np. odrosty pedowe, mimo ze cate drzewo obumarto.

Ponadto zaproponowano wprowadzenie definicji ,,zlomu” i1 ,,wywrotu” w zwigzku
z wprowadzeniem odstepstw od wymogu uzyskania zezwolenia na ich usunigcie. I tak
za zlom nalezy uzna¢ pien, ktory ulegt ztamaniu w wyniku dziatania czynnikow
naturalnych, wypadkow komunikacyjnych badZz katastrof komunikacyjnych lub
budowlanych, natomiast wywrotem bedzie drzewo wywrocone W wyniku ww.

czynnikow (art. 5 pkt 42 i 46 uop).

— w art. 17 i 24 uop wprowadzono na terenie parku krajobrazowego oraz obszaru
chronionego krajobrazu odstepstwo w stosunku do zakazu likwidowania 1 niszczenia
zadrzewien $rddpolnych, przydroznych i nadwodnych dot. drzew i krzewow nalezacych
do gatunkéw obcych, okre§lonych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia
9 wrzesnia 2011 r. w sprawie listy roslin i zwierzat gatunkdéw obcych, ktore
w przypadku uwolnienia do s$rodowiska przyrodniczego moga zagrozi¢ gatunkom
rodzimym lub siedliskom przyrodniczym (Dz. U. Nr 210, poz. 1260) (np. bozodrzew
gruczotowaty). Zmiana ta powigzana jest ze zmiang w art. 83f, zgodnie z ktdrg nie
bedzie wymagane zezwolenie na usuwanie gatunkéw obcych, okre§lonych w ww.

rozporzadzeniu.

— uchylono art. 79. Przedmiotowa zmiana ma charakter porzadkujacy. Uchylenie
przepisu jest zasadne, bowiem kwestie zwigzane z wykonywaniem prawa witasnosci
reguluje kodeks cywilny i1 inne ustawy. Pozostawienie tego przepisu mogloby
sugerowa¢ mozliwo$¢ naruszenia prawa wilasno$ci na obszarze zwartej zabudowy,

poniewaz przepis dotyczy jedynie nieruchomosci poza obszarem zwartej zabudowy.
— usunigto art. 82a dotychczasowa regulacje tego przepisu przeniesiono do art. 87a uop.

— w celu usprawnienia prowadzonych postgpowan administracyjnych dotyczacych
usuwania drzew i1 krzewow rosngcych na terenie spoéidzielni mieszkaniowej, projekt
przewiduje zmian¢ art. 83 uop poprzez zniesienie obowigzku uzyskania zgody
wszystkich wlascicieli lokali na usunigcie drzew rosnacych na terenie tej spotdzielni.
Spetienie tego warunku w przypadku duzych spéidzielni czesto jest czasochlonne
i trudne do wykonania. Analogiczne rozwigzaniec proponuje si¢ wprowadzi¢ dla
wspolnot mieszkaniowych, w ktéorych wlasciciele lokali powierzyli zarzad

nieruchomos$cia wspdlng zarzadowi, zgodnie z ustawg o wlasnosci lokali. Natomiast
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w celu wlaczenia mieszkancoOw do konsultacji planowanej wycinki drzew 1 krzewow,
spoldzielnia mieszkaniowa oraz zarzad wspdlnoty mieszkaniowe] poinformuja
mieszkancow spotdzielni lub wspdlnoty, w sposdéb zwyczajowo przyjety, o zamiarze
ztozenia wniosku o wydanie zezwolenia na usunig¢cie drzew lub krzewdw, podajac
termin na zglaszanie uwag nie krotszy niz 30 dni. Rozwigzanie to pozwoli
mieszkancom spotdzielni 1 wspolnoty na podjecie ewentualnych dziatan
zapobiegajacych usunigciu drzew (np. zlozenie protestu, zwotanie walnego
zgromadzenia, dokonanie ~ wspdlnych  ogledzin  drzew). Oswiadczenie
0 przeprowadzonych konsultacjach spotecznych bedzie wymogiem formalnym wniosku
o wydanie zezwolenia i bedzie skladane pod rygorem odpowiedzialnosci karnej.
Ponadto w przypadku nieruchomosci be¢dacych wiasnoscig Skarbu Panstwa, do wniosku
o usuni¢cie drzewa lub krzewu nie bedzie konieczne dotgczanie zgody starosty, ktory
zgodnie z ustawg o gospodarce nieruchomos$ciami reprezentuje Skarb Panstwa. Zgoda
wiasciciela nieruchomosci nie musi by¢ dotgczana réwniez w przypadku nieruchomosci
o nieuregulowanym stanie prawnym, gdzie procedura uzyskania np. zgody sadu
w zastepstwie wlasciciela jest dlugotrwatla, a gospodarka zielenia wymaga biezacych

dziatan.

— W art. 83a uop dookreslono, ze do projektu zezwolenia na usunigcie drzew rosngcych
na obszarach chronionych lub w pasie drogowym drogi publicznej, z wylagczeniem
obcych gatunkéw topoli, przekazanym do uzgodnienia regionalnemu dyrektorowi
ochrony $rodowiska, nalezy dolaczy¢é rowniez akta sprawy oraz dokumentacje
fotograficzng drzew lub krzewow. Tylko na podstawie petnej dokumentacji w sprawie
regionalny dyrektor ochrony srodowiska moze wyjasni¢ stan faktyczny sprawy i podjac
wlasciwe rozstrzygnigcie. Powyzsze rozwigzanie usprawni proces uzgadniania
zezwolen na usuni¢cie drzew przydroznych, bowiem zmniejszy si¢ liczba postgpowan,
w ktorych konieczne bedzie przeprowadzenie dowodu z ogledzin przez organ
uzgadniajgcy. Nalezy zauwazy¢, ze proponowane rozwigzanie nie bedzie si¢ wigzato
z nadmiernym obcigzeniem organéw, bowiem na podstawie obecnie obowigzujacych
przepisoOw organ prowadzacy postgpowanie gldwne ma obowigzek dokonaé ogledzin
zadrzewien, podczas ktoérych bardzo czesto wykonywana jest dokumentacja
fotograficzna. Postepowanie uzgodnieniowe niejednokrotniec wymaga przeprowadzenia
postgpowania wyjasniajacego, np. dokonania dowodu z ogledzin lub wezwania strony

0 udzielenie dodatkowych wyjasnien. W praktyce okazuje si¢, ze wyznaczony termin
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30dni od dnia otrzymania projektu zezwolenia, na dokladne wyjasnienie stanu
faktycznego sprawy jest czesto niewystarczajacy. Wobec powyzszego w projekcie daje
si¢ mozliwo§¢ organowi uzgadniajacemu zezwolenie na wydluzenie terminu
zatatwienia sprawy do 60 dni od otrzymania projektu zezwolenia, jezeli istnieje
potrzeba przeprowadzenia postgpowania wyjasniajacego. Analogiczne przepisy
okreslajace terminy do zajg¢cia stanowiska przez organ wspotpracujacy wprowadzono
do postgpowan o uzgodnienie zezwolenia na usunigcie drzew i1 krzewow na terenach

chronionych.

—w art. 83a ust. 7 uop, aby usprawnic¢ postepowanie o wydanie zezwolenia na usuni¢cie
drzew lub krzewow, wprowadzono zapis o mozliwosci zastosowania art. 49 Kodeksu

postepowania administracyjnego, gdy liczba stron postgpowania przekracza 20.

— W celu uproszczenia procedury zwigzanej z uzyskiwaniem zezwolen na usunigcie
drzew lub krzewdw zweryfikowano zakres wymogow formalnych wniosku o wydanie
takiego zezwolenia. Projekt art. 83b uop znosi obowigzek dotgczenia do wniosku tytutu
prawnego do wtadania nieruchomoscia, na ktorej rosng drzewa lub krzewy, na rzecz
o$wiadczenia o tym tytule prawnym, skladanego pod rygorem odpowiedzialno$ci
karnej. Organy samorzadowe posiadajg dostep do rejestru ksigg wieczystych i danych
o ewidencji gruntbw i budynkow. Natomiast w przypadku watpliwosci organu
prowadzacego postgpowanie o wydanie zezwolenia na usunigcie drzew lub krzewow,
mozliwe jest przeprowadzenie postgpowania wyjasniajagcego, majacego na celu
ustalenie, czy podmiot wystepujacy z wnioskiem o wydanie zezwolenia jest
W rzeczywistosci do tego uprawniony oraz czy w postepowaniu tym inne podmioty nie
bedg mialy przymiotu strony. Zaproponowano zniesienic obowigzku przedstawienia
informacji o przeznaczeniu nieruchomosci, na ktérej rosng drzewa lub krzewy
wnioskowane do usuni¢cia. Postanowienia studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy s3 informacjg publiczng, natomiast
postanowienia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jako aktu prawa
miejscowego rowniez sa powszechnie dostgpne. W celu stwierdzenia, czy istnieje
kolizja zadrzewien z planowanym zamierzeniem budowlanym do wniosku bedzie
dolaczany projekt zagospodarowania dzialki lub terenu, jezeli jest on wymagany
réwniez W ustawie — Prawo budowlane. Wymog ten umozliwi rowniez weryfikacje¢, czy
dana inwestycja rzeczywiscie jest planowana. Zaproponowano takze, aby

wnioskodawca wskazal we wniosku o wydanie zezwolenia projekt planu nasadzen

www.inforlex.pl



zastepczych albo przesadzenia drzew lub krzewow, o ile takie dzialania sg planowane.
W ten sposob organ administracji bedzie dysponowal wiedzg o postulatach strony co do
zamiaru wykonania nasadzen zastgpczych, ich rodzaju, dostepnosci miejsca i ilosci
nasadzen juz na etapie skladania wniosku. Jednocze$nie dookreslono, ze nasadzenia
zastepcze stanowig kompensacje przyrodnicza za usuwane drzewa 1 krzewy
w rozumieniu art. 3 pkt 8 ustawy — Prawo ochrony srodowiska. Organ nie bedzie jednak
zwigzany tymi informacjami, moze np. zwigkszy¢ liczbe lub zmieni¢ gatunek nasadzen,
poniewaz ma on obowigzek okre§lenia nasadzen zastgpczych tak, aby stanowily
kompensacje¢ przyrodniczg. Do wniosku bgda dotgczane réwniez inne zezwolenia, ktore
maja wpltyw za rozstrzygni¢cie dot. usuniecia drzew lub krzewow: zezwolenie z zakresu
ochrony gatunkowej (w art. 83d ust. 6 istnieje wymoég uwzgledniania jego postanowien)

oraz decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach.

— W celu poprawy funkcjonowania narzedzia, jakim jest mozliwo$¢ naktadania
W zezwoleniu obowigzku wykonania nasadzen zastepczych okreslono wytyczne, jakimi
organ powinien si¢ kierowaé, okreslajgc m.in. ich ilo$¢, miejsce i gatunek. Ponadto,
obecnie obowigzujace przepisy przewiduja jedynie, ze zezwolenie na usuni¢cie drzew
lub krzewoéw okresla wysokos$¢ optaty za usunigte drzewa lub krzewy oraz termin
usuni¢cia drzew lub krzewoéw. Okreslenie elementdéw, jakie obligatoryjnie powinno
zawiera¢ zezwolenie, czego dokonano w ustawie, wptynie na ujednolicenie ich tresci
oraz umozliwi okre$lanie m.in. wymogéw w zakresie nasadzen zastepczych
| przesadzania drzew i krzewow. Wymiary nasadzen zastgpczych, okre§lane przez
organ, odnosza si¢ do obwodu drzew na wysokosci 100 cm, co stanowi norm¢
w szkotkarstwie. W stosownych przypadkach, np. przesadzania bardzo cennych drzew
lub wykonywania nasadzen zastgpczych w trudnych warunkach wzrostu np. na terenach
miejskich lub przydroznych, organ bedzie mogt okreslic w zezwoleniu réwniez
odpowiednie warunki techniczne sadzenia lub przesadzenia (art. 83c ust. 3 oraz art. 83d

ust. 1-4 uop).

— Obecnie obowigzujace przepisy nie okreslaja, na jakim etapie ubiegania si¢ o wydanie
pozwolenia na budowe lub rozbiérke nalezy uzyska¢ zezwolenie na usunigcie
kolidujacych drzew lub krzewow. Wobec powyzszego istnieje potrzeba wprowadzenia
regulacji, zgodnie z ktorg zezwolenie na usuni¢cie drzew lub krzewdw powinno by¢
wydane przed uzyskaniem pozwolenia na budowg lub rozbiorke, tak aby organ

administracji wlasciwy do wydania zezwolenia na usunig¢cie drzew lub krzewow mogh
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zbada¢ warto$¢ przyrodnicza zadrzewien, kolizj¢ zadrzewien z inwestycja oraz
mozliwo$¢ zastosowania rozwigzan alternatywnych pozwalajacych na ich zachowanie.
Warunkiem realizacji takiego zezwolenia na usunigcie drzew lub krzewow bedzie
uzyskanie prawomocnego pozwolenia na budowg lub rozbiorke, ktora koliduje z tymi
drzewami lub krzewami. Przepisu nie stosuje si¢ do inwestycji liniowych celu
publicznego, ze wzgledu na dtugotrwatly i wieloetapowy proces budowy tego typu
inwestycji (art. 83d ust. 5 uop).

— Usunigcie drzew lub krzewow czesto wigze si¢ z koniecznos$cig uzyskania zezwolenia
na odstgpstwa od zakazdéw obowigzujacych w stosunku do gatunkow chronionych
(np. zniszczenie gniazd ptasich, zniszczenie plech porostow), wydawanego na
podstawie art. 56 uop. W takim przypadku zasadne jest, aby warunki nadane w tym
zezwoleniu zostaly uwzglednione w zezwoleniu na usunigcie drzew 1 krzewdow.
Przyktadowo, ilo$¢ nasadzen zastgpczych w zezwoleniu wydawanym na podstawie
art. 83 ustawy nie powinna by¢ nizsza niz liczba nasadzen, okreslona w zezwoleniu na
zniszczenie porostow gatunkow chronionych w celu odtworzenia zniszczonych siedlisk
porostéw. Podobnie, termin usuni¢cia drzewa okreslony w zezwoleniu wydawanym na
podstawie art. 83 powinien by¢ zgodny z terminem okre§lonym w zezwoleniu z zakresu

ochrony gatunkowej, np. poza okresem legowym ptakow (art. 83d ust. 6 uop).

— w art. 83f uop zmieniono oraz rozszerzono katalog sytuacji, w ktorych usuniecie

drzew lub krzewow nie wymaga uzyskania zezwolenia.

— zaproponowano zwolnienie z obowigzku uzyskania zezwolenia na usunig¢cie krzewow
na terenach pokrytych roslinnoscig petniaca funkcje ozdobne, urzadzong pod wzglgdem
rozmieszczenia i doboru gatunkow posadzonych roslin (np. z ogrodéw przydomowych,
indywidualnych ogrodow dziatkowych), z wylaczeniem krzewow pehigcych istostne
funkcje przyrodnicze, krajobrazowe lub estetyczne, tj. w pasie drogowym drogi
publicznej, na terenie nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkdw oraz na terenach
zieleni. W ten sposob zezwolenie nadal bedzie wymagane na usunigcie zadrzewien
naturalnych, takich jak krzewy $rodpolne czy nadwodne, ktdre ze wzgledu na kluczowe
funkcje, jakie petnig w §rodowisku przyrodniczym, powinny podlegaé ochronie prawnej
(art. 83f ust. 1 pkt 2 uop).

— art. 83f ust. 1 pkt 3 uop: obecnie wymdg uzyskania zezwolenia na usuni¢cie drzew

jest uzalezniony od ich wieku (wymoég ten dotyczy drzew, ktdrych wiek przekracza
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10 lat). W praktyce okreslenie wieku drzewa moze stwarza¢ pewne trudnosci. Odczyty
z tabel wiekowych maja charakter szacunkowy, natomiast metody inwazyjne (np.
$wider Presslera) wiaza si¢ z koniecznos$cig ingerencji w tkanke drzewa i posiadaniem
odpowiedniego sprzetu. Z uwagi na powyzsze zaproponowano, aby wymaog uzyskania
zezwolenia na usuni¢cie drzew byl uzalezniony od obwodu pnia drzew przy podstawie
pnia, tj. na wysoko$ci 5 cm. Kryterium to jest tatwo mierzalne i jednoznaczne. Pomiar
obwodu drzewa na wysokosci 0 cm w wigkszo$ci przypadkdéw bytby bardzo utrudniony
m.in. ze wzgledu na ros$linno$¢ zielng czy nieréwnos$ci. Przewidziano okre$lenie
wartosci obwoddéw pni drzew dla dwoch grup drzew wydzielonych na podstawie tempa

przyrostu pnia na grubos¢.

— art. 83f ust. 1 pkt 5 dotyczy wylaczenia dla obowigzku uzyskiwania zezwolenia na
usunigcie drzew i krzewdw owocowych. Wylaczenie to nie obejmie jednak drzew
rosngcych na terenie nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkow lub na terenach
zieleni. Obecnie przepis ten wylgcza réwniez drzewa i krzewy owocowe w granicach
parku narodowego lub rezerwatu przyrody — na obszarach nieobjetych ochrong
krajobrazowa. Jednakze zrezygnowano z tego przepisu, poniewaz zgodnie
Z proponowanymi zmianami nie b¢dzie wymagane zezwolenie na usuni¢cie wszystkich
drzew 1 krzewow z obszaru parku narodowego lub rezerwatu przyrody nieobjetego
ochrong krajobrazowg. Wytaczono rowniez tereny zieleni, tak aby przepis byl zgodny
z orzecznictwem, ktore stanowi, ze drzew 1 Krzewow przynoszacych owoce rosnacych
na terenach zieleni, nie mozna uzna¢ za drzewa i krzewy owocowe, gdyz ich gtowna

funkcja jest funkcja ozdobna (wyrok WSA w Lublinie, sygn. akt 11 SA/Lu 580/10).

— w przypadku gdy usuniecie drzew lub krzewoOw nastepuje z obszaru parku
narodowego lub rezerwatu przyrody nieobjetego ochrong krajobrazowa (tj. objgtego
ochrong $cista lub czynng badz w przypadku gdy nie istnieje plan ochrony okreslajacy
te elementy) nie jest zasadne uzyskiwanie dodatkowego zezwolenia na ich usunigcie,
poniewaz w tych obszarach obowigzujg juz zakazy okreslone w art. 15 ust. 1 uop oraz
mozliwe jest uzyskanie zezwolenia na odstgpstwo od zakazéw. Nie jest rowniez
zasadne uzyskiwanie zezwolen na usunigcie drzewa lub krzewu, w celu realizacji
planéw ochrony lub innych dokumentéw o tym charakterze dla: parku narodowego,
rezerwatu przyrody, parku Kkrajobrazowego, obszaru Natura 2000, np. w celu
przywrocenia do wlasciwego stanu muraw kserotermicznych zarosnigtych przez krzewy
(art. 83f ust. 1 pkt 11 i 12 uop).
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— przewidziano mozliwo$¢ usuni¢cia drzew lub krzewdéw bez konieczno$ci uzyskania
zezwolenia na ich usunigcie w stanie wyzszej koniecznosci. Zaproponowano, aby
przepis ten dotyczyl jedynie podmiotéw wyspecjalizowanych do niesienia pomocy, tj.
jednostek ochrony przeciwpozarowej oraz innych wiasciwych shuzb powotanych do
niesienia pomocy osobom w stanie nagltego zagrozenia zdrowia lub zycia, o ktérych

mowa W ustawie o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (art. 83f ust. 1 pkt 13 uop).

— art. 83f ust. 1 pkt 14 uop ma na celu umozliwienie sprawnego usuwania skutkow
dziatania naglych zjawisk atmosferycznych, np. silnych wiatréw, ktore moga stanowié
utrudnienie w korzystaniu z drog, urzadzen 1 innego mienia. W zwigzku z czym drzewa
lub krzewy stanowigce ztomy lub wywroty powstate w wyniku zjawisk naturalnych
beda mogly by¢ usuwane przez okreslone podmioty bez konieczno$ci uzyskania
zezwolenia na ich usunigcie. Dotyczylo to bedzie nastepujacych podmiotow: jednostek
ochrony przeciwpozarowej, jednostek Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,
wilascicieli urzadzen, o ktorych mowa w art. 49 8 1 Kodeksu cywilnego, zarzagdcow
drég, zarzadcoOw infrastruktury kolejowej oraz gminnych lub powiatowych jednostek
oczyszczania czy innych podmiotéw dziatajacych w tym zakresie na zlecenie gminy lub

powiatu.

— zasadne jest tez zwolnienie z obowigzku uzyskania zezwolenia na usuni¢cie drzew lub
krzewo6w nalezacych do inwazyjnych gatunkow obcych, tj. gatunkow, ktore
w przypadku uwolnienia do $rodowiska przyrodniczego mogg zagrozi¢ rodzimym
gatunkom lub siedliskom przyrodniczym. Gatunki takie zostaly wymienione
W rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 120 ust. 2f w sprawie listy roslin
| zwierzat gatunkéw obcych, ktore w przypadku uwolnienia do $rodowiska
przyrodniczego moga zagrozi¢ gatunkom rodzimym lub siedliskom przyrodniczym.
Obecnie zwolnienie bedzie dotyczylo bozodrzewa gruczolowatego (art. 83f ust. 1
pkt 15 uop).

— przewidziano rowniez zwolnienie z obowigzku uzyskiwania zezwolenia, W przypadku
gdy w wyniku dziatania bobrow drzewo si¢ obtamalo. Zwolnienie to bedzie dotyczyto
jednak tylko odtamanego pnia (ktody), a nie pniaka, tak aby mozliwa byta weryfikacja,

czy rzeczywiScie drzewo zostato nadgryzione przez bobra (art. 83f ust. 1 pkt 16 uop).

— zasadne jest, aby organy wiasciwe do wydawania zezwolen na usuni¢cie drzew lub

krzewow posiadaly informacje o usunigtych drzewach lub krzewach w stanie wyzszej
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koniecznosci oraz o drzewach stanowigcych zlomy i wywroty. Informacje te moga
postuzy¢ do weryfikacji wnioskOw o nalozenie administracyjnej kary pieni¢znej za
usunigcie drzew lub krzewdw bez wymaganego zezwolenia, zapobiezenia naduzyciom
w stosowaniu tych przepisOw oraz poznania skali stosowania nowo powstatych
przepisow. W tym celu zaproponowano, aby podmioty, ktore usunely drzewa Ilub
krzewy z powyzszych przyczyn mialy obowigzek przekazania w ciggu 30 dni od dnia
usuni¢cia drzew lub krzewow, do organu wilasciwego do wydania zezwolenia na
usunigcie drzew lub krzewow, informacji w zakresie: terminu, miejsca i przyczyny ich
usunigcia oraz liczby drzew lub powierzchni krzewdw usunietych oraz dokumentacji

fotograficznej (art. 83f ust. 2 uop).

— Zzaproponowana zmiana tre$ci art. 84 uop wynika z koniecznosci ujednolicenia
obecnie obowigzujacych przepisow art. 84 ust. 4, 5 i 5a uop. Z zestawienia tych
przepisdbw wynika pewna niekonsekwencja, inny termin wskazany jest do odroczenia
optaty (3 lata od dnia wydania zezwolenia), o ktorym mowa w art. 84 ust. 4 uop, a inny
termin, w Kktorym drzewa i krzewy powinny zachowa¢ zywotnos¢ (3 lata od dnia
przesadzenia albo posadzenia drzew i krzewdw), o ktérym mowa w art. 84 ust. 5 uop.
W zwiagzku z czym czesto powstaje sytuacja, gdy organ musi odczekaé dtuzszy czas niz
3 lata od dnia wydania zezwolenia, aby umorzy¢ lub pobra¢ optate. Wobec czego
zaproponowano, aby termin odroczenia i1 zbadania udatno$ci przesadzenia lub
posadzenia drzew lub krzewdw uptywatl po 3 latach od ostatniego dnia terminu ich
przesadzenia lub posadzenia, ktory okreslany jest w wydawanym zezwoleniu. Jezeli
drzewa obumarty przed uplywem tego okresu, organ moze wczes$niej wydac decyzje
odpowiednio ws. umorzenia lub naliczenia optaty. Doprecyzowano rowniez sposob
postepowania w sprawie pobierania odroczonej optaty za usuwane drzewa lub krzewy,
w przypadku gdy tylko czg$¢ nasadzen zastgpczych nie zachowata Zywotnosci.
Wowczas organ powinien ponownie naliczy¢ optate proporcjonalnie do liczby
nasadzen, ktore nie zachowaty zywotnosci. Ponadto okreslono sposodb postepowania,
gdy podmiot w ogole nie dokonal nasadzen zastgpczych lub wykonat je niezgodnie
z zezwoleniem (np. nasadzono mniejsze drzewa lub innego gatunku). Wowczas optata
administracyjna bedzie pobierana proporcjonalnie za usuni¢te drzewa, w zaleznosci od
liczby nasadzen wykonanych prawidtowo. Dotychczas brak tego przepisu powodowat

watpliwosci interpretacyjne, tj. czy niespelnienie warunku decyzji powoduje jej
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wygasnigcie 1 natozenie kary, czy powinno zosta¢ wszczete postepowanie egzekucyjne

(ust. 7).

— uchylono przepis dotyczacy pobierania optat za usuwane drzewa lub krzewy
w przypadku budowy drog publicznych (art. 84 ust. 5 uop), poniewaz na mocy ustawy
zdnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegblnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drog publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 687, z p6zn. zm.) nie ma
obowigzku uzyskiwania zezwolenia na usuniecie tych drzew i krzewow, a co za tym

idzie uiszczania opfat.

— W nowym brzmieniu art. 85 uop zaproponowano nowy sposob obliczania wysokosci
oplaty za usuni¢cie drzew i krzewdéw. Metoda ta zostata opracowana na podstawie
ekspertyzy pt. ,,Opracowanie nowej metody okreslania warto$ci drzew wraz ze
wspotczynnikami  réznicujagcymi  oraz merytorycznym uzasadnieniem  metody
I zasadno$ci jej wprowadzenia do obiegu prawnego” wykonanej przez Instytut
Gospodarki Przestrzennej 1 Mieszkalnictwa na zlecenie resortu §rodowiska. Wysokos¢
opftaty za usunigcie drzew bedzie ustalona na podstawie stawki zaleznej od obwodu pnia
1 od tempa przyrostu pnia drzewa na grubos$¢ poszczegdlnych rodzajow lub gatunkow
drzew oraz wspotczynnikdéw roznicujacych stawki w zaleznosci od lokalizacji drzewa.
Dotychczas optaty rowniez byly podwyzszone w niektérych miejscach: teren
uzdrowisk, obszar ochrony uzdrowiskowej, teren nieruchomos$ci wpisanej do rejestru
zabytkOw oraz teren zieleni, zgodnie z art. 85 ust. 6 uop. Projekt przewiduje okreslenie
tego wspotczynnika w rozporzadzeniu, okreslajacym wysokos¢ stawek optat. Natomiast
wysoko$¢ optaty za usunigcie krzewow bedzie ustalana na podstawie stawki za
usuni¢cie jednego metra kwadratowego powierzchni pokrytej krzewami oraz
wspotczynnikdéw roznicujacych stawke w zaleznos$ci od lokalizacji krzewu. W zwigzku
z nowg metodg ustalania wysokos$ci optat za usunigcie drzew lub krzewow konieczne
jest wprowadzenie odpowiednich zmian w upowaznieniu do wydania rozporzadzenia

oraz znowelizowanie tego rozporzadzenia (art. 85 ust. 1, 2 i 6 uop).

— zgodnie z obecnie obowigzujaca trescig przepisu art. 85 ust. 3 uop obwaod pnia drzewa
rozwidlonego na wysokos$ci ponizej 130 cm stanowi sume¢ obwodow kazdego z pni
drzewa. Rozwigzanie to budzi watpliwosci, bowiem trudno uzna¢, ze drzewo
wielopienne stanowi takg samg warto$¢ przyrodnicza jak drzewa w tej samej liczbie, co

liczba pni. Wynika to z tego, ze wielko$¢ korony drzewa wielopniowego bedzie
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mniejsza niz pojedynczych drzew. Wobec czego zaproponowano, ze jako obwdd pnia
drzewa przyjmuje si¢ sume¢ obwodu pnia o najwigkszym obwodzie oraz polowy
obwodow pozostatych pni. Natomiast w sytuacji, gdy drzewo posiada na wysoko$ci
130 cm pnia korong, jako obwod pnia drzewa przyjmuje si¢ obwod jego pnia

bezposrednio ponizej korony drzewa (art. 85 ust. 4 i 5 uop).

— uchylono takze dotychczasowy przepis art. 85 ust. 6 uop, dotyczacy podwojenia
wysokosci oplat na wusunigcie drzew z terendow uzdrowisk, obszaru ochrony
uzdrowiskowej, terenu nieruchomos$ci wpisanej do rejestru zabytkow, oraz terendw
zieleni ze wzgledu na fakt, ze wspdlczynnik lokalizacji bedzie okreslony
W rozporzadzeniu wykonawczym. Przepis zachowuje moc do czasu wydania

znowelizowanego rozporzadzenia.

—w art. 86 ust. 1 zmieniono wprowadzenie do wyliczenia tak, aby wynikato z niego, ze
w tych przypadkach zarowno nie nalicza si¢, jak 1 nie pobiera si¢ oplaty
administracyjnej za usunig¢cie drzew 1 krzewow. Naliczanie optaty, ktora nie podlega
pobraniu, jest niepotrzebnym obcigzeniem administracyjnym. Obecnie w katalogu
sytuacji, w ktorych nie jest pobierana optata, jest wymieniony przypadek, gdy drzewa
lub krzewy posadzono lub wyrosly na nieruchomosci po zakwalifikowaniu jej
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego na cele budowlane. Przepis ten
sprawiat, ze wszystkie zadrzewienia, nawet starsze, na nieruchomosciach
przeznaczonych na cele budowlane byly traktowane jako tymczasowe. Natomiast
nalezy zauwazy¢, ze na kazdej nieruchomo$ci powinna znajdowa¢ si¢ minimalna
powierzchnia biologicznie czynna, okreslona w planie zagospodarowania. W zwigzku
zZ czym zadrzewien na tych nieruchomos$ciach nie mozna postrzega¢ jako element
tymczasowy lub kolidujacy z jej przeznaczeniem. Ponadto instytucja optat
administracyjnych ma na celu zapewnienie odpowiedniej ochrony zadrzewien poprzez
wprowadzenie kompensacji pieni¢znej, wtasnie szczegdlnie na terenach bedacych pod
presja inwestycyjng. W zwigzku z czym w takich sytuacjach nie jest zasadne zwalnianie
z opfaty. Natomiast w uzasadnionych przypadkach organ moze stwierdzi¢, ze
wykonanie nasadzen kompensacyjnych lub przesadzenie drzew lub krzewow jest
bardziej odpowiednim s$rodkiem kompensacji, wowczas oplaty moga by¢ odroczone.
Jednak w celu umozliwienia usunig¢cia zadrzewien o charakterze tymczasowym,
tj. mtodych drzew w wieku ok. 25 lat, rosngcych czesto w duzym zageszczeniu, Ktore

mogly wyrosna¢ np. po zaprzestaniu uzytkowania Panstwowych Gospodarstw Rolnych,
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przewidziano zwolnienie z optaty za ich usuwanie w celu przywrocenia gruntu do
uzytkowania rolniczego lub innego zgodnego z przeznaczeniem terenu (art. 86 ust. 1
pkt 7). W przypadku zwolnienia z optaty za usuwanie drzew i krzewow w zwigzku
Z zabiegami pielegnacyjnymi ze wzgledu na mozliwo$¢ naduzywania przepisu
ograniczono go do terenow zieleni. Tereny te sa zalozone, aby dostarczyé¢
spoteczenstwu zielen oraz zasadniczo pielggnowane sg przez osoby wykwalifikowane
mogace ocenié, czy niezbedne jest usunigcie niektdrych drzew, aby poprawi¢ warunki

wzrostu pozostatym drzewom (art. 86 ust. 1 pkt 9).

Rozszerzono takze katalog sytuacji, w ktorych nie jest pobierana optata za usunigcie
drzew 1 krzewow o tereny poligonow lub placow ¢wiczen, stuzacych obronnosci
panstwa, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Ministra Obrony Narodowej z dnia
2 sierpnia 1996 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé¢
obiekty budowlane niebgdace budynkami, stuzace obronno$ci panstwa oraz ich
usytuowanie. W przypadku gdy usunie¢cie zwigzane jest z dziataniami zwigzanymi
bezposrednio z obronnoscig panstwa nie jest zasadne pobieranie optat (art. 86 ust. 1

pkt 15).

— art. 86 ust. 2 uop dotyczy przypadkéw, gdy organ uzaleznit wydanie zezwolenia na
usuni¢cie drzewa lub krzewu od wykonania nasadzen zastepczych w sytuacji, gdy
wnioskodawca zostat zwolniony od uiszczenia optaty na podstawie art. 86 ust. 1 uop.
W takiej sytuacji, jezeli posadzone drzewa lub krzewy nie zachowaly zywotno$ci
Z przyczyn zaleznych od posiadacza nieruchomosci, nie bedzie mozliwe pobranie
oplaty. Zaproponowano, ze wowczas mozliwe jest ponowne nalozenie obowigzku
wykonania nasadzen zastepczych (réwniez w przypadku przesadzenia drzew lub
krzewow). Jezeli decyzja lub jej warunki nie zostang wykonane wowczas zastosowanie

maja przepisy egzekucyjne w administracji.

— w art. 86 ust. 3 okreslono sposob postepowania, gdy podmiot w ogdle nie dokonat
nasadzen zastepczych lub wykonat je niezgodnie z zezwoleniem (np. nasadzono
mniejsze drzewa lub innego gatunku). Wowczas wykonanie tego warunku decyzji
bedzie podlegato egzekucji administracyjnej. W tym przypadku nie byloby zasadne
pobranie optaty, poniewaz zasadniczo usuni¢cie drzew i1 krzewow wskazanych w art. 86

ust. 1 nie podlega optacie administracyjne;.
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— dokonano zmiany art. 87 uop ust. 2, 3 i 6. Potrzeba uchylenia ust. 2 oraz zmiany ust. 6
wynika z faktu, ze przepisy ustawy o ochronie przyrody nie przewiduja wydania
odrebnej decyzji w sprawie ustalenia wysoko$ci optaty za usunigcie drzew lub
krzewow. Oplata ta jest ustalana w zezwoleniu na usunigcie drzew lub krzewow lub
w decyzji wydawanej po kontroli nasadzen zastepczych (art. 84). Zmiana ma charakter
porzadkujacy. Przepis okreslajacy termin uiszczenia oplaty za usunig¢cie drzew lub
krzewoéw w ciagu 14 dni od dnia, kiedy decyzja ustalajagca wysokos$¢ optaty stala sig¢
ostateczna, powodowal, ze optata byla uiszczana nawet wtedy, gdy decyzja nie zostata
jeszcze zrealizowana (tj. drzewa lub krzewy nie zostaty usunigte). Z uwagi na powyzsze
zaproponowano, ze jezeli w zezwoleniu zostal wskazany poczatek biegu terminu
usunigcia drzewa lub krzewu (np. rok po wydaniu decyzji), uiszczenie optaty nastepuje

w terminie 14 dni od dnia rozpoczgcia biegu tego terminu.

— art. 87a nadano takie brzmienie, aby podczas prac budowlanych i innych ochrong
przed zniszczeniem objg¢to zardéwno caly system korzeniowy drzew i krzewow, jak
I pien i korone drzewa. Ponadto usuni¢to pojecie ,.terendw zieleni”, ktore obejmuje

pojecie zadrzewien.

—w art. 87a ust. 3 uop zostaty wymienione rodzaje zabiegéw w obrebie korony drzewa,
jakie nalezy uzna¢ za dopuszczalne. Przedmiotowy przepis uzupetniono o usuwanie
galezi uniemozliwiajacych prawidlowe funkcjonowanie obiektéw budowlanych lub
urzadzen technicznych, ale niewchodzacych z nimi w bezposrednia kolizj¢ (np. galezie
przewieszajace si¢ nad chodnikiem) oraz o specjalistyczne zabiegi wykonywane w celu
przywrdcenia statyki drzewa. Jednak aby byta mozliwa weryfikacja czy rzeczywiscie
statyka drzewa byla naruszona, osoba wykonujaca zabieg bedzie zobowigzana do
sporzadzenia dokumentacji, w szczeg6lnosci fotograficznej. Dodatkowo, w zwigzku
Z tym, ze ustanowienie zamknigtego katalogu wlasciwych zabiegow pielegnacyjnych
drzew jest niemozliwe, zaproponowano dodanie rowniez mozliwosci usuwania galezi
nie wigcej niz 15% pelnej korony w innych celach niz wymienione w tym przepisie.
Wielko$¢ ta zgodnie z wiedza dendrologiczng uznawana jest za optymalng dla
wigkszosci drzew. Zakres cig¢ technicznych ograniczono do 30% uksztattowanej
korony drzewa, poniewaz przekroczenie tej wielko$ci uznawane jest za szkode
catkowita drzewa, tj. jego trwale ostabienie i urat¢ wartosci, co podlega¢ bedzie karze
w wysokosci 0,6 x optata administracyjna. Przepis ten ma ograniczy¢ znaczne

uszkadzanie drzew, ktore prowadzi do znacznego ostabienia ich kondycji lub
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obumarcia. Jednoczesnie istniejg przypadki, w ktorych usuniecie powyzej 30% korony
drzewa bedzie dopuszczalne i1 zasadne, np. usuni¢cie obumartych galezi w celu
zachowania drzewa jako siedliska owaddw gatunkéw chronionych, przywrdcenie
statyki drzewa czy utrzymywanie formowanego ksztaltu drzewa, np. ozdobnych form

lip, wierzb gltowiastych.

— w art. 87a ust. 7 uop zawarto delegacj¢ do wydania rozporzadzenia Ministra
Srodowiska, ktore okresla¢ bedzie sposoby wykonywania prac w obrebie korzeni drzew
1 krzewdw na placach budowy, tak aby nie spowodowac zniszczenia istniejacych drzew

i krzewow.

— w art. 88 uop uzupeliono katalog czynow, za ktorych dokonanie naktadana jest
administracyjna kara pieni¢zna, 0 usuwanie drzew lub krzewow bez zgody posiadacza
nieruchomos$ci lub wlasciciela urzadzen, o ktérych mowa w art. 49 § 1 Kodeksu
cywilnego, oraz o uszkadzanie drzew spowodowane wykonaniem czynnosci
niedozwolonych. Nieprzestrzeganie dotychczasowego przepisu art. 82 ust. 1a, o ile nie
spowodowato zniszczenia drzewa, nie bylo powigzane z zadnym przepisem
sankcjonujagcym. W odniesieniu do nowego deliktu, jakim jest usuwanie drzew lub
krzewow bez zgody posiadacza nieruchomosci lub wlasciciela urzadzen przesylowych,
potrzeba jego wprowadzenia wynika z tego, ze w obecnych przepisach adresatem
administracyjnej kary pieni¢znej za usuni¢cie drzew lub krzewoéw bez wymaganego
zezwolenia moze by¢ wylacznie podmiot uprawniony do uzyskania zezwolenia.
W sytuacji gdy drzewo lub krzew zostaty usunigte przez osobe trzecig powstaje jedynie
odpowiedzialno§¢ karna =za przestepstwo lub wykroczenie z tytulu czynu
niedozwolonego. Kara, jaka moze by¢ w takim przypadku nalozona na sprawce przez
organy sprawiedliwosci jest niewspoimierna do odpowiedzialno$ci administracyjnej
ponoszonej przez posiadacza nieruchomos$ci na podstawie art. 88 ust. 1 ustawy. Wobec
powyzszego zaproponowano, aby administracyjna kara pieni¢zna mogta by¢ natozona
réwniez na podmioty, ktore wyciety, zniszczyty lub uszkodzity drzewa lub krzewy bez
zgody podmiotu uprawnionego do uzyskania zezwolenia. Jezeli usungly je za zgoda
tego podmiotu lub z polecenia (np. firma ogrodnicza), wowczas odpowiedzialnosc

bedzie ponosit posiadacz nieruchomosci lub wiasciciel urzadzen przesytowych.

Zrezygnowano z naktadania administracyjnej kary pienieznej za zniszczenie terenOw

zieleni, tj. trawnikow i zielnikow. Wystarczajaca ochrone prawng tych elementow
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zieleni zapewnia kodeks wykroczen. Zgodnie z art. 144 § 1 kodeksu, wykroczeniem jest
na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego niszczenie lub uszkadzanie
ros$linnosci lub tez dopuszczanie do niszczenia roslinno$ci przez zwierzeta znajdujace
si¢ pod nadzorem oraz na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego deptanie
trawnikoéw lub zielencow w miejscach innych niz wyznaczone dla celow rekreacji przez

wlasciwego zarzadce terenu.

Zmieniono réwniez brzmienie deliktu polegajacego na zniszczeniu drzew lub krzewow
spowodowanym niewlasciwym wykonaniem zabiegdw w obrebie drzew lub krzewow,
aby nie powstawaly problemy interpretacyjne czy cigcia pielegnacyjne obejmuja cigcia

techniczne.

— w art. 88 ust. 3 uop okreslono, jakie sytuacje mozna uzna¢ za zniszczenie korony
drzewa, co stanowi podstaw¢ do wymierzenia administracyjnej kary pieniezne;j.
Zgodnie z wiedza dendrologiczng usunigcie powyzej 50% korony drzewa stanowi
catkowita szkode, ktora powoduje obumarcie natychmiastowe lub odsunigte w czasie.
Dopuszcza si¢ jednak usunigcie powyze] 50% uksztaltowanej korony drzewa
w przypadku usuwania gatezi obumarlych lub nadtamanych, ksztattowania korony
drzewa, ktérego wiek nie przekracza 10 lat, utrzymywania uformowanego ksztattu
korony drzewa oraz usuwania galezi w celu przywrocenia statyki drzewa. W przypadku
usuni¢cia powyzej 50% w pelni uksztattowanej korony drzewa poza ww. przypadkami
kara bedzie pobierana od razu w wysokosci 30%. Natomiast 70% wysokos$ci kary
bedzie moglo by¢ odroczone, w przypadku gdy istnieje prawdopodobienstwo, ze
drzewo zachowa zywotno$¢. Przemawia za tym fakt, ze drzewo to nigdy nie odbuduje
juz swojego ksztattu i biologicznych funkcji, jakie posiadato przed ogtowieniem (art. 88

ust. 5 uop).

— zgodnie z wiedza dendrologiczng, proces obumierania drzewa po jego uszkodzeniu
jest procesem dlugotrwatym. Z tego powodu wydtuzono termin odroczenia ptatnosci
kar wymierzonych za zniszczenie drzew lub krzewdw (w przypadku gdy stopien
uszkodzenia drzew lub krzewow nie wyklucza zachowania ich zywotnos$ci) z 3 lat do
5 lat. Ocena stanu zywotnosci drzewa po 5 latach od wymierzenia administracyjnej kary

pienieznej za jego zniszczenie jest bardziej rzetelna i wiarygodna (art. 88 ust. 7 uop).

— ponadto ujednolicono przepisy tak, aby warunkiem odroczenia kary byla jedynie

mozliwos¢ zachowania zywotnosci drzewa. Wynika to z tego, ze nie jest mozliwe
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odtworzenie pelnej korony zniszczonego drzewa, a okreSlenie minimalnego stopnia
odtworzenia korony bytoby trudne do zbadania przez organ. Nie byto réwniez jasne,
jakie dziatania moga zosta¢ podjete w celu zachowania Zywotnosci zniszczonego
drzewa. W zwiazku z czym, zaproponowano, aby przestanka do umorzenia kary byto
jedynie zachowanie przez drzewo prawidtowego przebiegu ogétu proceséw zyciowych
(w tym kwitnienie, owocowanie). Natomiast jezeli zywe sg jedynie pojedyncze pedy lub
odrosty drzewa, wowczas nie bgdzie mozna stwierdzi¢, ze ogoét procesow zachodzi
prawidtowo i1 na tej podstawie umorzy¢ kare. Zmiana ma charakter upraszczajacy.
Jednoczes$nie zaznaczono, ze t0 przyczyny niezalezne od podmiotu ukaranego, a nie od
posiadacza nieruchomosci, kwalifikuja kar¢ do umorzenia. Zmiana brzmienia jest
spowodowana potrzeba doprecyzowania, czy kara za zniszczenie drzewa moze by¢

natozona na osobg trzecig czy tylko na posiadacza nieruchomosci.

— w art. 88 ust. 11 doprecyzowano, ze kar administracyjnych zar6wno za usunigcie
drzew i krzewow, jak i zniszczenie lub uszkodzenie drzew, nie stosuje si¢ do drzew
i krzewdw, w przypadku ktorych nie jest wymagane zezwolenie na ich usunigcie, na

podstawie art. 83 ust. 1.

— w art. 89 uop w nowym brzmieniu obnizono wysoko$¢ administracyjnej kary
pienieznej za zniszczenie lub usunigcie drzew lub krzewow do wysokosci dwukrotnej
oplaty za usunigcie drzew lub krzewow. Tym samym dostosowano wysokos¢ kary do
deliktu administracyjnego. Bioragc pod uwage, ze wysoko$¢ administracyjnej kary
pieni¢znej jest zalezna od wysoko$ci opfat za usunigcie drzew, wdrozenie nowej
metody wyceny wartosci drzew wraz ze wspotczynnikami roznicujgcymi, bedzie
prowadzito dodatkowo do urealnienia wysokos$ci administracyjnej kary pieni¢znej za
zniszczenie lub usunigcie drzew lub krzewow, adekwatnie do ich wartosci
przyrodniczej i srodowiskowej. W przypadku uszkodzenia drzewa poprzez wykonanie
zabiegdw niedozwolonych w koronie drzewa, kar¢ ustalono na wysokosci 0,6 opflaty.
Wynika to z tego, ze wielko$¢ szkody (usuniecie korony do 50%) zmniejsza wartos¢
drzewa o 0,3 (zgodnie z danymi IGPiM). Ponadto biorac pod uwage wspotczynnik
stosowany przy okre$laniu kary za zniszczenie drzewa, tj. podwojna wysoko$¢ optaty,

wspotczynnik do wyliczenia kary za uszkodzenia drzewa wynosi 0,6 optaty.

— dla wyliczenia administracyjnej kary pieni¢znej w przypadku braku kiody

zaproponowano, aby ustali¢, przyjmujagc nie promien lecz S$rednice. Wiasciwe
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zmierzenie promienia jest bardzo trudne, szczegoélnie przy starych sprdochniatych

drzewach (art. 89 ust. 4 uop).

— wprowadzono mozliwo$¢ obnizenia wysoko$ci administracyjnej kary pieni¢znej
0 50% w przypadku usunigcia ztomu, wywrotu badz drzewa lub krzewu obumarlego
bez wymaganego zezwolenia. Zmiana wynika z potrzeby zrdéznicowania wysokosci
kary w zaleznosci od kwalifikacji deliktu administracyjnego. Aby zapobiec naduzyciom
W stosowaniu przepisu przewidziano, aby obowigzek udowodnienia, ze drzewo lub

krzew bylo obumarte, stanowito ztom lub wywrot, cigzyl na ukaranym (art. 89 ust. 7).

— zaproponowano, by odpowiedzialnos¢ za wykonanie czyndéw podlegajagcych karze
administracyjnej, o ktorej mowa w art. 88 ust. 1 uop, ulegta przedawnieniu w ciggu
pieciu lat od konca roku, w ktérym dokonano tego czynu. Obecne przepisy przewiduja
jedynie przedawnienie wykonania kary, tj. nieuiszczenia administracyjnej kary
pieni¢znej za usunigcie lub zniszczenie drzew lub krzewdéw w ciagu 5 lat od konca roku,

w ktorym uptynat termin jej wniesienia (art. 89 ust. 10 uop).

— przewidziano, aby w przypadku osob fizycznych, ktore zniszczyty, uszkodzity lub
usunety drzewa lub krzewy bez wymaganego zezwolenia, z wlasnej nieruchomosci lub
odpowiednio z sgsiedniej nieruchomosci (np. usunigcie gatezi przechodzacych na
nieruchomos¢), na cele niezwigzane z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej, organ
mogt obnizy¢ wysokos¢ kary o 50%, jezeli osoby te nie sg w stanie uisci¢ kary w pelnej
wysokos$ci bez znacznego uszczerbku utrzymania koniecznego dla siebie i rodziny.
W szczegolnoscei organ bedzie mogt obnizy¢ kare, jezeli dochdd miesigczny na jednego
cztonka gospodarstwa domowego nie przekracza 50% minimalnego wynagrodzenia za
prace w danym roku, oglaszanego w ,,Monitorze Polskim”. W 2013 r. minimalne

wynagrodzenie za pracg wynosito 1600 z netto.

— Uchylono takze delegacj¢ do wydania rozporzadzenia okreslajacego tryb nakladania
administracyjnych kar pieni¢znych, o ktéorych mowa w art. 88 ust. 1 (dotychczas
obowigzujacy art. 89 ust. 9 uop). Wynika to z faktu, iz przepisy ustawy okres$lajg juz

kwestie dotyczace sposobu naktadania kar administracyjnych.

— Obecnie w przypadku gdy gmina jest wilascicielem nieruchomosci, zezwolenie jest
wydawane przez starost¢. Natomiast zasadne jest, aby w przypadku nieruchomosci
bedacych w uzytkowaniu wieczystym innego podmiotu, gmina mogta wydawac

zezwolenia. W zwigzku z tym, ze w przypadku prezydenta miasta na prawach powiatu
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powinien on podlega¢ wytaczeniu od wydawania decyzji na nieruchomosciach gminy,
proponuje si¢, aby przedmiotowe decyzje wydawal marszalek wojewddztwa, ktory

réwniez jest organem ochrony przyrody (art. 90 uop).

— zmiana dotyczaca art. 114 uop zapewni przekazywanie do rejestru prowadzonego
przez regionalnego dyrektora ochrony s$rodowiska aktu o utworzeniu parku
krajobrazowego, a takze informacji o tej formie ochrony przyrody, okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 113 ust. 1a uop. Jest to wprost realizacja

zalozen.

—w art. 124 proponuje si¢ wprowadzenie odstepstwa od zakazu wypalania tak, pastwisk,
nieuzytkdw, rowow, pasow przydroznych, szlakow kolejowych oraz trzcinowisk
I szuwarow w przypadku dziatan ochrony czynnej wynikajacych z zadan ochronnych
lub planu ochrony dla obszaréw chronionych. Niejednokrotnie utrzymywanie we
wlasciwym stanie lub przywrocenie do wilasciwego stanu ochrony siedlisk

przyrodniczych lub siedlisk gatunkéw wymaga wykonania ww. czynnosci.

— proponuje si¢ uchylenie przepisu karnego dotyczacego szkodliwego dla drzew lub
krzewow wykonywania prac ziemnych (art. 131 pkt 6 uop). Zachowanie tego przepisu
nie jest zasadne ze wzgledu na mozliwos$¢ natozenia kary administracyjnej za niszczenie

drzew lub krzewdw spowodowane wykonaniem robét ziemnych.
Ustawa o finansach publicznych

Art. 38 projektu. Zmiany w ustawie o finansach publicznych zostaly omodwione
W czgsci dotyczacej zmian w ustawie o samorzadzie gminnym w zakresie

projektowanych regulacji wspolnej obstugi jednostek organizacyjnych jst.
Kodeks wyborczy

Art. 42 projektu zawiera zmiang ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy.
Jest to konsekwencja zmian w zakresie zwigkszenia zache¢t dla taczenia si¢ jednostek
samorzadu terytorialnego. Aby zapewni¢ racjonalne wykorzystanie $rodkow
publicznych przeznaczonych na finansowanie wybordéw — proponuje si¢ uregulowanie
przypadkéw, w ktorych zmiany wchodzityby w zycie z dniem 1 stycznia roku
nastepujacego po roku, w ktérym odbyly si¢ wybory samorzadowe. Wybory do
organdéw nowo utworzonej jednostki samorzadu terytorialnego bylyby przeprowadzane

wraz z wyborami samorzadowymi w pozostatych jednostkach samorzadu
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terytorialnego, tj. przed rozpoczeciem jej funkcjonowania (co oznaczaloby, ze nie
zostalyby przeprowadzone wybory do organow dotychczas funkcjonujgcych gmin — ich
funkcje do 31 grudnia pelnilyby organy, ktorych kadencja uptywa lub petnomocnik
ds. utworzenia nowej jednostki). Podzialu obszaru nowej (ale jeszcze nieistniejacej)
jednostki na okregi wyborcze dokonywaé¢ mogiby pelnomocnik lub komisarz wyborczy.
Rozwigzanie takie stanowi gwarancje¢, ze od pierwszych dni funkcjonowania nowe;j
jednostki samorzadu terytorialnego funkcjonowac beda jej organy. Wiazacé si¢ to bedzie
z przedtuzeniem dziatania organow likwidowanych jednostek lub przejeciem ich zadan

przez pelnomocnika ds. utworzenia nowej jednostki.
Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze]

Art. 44 projektu. W ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej stanowig realizacje projektu zatozen i maja na celu umozliwienie
taczenia przez jednostki samorzadu terytorialnego tych instytucji z instytucjami
powotanymi na podstawie ustawy o pomocy spotecznej. Dodatkowo zmieniono organ
uprawniony do zlecenia obstugi przez organizacje spoteczne. Zamiast ,,starosty”
wskazanym podmiotem bedzie ,,powiat”. Zmiana ta ma charakter legislacyjny. Zlecanie
zadan bedzie si¢ odbywato na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234,
poz. 1536, z p6zn. zm.), ale przez organy okreslone na zasadach ogdlnych. W projekcie
wskazano, ze gmina bedzie mogla laczy¢ z jednostkami organizacyjnymi pomocy
spotecznej takze inne niz placowki wsparcia dziennego gminne podmioty wyznaczone
do pracy z rodzing. Zgodnie z art. 10 ust. 1 ww. ustawy prace z rodzing organizuje
gmina, w tym celu moze zgodnie z ogdlnymi zasadami prawa ustrojowego tworzyc
jednostki organizacyjne (obok placowki wsparcia dziennego), ktorych zadaniem bedzie
praca z rodzing. Ponadto przyjeto uwage dotyczacg zmian w art. 94 powyzszej ustawy.
W tym celu w art. 94 dodano ust. 2 wskazujacy, ze dyrektorem podmiotu, ktéremu
zlecono realizacje  zadania  zapewnienia  obstugi, placowek  opiekunczo-
-wychowawczych moze by¢ osoba, ktéra speilnia wymagania okreslone w ustawie.
Dodano takze nowy art. 94a, w ktorym wskazano, iz tak w jednostkach obstugujacych
powotywanych na podstawie ustawy o samorzgdzie powiatowym, jak i podmiotach
ktorym zlecono na podstawie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
realizacj¢ zadania zapewnienia obstugi mozna zatrudnia¢ m.in. pedagogow

I psychologéw. Powyzsze zmiany odpowiadaja co do zasady dotychczas
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funkcjonujgcym regulacjom. Zmiany 0 charakterze legislacyjnym wynikajg jedynie
z faktu, iz umozliwienie powotywania przez powiat centrow obslugi administracyjno-
-opiekunczej placowek opiekunczo-wychowawczych przeniesiono z  ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej do ustawy o samorzadzie, jako
ogoblnej zasady dotyczacej wszystkich powiatowych jednostek organizacyjnych. Zmiana

art. 196 ust. 2 i art. 180 ma charakter dostosowujgcy przepisy do powyzszej zmiany.

Ustawa 0 przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki

jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych

Ustawa o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu

ziemnego w Swinoujsciu
Ustawa o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych

Art. 37, 40, 45. Zmiany przepisOw ww. specustaw maja charakter dostosowawczy do
proponowanych zmian w ustawie o ochronie przyrody. Zgodnie z projektowanym
art. 84 ust. 2 ustawy o ochronie przyrody, optaty naliczane sg w zezwoleniu na
usuni¢cie drzew lub krzewdw 1 pobierane przez organ wilasciwy do wydania tego
zezwolenia. Oznacza to, ze w przypadkach wymienionych w art. 83f ust. 1 ustawy
0 ochronie przyrody, gdy nie jest wymagane zezwolenie na usuni¢cie drzew i krzewow,
nie ma podstaw do ustalenia optaty za ich usunigcie. Powyzsza regulacja bedzie takze
miata zastosowanie w zakresie realizacji obiektow energetyki jadrowej, terminalu oraz
w zakresie  lokalizacji  regionalnej sieci szerokopasmowej, gdyz zgodnie
z projektowanymi przepisami ustawy z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu
| realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji
towarzyszacych, ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu oraz ustawy z dnia
7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych, stosuje si¢
art. 84-89 ustawy o ochronie przyrody. Podobne zastosowanie znajdzie tez art. 86 ust. 1
pkt 1 projektowany w celu wyeliminowania watpliwosci interpretacyjnych w sprawach
optat, w ktorym wskazano wprost, ze nie nalicza si¢ opfat za usunigcie drzew lub

krzewow, na ktorych usuniecie nie jest wymagane zezwolenie.
Przepisy przejsciowe

W projekcie ustawy okreslono przepisy intertemporalne zmienianej ustawy o podatku

od spadkow 1 darowizn. Ich konsekwencja bedzie stosowanie zmienionych przepisow
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do nabycia wlasnosci rzeczy lub praw majatkowych, ktére nastgpito poczawszy od dnia
wejscia ich w zycie. Dodano takze przepisy intertemporalne dotyczace ustawy
0 podatku od czynnosci cywilnoprawnych, ktorych konsekwencja jest stosowanie
zmienionych przepisow do czynnosci cywilnoprawnych, z tytutu ktorych obowigzek

podatkowy powstat od dnia wejscia w zycie projektowanych zmian.

Wskazano tez, ze do postgpowan prowadzonych przez ministra wiasciwego do spraw
administracji publicznej w sprawach o dokonanie wpisu w rejestrach zwigzkow,
wszczetych 1 niezakonczonych do dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy stosuje si¢
przepisy dotychczasowe, chyba ze zgromadzenie zwigzku, rada upowaznionej gminy

albo rada upowaznionego powiatu zgtosi wniosek o zastosowanie nowych przepisow.

W przypadku postgpowan wszczetych na podstawie ustawy o ochronie przyrody
(zezwolenia i kary dot. usuwania drzew i krzewow) stosuje si¢ przepisy dotychczasowe,
jednak w przypadku kar ustala si¢ je na podstawie nowego sposobu ich obliczania,
korzystniejszego dla sprawcy. W przypadku deliktow, ktdre nie sg juz zagrozone kara
na podstawie nowych przepisow, kara ta nie bedzie podlegata dalszemu wykonaniu
(dot. to np. zniszczenia terenu zieleni lub kar za czyny popelnione dawniej niz 5 lat
przed wszczeciem postgpowania o natozenie kary). Proponowane zmiany uzasadnia
zasada bezposredniego dziatania nowego prawa, zgodnie z ktora, do postgpowan
wszczetych i niezakonczonych decyzjg ostateczng przed dniem wejscia w zycie ustawy
nowej lub znowelizowanej zastosowanie majg przepisy nowe. Zastosowanie tej reguty
zasadne jest w przypadku, kiedy ustawa nowa jest wzgledniejsza dla sprawcy, co
nastagpi w wyniku przeprowadzanej wilasnie w art. 32, oczekiwanej od dawna
nowelizacji, zaktadajacej obnizenie kar za zniszczenie lub usuni¢cie bez zezwolenia
drzew lub krzewdw. Za proponowanymi zmianami przemawiajg takze, majace
charakter gwarancyjny reguly: lex mitior retro agit oraz lex benignior, nakazujace
wsteczne dziatanie ustawy wzgledniejszej dla sprawcy czynu naruszajgcego prawo,
ktorym w omawianym przypadku bedzie sprawca deliktu administracyjnego. Reguty te
majg charakter konstytucyjny, mimo ze nie wynikaja wprost z Konstytucji RP. Zostaty
one jednak wyprowadzone z zawartej w art. 2 ustawy zasadniczej, konstytucyjnej
zasady demokratycznego panstwa prawnego. Zasadg¢ te formuje wprost art. 11-109 ust. 1
zd. 3 Traktatu Konstytucyjnego UE oraz art. 15 ust. 1 zd. 3 Miedzynarodowego Paktu
Praw Obywatelskich i1 Politycznych. Jesli wigc po popehieniu czynu zabronionego

ustawa zostata zmieniona na korzy$¢ sprawcy, to powinien on mie¢ mozliwosé
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skorzystania z tej zmiany. Powinno$¢ stosowania fundamentalnych regut
intertemporalnych prawa karnego w przedmiocie orzekania o0 sankcjach
administracyjnych, wyrazona zostata wprost w drugiej zasadzie rekomendacji nr R(91)
Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich w sprawie sankcji administracyjnych,
przyjetej przez Komitet Ministrow Rady Europy 13 lutego 1991 r. Uznano, ze wejscie
w zycie mniej restrykcyjnych postanowien powinno dziata¢ na korzys¢ osoby, co do
ktorej wladza rozwaza nalozenie sankcji, opowiadajac si¢ za potrzeba zastosowania
wzgledniejszych sankcji wobec podmiotu dopuszczajacego si¢ w takiej sytuacji
naruszenia prawa. Poglad ten znalazt niejednokrotnie odzwierciedlenie w orzecznictwie
Naczelnego Sadu Administracyjnego (np. w odniesieniu do kar pieni¢znych orzekanych

na podstawie przepisow ustawy z dnia 6 pazdziernika 2001 r. o transporcie drogowym).

Ponadto w art. 51 ust. 2 okreslono sposdb obliczania oplaty za usunigcie drzew
| krzewow do czasu wydania rozporzadzenia w tym zakresie na podstawie
znowelizowanych przepiséw (art. 85 ust. 6). Przepisy te wprowadzaja nowe elementy,
od ktorych jest zalezna wysokos$¢ optaty, tj. tempo przyrostu pnia drzewa na grubos$¢
oraz wspotczynniki lokalizacji drzewa. Proponuje si¢, aby przejSciowy sposob

obliczania oplaty byt oparty na dotychczasowych przepisach: art. 85 ust. 1, 51 6.
Przepisy o charakterze dostosowujacym

W projekcie ustawy wprowadzono takze zmiany w ustawach nie wymienionych
W zalozeniach. Zmiany te maja charakter wynikowy 1 dostosowujacy. W szczego6lnosci
dotyczy to dodania w niektorych regulacjach prawnych przewidzianych zwigzkow
powiatowo-gminnych, ktorych powotanie umozliwi wejécie w zycie niniejszego

projektu ustawy.
Informacje ogdlne
Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskie;j.

Projektowana ustawa nie podlega notyfikacji, zgodnie z trybem przewidzianym
W przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych
(Dz.U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597) oraz nie wymaga
przedstawienia instytucjom i organom Unii Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi

Centralnemu.
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Projekt zostal pozytywnie zaopiniowany przez Komisj¢e Wspdlng Rzadu i Samorzadu

Terytorialnego z wyjatkiem (stanowisko negatywne) wylaczenia spod opodatkowania

podatkiem od nieruchomosci kabli znajdujacych si¢ w kanalizacjach kablowych.

Do projektu wptynety zgtoszenia 0 zainteresowaniu pracami w trybie przepiséw ustawy

z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Zgtoszenia wplynety od nastepujacych podmiotow:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Ernst & Young Doradztwo
Podatkowe sp. z 0.0.,

LARAFGE Cement S.A. w

Matogoszczu,

Arcelor-Mittal Poland Spotka
Akcyjna,

ENEA Operator S. z 0.0., ENEA
S.A. Wytwarzanie S.A.,

Zespot Elektrowni Patnow—
Adamoéw-Konin S.A.,

PGNIG Termika S.A.,

Operator Gazociggow
Przesytowych GAZ-SYSTEM
S.A,

Grupa LOTOS S.A.,

Polska Spotka Gazownictwa

Sp.zo.0.,

10) TAURON Polska Energia S.A.,

11) Operator Systemu Magazynowania

Sp.zo.0.,

12) Polskie Towarzystwo

Elektrocieptowni Zawodowych,

13) Polskie Towarzystwo Przesytu

i Rozdziatu Energii Elektrycznej,
14) Michelin Polska S.A.,

15) Polska Organizacja Przemystu
i Handlu Naftowego,

16) Polskie Gérnictwo Naftowe

i Gazownictwo S.A.,

17) Deloitte Doradztwo Podatkowe Sp.

Z 0.0.

18) PGE Gornictwo i Energetyka

Konwencjonalna,

19) Izba Gospodarcza-Cieptownictwo
Polskie

20) Polski Koncern Naftowy Orlen
S.A.

Zgloszenia lobbingowe zostaty dotaczone do projektu ustawy.
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OCENA SKUTKOW REGULACII
I. Podmioty, na ktore oddziatuje akt normatywny

Projekt ustawy oddziatuje na: jednostki samorzadu terytorialnego (jst), jednostki
organizacyjne jst, samorzagdowe osoby prawne, przedsigbiorcéw, Wojewodzkiego
Inspektora Farmaceutycznego, podmioty prowadzace apteki, notariuszy, podatnikow
podatku od nieruchomos$ci, podatnikéw podatku rolnego, lesnego, od s$rodkow

transportowych, od spadkéw i darowizn oraz od czynnosci cywilnoprawnych.

Projekt bedzie takze oddziatywal na: Regionalnych Dyrektoréw Ochrony Srodowiska,
Wojewodzkich Konserwatorow Zabytkow, jak rowniez na podmioty wnioskujace
0 wydanie zezwolenia na usuni¢cie drzew lub krzewdw, w tym zarzadcow drog,
zarzadcow infrastruktury kolejowej, gminne lub powiatowe jednostki oczyszczania,
inwestorow, spotdzielnie mieszkaniowe oraz osoby fizyczne. Akt oddziatywat bedzie
takze na jednostki ochrony przeciwpozarowej, jednostki Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej oraz inne wiasciwe stuzby ustawowo powotane do niesienia pomocy osobom

W stanie naglego zagrozenia zdrowia lub zycia ludzi.

II. Skutki finansowe dla budzetu panstwa 1 budzetow jednostek samorzadu

terytorialnego

1) Wprowadzenie regulacji zezwalajacej na wspolng obstuge jednostek organizacyjnych
Jst

Decyzja 0 zakresie wspolnej obstugi (dalej jednostki obstugujace) w wymiarze
podmiotowym, jak i przedmiotowym bedzie autonomiczng decyzja kazdej z jednostek,
podobnie jak sposob wdrozenia, wykorzystywane narzedzia oraz ewentualne dodatkowe
inwestycje w tym zakresie. Stad nie jest mozliwe doktadne oszacowanie korzysci dla
jst, ktore beda plyna¢ z projektowanego rozwiazania. Istniejace dane, dotyczace
wspodlnej obslugi ekonomiczno-administracyjnej szkot pokazuja, ze samorzady chetnie
korzystajg z tej mozliwosci (ponad 46% wszystkich gmin utworzyty zespoty obstugi).
Tworzenie wspolnej obstugi pozwala na uzyskanie oszczednosci (m.in. w wyniku
lepszego wykorzystania posiadanych zasobOw, zmniejszenia kosztéw operacyjnych
I specjalizacji), sprzyja poprawie jakosci procesOw poprzez standaryzacje, umozliwia
bardziej elastyczne zarzadzanie jednostkami. Daje szanse takze na wykorzystanie efektu
skali np. w procesie prowadzenia wspolnych zaméwien. Potencjalne korzysci dla jst

mozna szacowa¢ na podstawie praktyk wykorzystania wspolnej obstugi w sferze
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oswiatowe]j, przykladow miedzynarodowych oraz prognozy skutkow wdrozenia
centréw ustug wspolnych w administracji rzgdowej w wojewodztwie. Analizy miasta
Wroclawia pokazuja, ze jednostki o$wiatowe z samodzielng obstuga finansowo-
-ksiggowa zatrudniajg proporcjonalnie wigcej pracownikow obstugowych niz jednostki
obstugiwane przez zaktad obstugi jednostek miejskich (w tym pierwszym przypadku
1,79 etatu finansowo-ksiggowego na jednostke, w tym drugim 0,77 etatu). Zgodnie
Z prognozami miasta Wroctawia, petna centralizacja obstugi finansowo-ksiggowej
pozwolitaby na spadek wskaznika kosztu obstugi finansowo-ksiegowej przypadajacego
na 1 dziecko o blisko 20%, co przetozytoby si¢ na oszczednosci ok. 2,9 mln rocznie
(W2015 r.). Przyklady miedzynarodowe skutecznie wdrozonych centrow ustug
wspolnych wskazujg na oszczednosci w kosztach obstugowych rzedu 20%-50%. Dla
przyktadu, szacuje sie, ze Centrum Ustlug Wspdlnych brytyjskiego Ministerstwa
Zdrowia pozwolito na zwigkszenie wydajnosci ustug pomocniczych o 20%-40%.
W Finlandii wdrozenie CUWOw przyczynito si¢ do zmniejszenia zatrudnienia na
stanowiskach zwigzanych z zarzgdzaniem zasobami ludzkimi w administracji rzagdowej
o ok. 30%, a w Danii na osiagni¢gcie wskaznikéw zatrudnienia pracownikow
zajmujacych si¢ kadrami pordwnywalnych do standardow w sektorze prywatnym.
Takze projekt zatozen projektu ustawy o centrach ustlug wspolnych w administracji
rzadowe] w wojewodztwie przewiduje istotne zmniejszenie wydatkow na
wynagrodzenia pracownikéw obslugowych. Skale czegsci potencjalnych oszczednosci
z prowadzenia wspolnej obstugi w jst mozna pokazaé na podstawie danych,
dotyczacych wydatkow na wynagrodzenia pracownikéw (i pochodne od wynagrodzen)
w gminach, powiatach i1 wojewodztwach. Brak jest informacji, jaki odsetek
pracownikow w samorzadach pelni funkcje obstugowe. W przypadku administracji
rzadowej w wojewodztwie jest to ok. 21%, a dla bibliotek publicznych 22,6%. Gdyby
przyja¢ podobny wspotczynnik (21,2%) dla administracji samorzadowej oraz zalozyc,
ze $Srednie wynagrodzenie pracownika obstlugowego i merytorycznego jest identyczne,
mozna byloby oszacowaé¢ wydatki na wynagrodzenia pracownikow obstugowych
Z budzetéw jst na ponad 15 mld zt rocznie. Wdrozenie systemu jednostek obstugujacych
daje szans¢ na racjonalizacj¢ tych kosztow. W przypadku przyjecia zatozenia, ze
Z proponowanego W projekcie rozwigzania bedzie korzysta¢ analogiczna liczba
jednostek, jak w przypadku zespolow obstugi administracyjnej szkot oraz ustalenia

wspotczynnika oszczgdno$ci na przedzial 5%-—15% (istotnie nizszy niz wskazuja
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podane przyktady), potencjalne korzysci jst wahatyby sie pomiedzy 350 a 1 060 min zt.
Obok wskazanych korzysci (racjonalizacja wydatkow na ptace) mogag wystapi¢ takze
inne wymierne oszczednosci, zwigzane m.in. z lepszym wykorzystaniem nieruchomosci
i innych zasobow materialnych jst (np. zasobow informatycznych), czy standaryzacja

procesow.
2) Zmiana zachety finansowej do taczenia si¢ jst

Z punktu widzenia sektora finanséw publicznych zmiana ma charakter neutralny. Nowy
mechanizm, zakladajacy zwickszenie zachg¢ty dla nowo tworzonych jednostek
0 dochodzie z PIT per capita ponizej Sredniej dla Polski, ma w zatozeniu prowadzi¢ do
wzrostu liczby podmiotéw, gotowych na polgczenie. Wykorzystanie zachety przez jst
spowoduje obnizenie dochodéw po stronie budzetu panstwa i identyczny wzrost
dochoddw po stronie podsektora jst. Wysoko$¢ tego wzrostu zalezna bedzie od liczby
jst, ktore zdecyduja si¢ na potaczenie. Przeprowadzono analiz¢ porownawczg kosztow
faczenia (dla budzetu panstwa) z wykorzystaniem proponowanej zachety finansowej
oraz kosztow lgczenia z wykorzystaniem obecnie istniejgcego mechanizmu. Jako grupe
kontrolng przyjeto pary gmin ,,obwarzankowych” (w ktérych otaczajagca gmina wiejska
ma siedzibe na terenic gminy miejskiej, 158 par) oraz pary powiatdw
»obwarzankowych” (w ktorych otaczajacy powiat ziemski ma siedzib¢ na terenie miasta
na prawach powiatu z liczbg mieszkancoOw mniejszg niz 100 tys., 18 par). Roczne
koszty (na bazie dochodéw z 2011 r.) potaczenia dla budzetu panstwa przy wdrozeniu
nowej zachety wynosityby ok. 550 min zt dla gmin oraz ok. 216 mln zt dla powiatow.
Sa to koszty wyzsze odpowiednio o 85 mlin zt i 55 mln zt niz koszty polaczenia przy
obecnie funkcjonujacej zachecie. Dotychczas nie nastgpito zadne polaczenie, a wigc
rowniez nie doszto do wyplaty istniejacej zachety. Koszty dla budzetu panstwa moga
zmieni¢ si¢ w rezultacie dziatania istniejagcego systemu subwencyjnego. Okreslenie

wptywu w przypadku analizowanej grupy wymaga jednak dodatkowych badan.

Nie mozna oszacowa¢ kosztow zwolnienia z optat za ujawnienia w ksiedze wieczystej
praw jednostki samorzadu terytorialnego po potaczeniu. Nie jest to mozliwe ze wzgledu
na brak danych. Oszacowanie takie jest bowiem uzaleznione od takich elementow jak
charakter tgczacych si¢ jednostek, wielkos¢ taczacych sie gmin oraz m.in. liczby
nieruchomosci, dla ktérych zatozono ksiggi wieczyste. MAC nie dysponuje natomiast

powyzszymi danymi. Nie wiadomo bowiem, ktore z jednostek samorzadu
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terytorialnego bedg chcialy sie taczy¢ i w efekcie nie mozna ustali¢ liczby posiadanych

nieruchomosci.
3) Proponowane zmiany w ustawie o podatku rolnym

Okreslenie przelicznikoéw dla rowdw, gruntéw rolnych zabudowanych, gruntow
zadrzewionych i1 zakrzewionych oraz zmiana okres$lenia przelicznikéw dla gruntow pod
stawami niezarybionymi w ujeciu globalnym, biorgc pod uwage dotychczas stosowane
zasady opodatkowania i udzial tego rodzaju gruntéw w powierzchni uzytkdéw rolnych,
nie powinno spowodowac istotnych zmian w poziomie dochodéw gmin. Wprowadzone
zmiany moga powodowac niewielki wzrost lub spadek obcigzenia podatkiem rolnym
dla poszczegdlnych podatnikéw posiadajacych gospodarstwo rolne i tego typu uzytki
rolne. Nieznaczny wzrost wptywow z podatku rolnego, ze wzgledu na ograniczenie
zakresu zwolnienia dla uczelni, moze wystapi¢ w gminach w odniesieniu do uzytkow

rolnych, ktore uczelnie przekazaty w posiadanie innym podmiotom innym niz uczelnie.
4) Proponowane zmiany w ustawie o podatku leSnym

Na podstawie danych o powierzchni laséw ochronnych (tabl.4(123) Les$nictwo 2012,
GUS, Warszawa 2012), mozna oszacowac, ze likwidacja preferencyjnej (obnizonej
0 50%) stawki podatku lesnego dla laséw ochronnych spowoduje potencjalny (bez
uwzglednienia mozliwosci obnizenia stawki podatku na mocy uchwaly rady gminy)
wzrost dochodéw budzetéw gmin o okoto 52,7 min zt. Ewentualny wzrost obcigzenia
podatkowego w 97,4% bedzie dotyczyl lasoéw bedacych wilasnoscig Skarbu Panstwa.
Wzrost dochodéw budzetéw gmin z tego tytulu bedzie spowodowany przede wszystkim

wyzszym obcigzeniem lasow ochronnych.
5) Proponowane zmiany w ustawie o podatkach i optatach lokalnych

Istotne ograniczenie preferencji w opodatkowaniu nieruchomo$ci zwigzanych
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, ktore nie moga by¢é wykorzystywane do
prowadzenia tej dzialalno$ci ze wzgledéow technicznych do budynkow i budowli
Z wylaczeniem gruntéw i pod warunkiem uzyskania wskazanej decyzji organu nadzoru
budowlanego lub decyzji organu nadzoru gorniczego wptynie na wzrost dochodow
gmin. Ze wzgledu na brak odpowiedniej sprawozdawczosci w ewidencjach gmin skutki
ograniczenia preferencji mozna jedynie szacowaé. Z badania ankietowego gmin na
temat podatkow 1 optat lokalnych przeprowadzonego przez Ministerstwo Finansow

2013 r. wynika, ze preferencyjne opodatkowanie tego typu nieruchomosci zglosito

www.inforlex.pl



365 gmin (z podanych wzgledéw z pewnoscig nie jest to petna liczba). W gminach tych
nizsze z tytulu wzgledéw technicznych obcigzenie podatkowe dotyczyto gldwnie
budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarcze; (87%
nieruchomosci). Biorgc pod uwage wyniki podobnego badania ankietowego gmin
22008 r. mozna ustali¢, ze liczba przypadkéw udokumentowanych decyzja organu
nadzoru budowlanego stanowita najwyzej okolo 20%. Na podstawie ankiet mozna
szacowac, ze ze wzgledu na ograniczenie preferencji, gminy, w ktorych takie przypadki
wystapily zyskaja $rednio okoto 60 tys. zt. Doprecyzowanie zakresu stawki podatku dla
jezior o inne wody stojagce oraz zakresu zwolnienia dla stowarzyszen prowadzgcych
dziatalno$¢ wsrdd dzieci 1 miodziezy 1 zwolnienia dla wod Skarbu Panstwa, m.in. ze
wzgledu na stosowang dotychczas praktyke, nie powinno mie¢ istotnego wptywu na
dochody gmin. Efekt zastosowania fakultatywnos$ci optat: miejscowej, uzdrowiskowej
| targowej dla wyniku finansowego gminy powinien by¢ pozytywny lub neutralny.
Nalezy zatozy¢, ze decyzja o niepobieraniu optat nastapi wowczas, gdy koszty poboru
optaty przekraczajg lub sg rowne uzyskiwanym wplywom. Zgodnie z danymi ze
sprawozdan budzetowych jst, taczne wptywy z optat lokalnych wyniosty w 2012 r.
280,7 mln zt. Zdecydowang wigkszo$¢ wptywow stanowi oplata targowa (200,6 mln zt,
71,5% wptywu z optat lokalnych). Mniejsze dochody gminy pozyskuja z optaty
uzdrowiskowej (43,9 min zi, 15,7% wptywow z optat lokalnych), optaty miejscowej
(26,9 mIn zt, 9,6% wplywow) oraz optaty za posiadanie psa (9,2 min zi,
3,3% wptywow). W przypadku wielu jednostek pobieranie oplat lokalnych nie jest
rozwigzaniem racjonalnym z punktu widzenia gospodarowania finansami. W niektérych
gminach oplaty te majg marginalne znaczenie, mimo to sg one zobowigzane do poboru,
co czesto generuje wysokie koszty (pobor ww. optat najczesciej odbywa si¢ w drodze
inkasa). Blisko w potowie gmin wplywy z optaty targowej wynosilty mniej niz
10 tys. zt, z czego w 124 przypadkach nie odnotowano zadnych dochodéw z tego tytutu.
Podobnie bylo w przypadku optaty miejscowej, z ktorej dla 118 jednostek (na
243 jednostki pobierajace t¢ optatg) wplywy wynosity mniej niz 10 tys. zt.

6) Wspolna zmiana w podatku rolnym, le$nym i od nieruchomosci

Przepis 0 niewszczynaniu post¢powania podatkowego, ktorego konsekwencja bedzie
rezygnacja z doreczania decyzji i poboru podatku w przypadkach, gdy kwota
zobowigzania jest nizsza od kosztow przesytki poleconej jest zasadnicza zmiang

neutralng dla budzetow gmin (poza przypadkami, gdy ze wzglgedu na sposoéb dorgczenia
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decyzji ponoszone koszty byty nizsze od kosztow przesytki poleconej). Ze wzgledu na

wysokos$¢ stawki podatku tego typu przypadki wystapig gtéwnie w podatku lesnym.

7) Proponowane zmiany w ustawie o podatku od spadkdéw i darowizn oraz podatku od

czynno$ci cywilnoprawnych

Zniesienie zwolnienia z tytulu nabycia wlasno$ci nieruchomos$ci stanowiacych,
gospodarstwo rolne lub jego cze¢s$¢ skutkowaé bedzie zwiekszeniem o ok. 322 min zt
dochodéw gmin (w tym o ok. 202 mlin zt z tytutu podatku od spadkéw i darowizn oraz
0 ok. 120 min zt z tytulu podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych). Nieznaczny wzrost
dochodow gmin przyniesie takze doprecyzowanie przepisoéw w zakresie opodatkowania
czesciowego zniesienia wspotwlasnosci (nieodptatnego — podatkiem od spadkow
| darowizn oraz odplatnego — podatkiem od czynno$ci cywilnoprawnych) — nie jest
jednak mozliwe oszacowanie wysoko$ci wplywow z tego tytulu. Zniesienie wytaczenia
od opodatkowania podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych umow sprzedazy rzeczy
w postepowaniu egzekucyjnym lub upadiosciowym nie bedzie miato istotnego wptywu
na budzety gmin. Nalezy spodziewac si¢ niewielkiego zwiekszenia (okoto 4 min zt)

dochodow z tego tytutu.

Unormowanie zwrotu podatku od umowy spotki, w przypadku gdy spotka nie zostata
zarejestrowana w KRS lub gdy wysokos¢ kapitatu zaktadowego zostata zarejestrowana
w wysoko$ci nizszej niz przewidywata umowa spotki, spowoduje nieznaczny spadek

dochodow z tytutu podatku od czynnosci cywilnoprawnych.
8) Zmiany w procedurze wydawania zezwolen na wycigcie drzew

Przewiduje si¢, ze z jednej strony zmiana ustawy spowoduje obnizenie wysokosci optat
pobieranych za usunigcie drzew lub krzewow oraz kar administracyjnych w zakresie
ochrony zadrzewien. Wynika to ze zmiany sposobu wyliczania oplat za usunigcie drzew
(obnizenie stawek oraz wprowadzenie wspolczynnika lokalizacji) oraz krzewdow
(wprowadzenie wspotczynnika lokalizacji). Obnizone zostang takze wysokosci kar
administracyjnych (wysoko$¢ kary administracyjnej bedzie w wysokosci podwdjnej
anie potrdjnej oplaty za usunigcie drzewa lub krzewu) oraz zostanie wprowadzona
mozliwo$§¢ umorzenia czg¢sci nalozonej kary administracyjnej w szczeg6lnych
przypadkach. Z drugiej strony przewiduje si¢, ze obnizenie optat 1 kar
administracyjnych spowoduje ich wigksza $ciggalno$¢ niz ma to miejsce obecnie.

W zwigzku z czym w wyniku wdrozenia ww. zmian wpltywy do budzetu gmin
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I powiatow nie powinny ulec istotnej zmianie. Ponadto w zwigzku z zaproponowaniem
mozliwos$ci naktadania kar administracyjnych za uszkodzenie korony drzew i za
usunigcie drzew lub krzewow przez osoby trzecie bez zgody posiadacza nieruchomosci
oraz w zwigzku ze zmiang polegajaca na obowiazku uiszczania kazdorazowo 30% kary
za zniszczenie korony drzew, przewiduje si¢ w tym zakresie wzrost wpltywow do
budzetu gmin i powiatdw. Zmiana polegajgca na zniesieniu kar administracyjnych za
zniszczenie terenow zieleni (tj. trawnikéw i kwietnikbw) nie spowoduje zmian
w budzetach jednostek samorzadowych w zwiazku z bardzo malg liczba postgpowan
w tych sprawach. Istotna zmiana do ustawy — Prawo ochrony srodowiska polega na
przekierowaniu wptywow z optat i kar administracyjnych naktadanych przez staroste
I marszatka wojewodztwa w zakresie ochrony zadrzewien i terenow zieleni. Samorzad
wojewddztwa przejmie zarébwno dotychczasowe zadania starosty w odniesieniu do
miast na prawach powiatu, jak i wplywy z tytutu optat i kar w tym zakresie w celu
pokrycia kosztow obstugi postepowan. W zwigzku z tym, ze przewidywany jest wzrost
wpltywow z optat 1 kar administracyjnych, zaktada si¢, ze przekierowanie czgsci
wpltywow nie bedzie miato istotnego znaczenia dla budzetu gminy. Wobec powyzszego
nie przewiduje si¢ istotnego wptywu ustawy na budzet panstwa i jednostek samorzadu

terytorialnego.
9) Zmiany pozostatych ustaw

Wprowadzone zmiany w pozostalych ustawach, w tym w szczegdlnosci w: ustawie
Zdnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi; ustawie z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych, ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym oraz
w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne, nie beda skutkowaty

zwigkszeniem wydatkéw sektora finans6w publicznych.

Ponizsza tabela podsumowuje wplyw regulacji na saldo sektora finansoéw publicznych

W zlotych, w ujeciu rocznym.

Proponowana Wplyw na budzet | Wptyw na Wplyw na inne Wplyw na sektor

zmiana panstwa jednostki jednostki sektora | finanséw
samorzadu finansow publicznych
terytorialnego publicznych ogobtem

Wsp6lna obstuga od +350 min zt do Od +350 min zt do

jednostek +1060 min zt + 1060 min zt

organizacyjnych jst
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Zmiana zachety
finansowej do
Iaczenia sig jst

— 140 min zt

+ 140 min zt

brak

Zmiany w podatku
lesnym

+ 52,7 min zt

+ 52,7 min zt

Zmiany w ustawie
0 podatkach

mozliwy wzrost,
trudny do

mozliwy wzrost,
trudny do
0szacowania

i optatach 0szacowania
lokalnych

Zmiany w podatku + 322 min zt + 322 min zt
od spadkéw

i darowizn

i podatku od
czynnos$ci
cywilnoprawnych

Zmiany brak istotnego brak istotnego
w procedurze wplywu wplywu
wydawania
zezwolen na
wycigcie drzew

1. Wplyw na rynek pracy

Nowa regulacja nie bedzie miata bezposredniego wptywu na rynek pracy. Zmiany
organizacyjne w jednostkach samorzadu terytorialnego w ramach wprowadzania
jednostek obstugujacych moga spowodowaé badz to wzrost, badz zmniejszenie
zatrudnienia w zaleznoS$ci od przyjetego przez dang jednostke samorzadu terytorialnego

modelu.

IV. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki 1 przedsigbiorczos¢, w tym na

funkcjonowanie przedsigbiorstw

Doprecyzowanie art. la ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
uprawniajacego do obnizenia stawek podatku od nieruchomosci dla budynkéw, budowli
lub ich czesci niewykorzystywanych do prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej ze
wzgledow technicznych, moze mie¢ nieznaczny wplyw na funkcjonowanie
przedsigbiorstw. Poprzez obnizenie optat za usuwanie drzew 1 krzewow oraz
usprawnienie procedury zwigzanej z wydawaniem decyzji dotyczacych usuwania drzew
1 krzewow regulacja bedzie miata pozytywny wpltyw na konkurencyjnos¢ gospodarki

I przedsigbiorczos¢.
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V. Wplyw na sytuacje¢ i rozwoj regionalny

Zwigkszenie elastyczno$ci ksztattowania struktur przez jednostki samorzadu
terytorialnego, zmniejszy koszty administracyjne dziatalnosci, przez co zwigkszy si¢
ilo$¢ $rodkow pienieznych, ktére samorzady beda mogly zaangazowaé w realizacje

projektow ze srodkow Unii Europejskie;.

V1. Wyniki konsultacji spotecznych

Projekt ustawy zostal zamieszczony na stronie Rzadowego Centrum Legislacji

w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny, na stronie gltownej Ministerstwa
Administracji i Cyfryzacji oraz na stronie podmiotowej BIP MAC a takze na portalu

Mam Zdanie www.mamzdanie.org.pl.

Projekt zostal takze skierowany do zaopiniowania przez organizacje reprezentatywne
w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Trojstronnej Komisji do Spraw
Spoteczno-Gospodarczych i wojewddzkich komisjach dialogu spotecznego (Dz. U.
Nr 100, poz. 1080, z pdézn. zm.). Projekt zostal pozytywnie zaopiniowany przez
Komisje Wspolng Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego, z wyjatkiem przepisu
przewidujacego wylaczenie z opodatkowania podatkiem od nieruchomos$ci kabli

w kanalizacji kablowe;j.

W ramach konsultacji projekt zostat przestany do nastgpujacych podmiotow:

1. Krajowa Rada Regionalnych Izb 10. Instytut Gospodarki Przestrzennej
Obrachunkowych, I Mieszkalnictwa,

2. Cztonkowie Komisji Trojstronnej, 11. Instytut Hodowli i Aklimatyzacji

3. Naczelna Izba Aptekarska, Roslin,

4. Biuro Urzadzania Lasu i Geodezji 12. Instytut Ochrony Przyrody Polskiej
Les$ne;j, Akademii Nauk,

5. Federacja Arborystow Polskich, 13. Instytut Ochrony Roslin,

6. Federacja Stowarzyszen Naukowo- 14. Instytut Ochrony Srodowiska,
-Technicznych Naczelnej Organizacji 15. Instytut Ogrodnictwa,
Technicznej, 16. Instytut Sadownictwa i Kwiaciarstwa

7. Instytut Badawczy Les$nictwa, w Skierniewicach,

8. Instytut Botaniki Polskiej Akademii 17. Instytut Srodowiska Rolniczego
Nauk, I Lesnego Polskiej Akademii Nauk,

9. Instytut Dendrologii Polskigj 18. Komitet Ochrony Przyrody Polskiej

Akademii Nauk,
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19.
20.
21.
22,
23.
24,
25.
26.
217.
28.
29.
30.
31.
32.
33.

34.
35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

Konferencja Rektoréw Akademickich
Szkot Polskich,

Krajowa Rada Izb Rolniczych,
Krajowa Rada Spoétdzielcza,
Krajowa Reprezentacja
Samorzadowych Kolegiow
Odwotawczych,
Migdzynarodowe Towarzystwo
Uprawy i Ochrony Drzew,
Ogolnopolskie Stowarzyszenie
Twércow Ogrodow,

Centrum Dziedzictwa Przyrody
Gornego Slaska,

Centrum Prawa Ekologicznego,
Fundacja EkoRozwoju,

Fundacja Wspierania Inicjatyw
Ekologicznych,

Klub ,,Gaja”,

Klub Przyrodnikow,

Liga Ochrony Przyrody,

Polski Klub Ekologiczny,

Polskie Towarzystwo Ochrony
Przyrody ,,Salamandra”,
Spoteczny Instytut Ekologiczny,
Stowarzyszenie — Pracownia na rzecz
Wszystkich Istot,

Stowarzyszenie na Rzecz Ochrony
Krajobrazu Kulturowego Mazur
»Sadyba”,

Panstwowa Rada Ochrony Przyrody,
Polska Izba Ekologii,

Polskie Towarzystwo Botaniczne,
Polskie Towarzystwo Chirurgéw
Drzew,

Polskie Towarzystwo
Dendrologiczne,

Porozumienie Parkow
Krajobrazowych Polski,

Rada Ogrodéw Botanicznych

i Arboretow w Polsce,
Stowarzyszenie Architektow
Krajobrazu,
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46.

47.

48.

49.
50.

51.

52,
53.
54,

55.
56.

57.
58.

59.
60.
61.
62.

63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.

71.

. Stowarzyszenia Naukowo-

-Techniczne Inzynierow i Technikow
Ogrodnictwa SITO,

Unia Spoétdzielcow Mieszkaniowych
w Polsce,

Towarzystwo Naukowe Prawa
Ochrony Srodowiska we Wroclawiu,
Zwiazek Ochotniczych Strazy
Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej,
Zwiazek Szkotkarzy Polskich,
Stowarzyszenie Gmin Gérniczych

w Polsce,

Zwiazek Gmin ,,Zaglebia
Miedziowego” w Polkowicach,
Krajowa Izba Gospodarcza,
Konfederacja Pracodawcow Polskich,
Polskie Towarzystwa Przesytu

i Rozdziatu Energii Elektrycznej,
Polska Rada Biznesu,

Krajowy Zwigzek Rolnikow Kotek

I Organizacji Rolniczych,

Krajowa Rada Izb Rolniczych,
Europejski Fundusz Rozwoju Wsi
Polskiej,

Zwiazek Producentéw Ryb,

Polski Zwiazek Producentow Ryb,
Krajowa Izba Radcow Prawnych,
Krajowa Izba Doradcow
Podatkowych,

Krajowa Izba Bieglych Rewidentow,
Krajowa Rada Notarialna,

Krajowa Rada Komornicza,

Lasy Panstwowe,

Rada Glowna Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego,

Polski Zwiazek Pracodawcow
Budownictwa,

Polska Izba Inzynieréw
Budownictwa,

Izba Architektow Rzeczpospolitej
Polskiej,

Gornicza Izba Przemystowo-
-Handlowa,



72,

73.

74.

75.

76.

77.
78.

79.

80.

81.

82.

83.

Stowarzyszenie Inzynierow

i Technikow Gérnictwa,

Polska lzba Informatyki

I Telekomunikaciji,

Polska lzba Gospodarcza Energii
Odnawialnej,

Stowarzyszenie Energetyki
Odnawialnej,

Polskie Stowarzyszenie Energetyki
Wiatroweyj,

Polska Izba Paliw Ptynnych,
Izba Energetyki Przemystowej

i Odbiorcow Enerqgii,

Izba Gospodarcza Transportu
Ladowego,

Ogolnopolska Izba Gospodarcza
Drogownictwa,

Krajowa lzba Gospodarcza
Elektroniki i Telekomunikacji
Polska lzba Informatyki

I Telekomunikaciji,
Stowarzyszenie Inzynierow
Telekomunikaciji,

84.

85.
86.
87.

88.
89.
90.
91.

92.

93.
94.
95.
96.
97.
98.

99.

Polska Izba Komunikacji
Elektronicznej,

Stowarzyszenie Elektrykéw Polskich,
Krajowa lzba Gospodarcza,
Krajowa lzba Komunikacji
Ethernetowej,

TK Telekom Sp. z 0.0,

PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.,
Polskich Kolei Panstwowych S.A.,
Fundacja Bezpieczna
Cyberprzestrzen,

Ogolnopolskie Porozumienie
Organizacji Radioamatorskich,
Fundacja Nowoczesna Polska,
Internet Society Polska,

Polska Izba Handlu,

Polskie Towarzystwo Informatyczne,
Polska Izba Radiodyfuzji Cyfrowej,
Zwiazek Pracodawcow Branzy
Internetowej IAB Polska,
Stowarzyszenie Gmin
Uzdrowiskowych RP,

100. Forum Obywatelskiego Rozwoju.

Projekt ustawy spotkat si¢ z duzym odzewem spotecznym. Uwagi do projektu wniosty m.in.:

1)
2)
3)

4)
5)
6)

jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzki 1 stowarzyszenia,

organizacje branzowe,

reprezentatywne organizacje pracodawcoéw w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 r.

0 Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i wojewodzkich komisjach

dialogu spotecznego (Dz. U. Nr 100, poz. 1080, z p6zn. zm.),

osoby fizyczne,
organizacje ekologiczne,
instytuty naukowe i badawcze.

Zakres wniesionych uwag dotyczyt gitdéwnie dwoch zmienianych obszarow:

1. zmian dokonywanych w ustawie o podatkach i optatach lokalnych, a w szczegdlnosci

zmiany definicji budowli, pojecia wzgledow technicznych, opodatkowania garazy,

2. zmian w ustawie o ochronie przyrody.
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Ad. 1. Uwagi wskazywaly gléwnie na niebezpieczenstwa wynikajagce ze zmiany definicji
budowli przez stworzenie nowego zalacznika (ktorego tres¢ bylaby analogiczna, jak tresc
grupy 2 Klasyfikacji Srodkéw Trwatych). Wskazywano, iz wbrew zapisom uzasadnienia
proponowana zmiana nie stanowi realizacji wyroku Trybunalu Konstytucyjnego, gdyz
w ustawie podatkowej nie dojdzie do stworzenia autonomicznych definicji budowli,
Spelniajacej wymagania co do zupelno$ci, S$cistosci. Wrecz przeciwnie, dojdzie do
zwigkszenia niepewnos$ci prawnej co do zastosowanych poje¢. Ponadto wbrew twierdzeniom
w uzasadnieniu, proponowany sposéb uregulowania definicji budowli, spowoduje istotne
zwigkszenie opodatkowania podatkiem od nieruchomosci m.in. takich obiektow, jak
wyrobiska gérnicze. Powyzsze podmioty zwracaly si¢ z prosbg o mozliwo$¢ osobistego
przedstawienia uwag do przepiséw podatkowych w ustawie o zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym oraz o zmianie niektoérych innych ustaw. Argumentowano, ze opracowywane przez
MAC zmiany do ustawy o podatkach i optatach lokalnych w cz¢sci dotyczacej podatku od
nieruchomos$ci (w tym glownie w zakresie zmiany definicji budowli) maja charakter
glebokich zmian systemowych. Z kolei, zgodnie ze stanowiskiem Rady Ministrow
akceptujgcym zatozenia z dnia 27 maja 2013 r. do projektu ustawy o poprawie
funkcjonowania 1 organizacji wykonywania zadan publicznych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, zmiany przepiséw w zakresie podatku od nieruchomosci miaty realizowaé cel
polegajacy jedynie na doprecyzowaniu przedmiotu opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci. Tym samym, z perspektywy wysokosci daniny ptaconej przez podatnikow,
zasadniczo powinno zosta¢ utrzymane status quo. Wskazywano, ze potencjalny efekt
projektowanych zmian opracowanych z ograniczonym zaangazowaniem przedstawicieli
przemystu, jest daleki od zalozen Rady Ministréw. Z uwagi na powyzsze, w ocenie WW.
podmiotow partnerska dyskusja z przedstawicielami przedsigbiorstw, ktore zglosity
zainteresowanie projektem ustawy, w istotnej mierze przyczyni si¢ do opracowania
znowelizowanych przepisow w ksztalcie wypelniajacych cel opracowanej nowelizacji,
tj. doprecyzowanie niektérych obecnych definicji podatkowych oraz utrzymania status quo
w zakresie przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Kopalnia Soli
»Wieliczka” S.A. oraz Muzeum Gornictwa Weglowego w Zabrzu wskazywaty dodatkowo, ze
sg specyficznym podmiotem, ktory posiada wyrobiska gornicze a jednoczes$nie nie prowadzi
typowej dzialalnosci gospodarczej. Ponadto juz obecnie ponad 60% zobowigzan Kopalni Soli
~Wieliczka” S.A. z tytulu podatku od nieruchomosci pokrywana jest ze $rodkoéw

pochodzacych z budzetu panstwa przyznanych spotce na mocy zapiséw ustawy z dnia
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30 sierpnia 2013 r. o dotacji przeznaczonej dla niektérych podmiotéw (Dz. U. z 2013 r.
poz. 1160).

W projekcie w zakresie zmian w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych zrezygnowano z wprowadzenia nowej definicji ,,budowli”. Wyniki konsultacji
spotecznych i1 uzgodnien migdzyresortowych wskazaty, ze projektowane zmiany budza szereg
watpliwosci prawnych i1 finansowych, a ich wprowadzenie powinno by¢ poprzedzone

dalszymi pogtebionymi analizami i konsultacjami.

Ad. 2. Co do zasady uwagi miaty charakter badZ doprecyzowujagcy brzmienie proponowanych
w projekcie przepisOw, zmniejszenie obcigzenia administracyjnego, badz tez wskazujace na
potrzebe zwigkszenia ochrony drzew i krzewdw przed niekontrolowanym usuwaniem
Z nieruchomosci. Ponadto wptynely uwagi wskazujace na konieczno$¢ wprowadzenia
przepisoOw przejsciowych, zgodnie z ktérymi, po wejsciu w zycie ustawy, do czynow (kar za
usuni¢cie drzewa bez zezwolenia) znalaztyby zastosowanie przepisy nowej ustawy jako

wzgledniejsze dla sprawcy. Duza czg$¢ uwag zostata uwzgledniona w tresci projektu.
Whptynely takze uwagi dotyczace wprowadzonych do ustawy zmian w przepisach ustaw:

1. Prawo farmaceutyczne — Naczelna Izba Aptekarska oraz osoby fizyczne prowadzace apteki
wskazywaly na nieuzasadnione obcigzanie podmiotéw prowadzonych apteki obowigzkiem
utrzymywania dyzuréw nocnych bez prawa rekompensaty finansowej. Protestowaty takze
przeciw wprowadzeniu w projekcie mozliwo$ci nalozenia administracyjnych kar pieni¢znych

za nieprzestrzeganie przedmiotowego obowigzku.

Uwagi powyzsze zostaly uznane za niezasadne. Obowigzek zapewnienia dostepu do apteki
w porze nocnej, niedziele i $wigta wynika z ustawy. To nie organy powiatu nakladajg na
apteki obowiazek pracy w porze nocnej oraz w niedziele i §wigta, rada powiatu ustala jedynie
rozktad godzin pracy dostosowany do potrzeb danej spotecznosci lokalnej. Stad brak jest

zasadnosci obcigzania samorzadu kosztami obstugi apteki w porze nocnej 1 $wigta.

2. Wprowadzenia zwigzkéw powiatowo-gminnych — Jedno ze stowarzyszen, wyrazito
poparcie dla idei tworzenia zwigzkéw komunalnych faczacych jednostki samorzadu
terytorialnego (jst) z ré6znych pozioméw. Jednoczesnie wskazato, ze obawe wobec przepisow
projektu, iz do zwigzkéw powiatowo-gminnych stosowane beda odpowiednio przepisy
dotyczace zwigzkéw powiatow. Stowarzyszenie nie wskazato, ze jest to rozwigzanie
niestuszne w konteks$cie wskazanych celow w zatozeniach do projektu omawianej ustawy

samorzadowej. Zgodnie z tym dokumentem (zatozeniami do ustawy) prowadzenie
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proponowanych zmian legislacyjnych ma na celu stworzenie form prawnych umozliwiajacych
Scislejsza wspolprace na terenie tzw. obszarow metropolitalnych. Przyjecie rozwiazania, iz do
zwigzkow powiatowo-gminnych stosowane beda przepisy dla zwiazkow powiatow stoi
W sprzecznosci z tak postawionym celem, zwtaszcza w konteks$cie braku zmiany przepisow
W zakresie zawierania porozumien komunalnych. Obecnie obowigzujace przepisy normujgce
funkcjonowanie samorzadu terytorialnego ustalaja generalng zasade, iz przekazywanie
realizacji zadania publicznego mig¢dzy réznymi szczeblami samorzadu moze odbywacé si¢
tylko ,,w dot”’ lub poziomo (z wylaczeniem wojewddztw). Odnosnie do gmin zasade te
formutuje art. 8 ust. 2a oraz art. 74 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 i 645) — zgodnie normg wynikajaca z przywotanych
przepisow gminy moga wykonywac powierzone w drodze porozumienia zadania publiczne
nalezace do innej gminy, powiatu lub wojewddztwa. U.s.g. nie dopuszcza sytuacji odwrotnej,

czyli przekazywania zadan ,,w gore”.

Uwaga powyzsza zostala uznana za niezasadng. Stosowanie do zwigzkéw powiatowo-
-gminnych przepisow dotyczacych zwigzkow powiatowych nie deprecjonuje wykonywania
przez zwigzek zadan gminnych. W zakresie zawierania porozumien projekt zachowuje
dotychczasowe rozwigzania. Jedynie wykresla si¢ art. 74, gdyz byt on tak naprawde zbedny —
miasto na prawach powiatu jest gming i stosuje si¢ tu rozwigzania dotyczace porozumien

gminnych.

Na portalu mamzdanie.pl do projektu ustawy wptynety 3 uwagi, dwie dotyczyly zmian
w ustawie o ochronie przyrody, tj. do art. 83-86, ktore miaty charakter doprecyzowujacy
proponowane brzmienie przepisow. Jedna uwaga negowala zasadno$¢ wprowadzenia
administracyjnych kar pieni¢znych za nieprzestrzeganie przez podmioty prowadzace apteki

rozktadu godzin pracy aptek.

Tres¢ wszystkich uwag wraz ze stanowiskiem wnioskodawcy dostgpna jest na stronie
Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny oraz na stronie
podmiotowej BIP Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji.

4-07-dg
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Warszawa, /f ﬁczerwca 2014r.

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE - 920 - 1299 - 13/14/ma/6 :
DPUE.920.1776.2013 / 18

dot.: RM-10-44-13 7 10.06.2014 r.

Pan Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministréw

opinia o zgodnoséci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o
samorzqdzie gminnym oraz o zmianie niektérych innych ustaw wyraiona na podstawie
art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowej
(Dz. U.z2007r. Nr65, poz.437 zpdin.zm.) przez ministra wilasciwego do spraw
cztonkostwa Rzeczypospolite]j Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwiazku z przedtozonym projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzqgdzie gminnym oraz o
zmianie niektorych innych ustaw, pozwalam sobie wyrazi¢ nastepujaca opinie.

Projekt nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

Z up. Minist bpx aw Zau amrznych

SEK ,ﬁ%z STANU

\»'9/

Piotr Seraf" {2

Do wiadomosci:
Pan Rafat Trzaskowski
Minister Administracji i Cyfryzacji
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Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ADMINISTRACJI | CYFRYZACJIY
z dnia

w sprawie sposobu prowadzenia rejestru zwiazkow miedzygminnych oraz oglaszania

statutow zwigzkow i ich zmian

Na podstawie art. 68 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2013 r. poz. 594, 645 i 1318 oraz z 2014 r. poz. 379) zarzadza si¢, co nastepuje:

Rozdzial 1
Przepisy ogodlne

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) sposob prowadzenia rejestru zwigzkow miedzygminnych zwany dalej ,,rejestrem”
oraz oglaszania statutoéw zwigzkéw i ich zmian;

2) wzory zgloszenia wojewody w sprawie: rejestracji zwigzku, zmiany statutu
I wykreslenia zwigzku migdzygminnego z rejestru;

3) dokumentacj¢ niezb¢dng do sporzadzenia zgloszenia;

4) dane podlegajace wpisowi;

5) sposob dokonywania wpisow w rejestrze.

§ 2. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

1) rejestrze — nalezy przez to rozumiec¢ rejestr zwigzkow migdzygminnych;

2) wojewodzie — nalezy przez to rozumie¢ wojewode wilasciwego ze wzgledu na
siedzibe zwigzku;

3) wojcie — nalezy przez to rozumie¢ takze burmistrza i prezydenta miasta
— upowaznionego przez wojtow gmin zamierzajacych utworzy¢ zwiazek;

4) zgromadzeniu — nalezy przez to rozumie¢ zgromadzenie zwigzku migdzygminnego.

Rozdzial 2
Postepowanie w sprawie rejestracji zwiazku mi¢dzygminnego
§ 3. 1. W¢jt informuje wojewodg o utworzeniu zwigzku po uzgodnieniu projektu statutu
w trybie art. 67a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz po podjeciu przez wszystkie rady

gmin uczestniczacych w zwiazku uchwat o utworzeniu zwiazku oraz o przyjeciu jego statutu.
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2. Do informacji, o ktorej mowa w ust. 1, dotgcza sie:

1) oznaczenie uchwat rad gmin o utworzeniu zwigzku oraz o przyjeciu statutu;

2) odpisy protokotow posiedzen rad gmin, w czesci dotyczacej trybu podejmowania

uchwat, o ktorych mowa w pkt 1.

3. Jezeli informacja o utworzeniu zwigzku oraz o przyjeciu jego statutu nie czyni zados¢
wymogom, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, wojewoda wzywa wojta do usuni¢cia brakow
w terminie 7 dni z pouczeniem, ze nieusuni¢cie tych brakow spowoduje pozostawienie
informacji bez rozpoznania.

§ 4. 1. Wojewoda, w terminie 30 dni od dnia otrzymania od wojta informacji czynigcej
zado$¢ wymogom, o ktorych mowa w § 3 ust. 1 1 2, przekazuje do organu prowadzacego
rejestr zgloszenie w sprawie rejestracji zwigzku, gdy tacznie spelnione zostang nastgpujace
warunki:

1) uchwaly wszystkich rad gmin 0 utworzeniu zwigzku oraz o przyjeciu statutu zwigzku

sg zgodne z prawem;

2) statut zwigzku zostal przyjety przez wszystkie rady gmin w tym samym brzmieniu

zgodnie z trescig projektu statutu uzgodnionego w trybie art. 67a ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

2. Wzor zgloszenia wojewody w sprawie rejestracji zwigzku okresla zalacznik nr 1 do
rozporzadzenia.

3. Dokumentacje¢ niezbedna do sporzadzenia zgloszenia stanowia:

1) uchwaty rad gmin o utworzeniu zwigzku;

2) uchwaty rad gmin o przyjeciu statutu;

3) statut zwigzku;

4) rozstrzygnigcie W sprawie uzgodnienia statutu;

5) odpisy protokotéw posiedzen rad gmin, w czeSci dotyczacej trybu podejmowania

uchwat, o ktérych mowa w pkt 11 2.

§ 5. O rejestracji zwigzku organ prowadzacy rejestr zawiadamia wojewode, wojta oraz

wlasciwa miejscowo regionalng izbe obrachunkowa.

§ 6. 1. Wojewoda, w terminie 14 dni od dnia otrzymania zawiadomienia, o ktérym mowa
w § 5, zarzadza ogloszenie statutu zwigzku w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

2. Dzien wydania wojewddzkiego dziennika urzedowego jest dniem ogloszenia statutu.

3. Wojewoda, w terminie 7 dni od dnia wydania wojewddzkiego dziennika urzgdowego,

przekazuje do organu prowadzacego rejestr informacje o miejscu publikacji statutu.
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Rozdzial 3

Postepowanie w sprawie rejestracji zmiany statutu zwiazku mi¢dzygminnego

§ 7. 1. Przewodniczacy zgromadzenia informuje wojewode o zmianie statutu zwigzku po
uzgodnieniu projektu uchwaly w sprawie zmiany statutu zwigzku w trybie art. 67a ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym oraz po stwierdzeniu braku sprzeciwu rad gmin, o ktorym
mowa w art. 67b ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym.

2. Do informaciji, o ktorej mowa w ust. 1, dotgcza sie:

1) oznaczenie uchwaty zgromadzenia o zmianie statutu;

2) w przypadku przystepowania gminy do zwigzku oznaczenie uchwaty o przystagpieniu

do zwiagzku oraz o przyjeciu statutu;

3) w przypadku wystgpowania gminy ze zwigzku oznaczenie uchwaty o wystapieniu ze
zwigzku,

4) odpis protokotu posiedzenia zgromadzenia oraz odpisy protokotdéw posiedzen rad
gmin, w czesci dotyczacej trybu podejmowania uchwat, o ktorych mowa w pkt 1, 2
i3.

3. Jezeli informacja o zmianie statutu zwigzku nie czyni zado§¢ wymogom, o ktorych
mowa w ust. 1 1 2, wojewoda wzywa przewodniczgcego zgromadzenia do usuni¢cia brakow
w terminie 7 dni z pouczeniem, ze nieusuni¢cie tych brakéw spowoduje pozostawienie
informacji bez rozpoznania.

§ 8 1. Wojewoda, w terminie 30 dni od dnia otrzymania od przewodniczacego
zgromadzenia informacji czynigcej zado$¢ wymogom, o ktorych mowa w § 7 ust. 1 1 2,
przekazuje do organu prowadzacego rejestr zgloszenie w sprawie rejestracji zmiany statutu
zwigzku, gdy tacznie spetnione zostang nastepujace warunki:

1) uchwata zgromadzenia o zmianie statutu zwiazku jest zgodna z prawem;

2) uchwata zgromadzenia o zmianie statutu zwigzku zostala przyjeta w brzmieniu
zgodnym z tre$cig projektu zmiany statutu uzgodnionego w trybie art. 67a ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym;

3) nie wniesiono w terminie sprzeciwu, o ktorym mowa w art. 67b ust. 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

2. W przypadku przystepowania gminy do zwigzku, wojewoda przekazuje do organu
prowadzacego rejestr zgloszenie w sprawie rejestracji zmiany statutu zwiazku, gdy obok
okreslonych w ust. 1 dodatkowo tacznie zostang spetnione nastepujace warunki:

1) uchwaty rady gminy o przystapieniu do zwiazku oraz o przyjeciu Statutu zwigzku sg

zgodne z prawem;

www.inforlex.pl



2) przyjety przez rade przystepujacej do zwigzku gminy statut zwigzku jest zgodny
z tre$cig uchwaly zgromadzenia, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2.

3. W przypadku wystepowania gminy ze zwigzku, wojewoda przekazuje do organu
prowadzgcego rejestr zgloszenie w sprawie rejestracji zmiany statutu zwigzku, gdy obok
okre$lonych w ust. 1 dodatkowo zostanie spelniony nastepujacy warunek: uchwata rady
gminy o wystapieniu ze zwiazku jest zgodna z prawem.

4. Wzér zgloszenia wojewody w sprawie zmiany statutu zwigzku okresla zatacznik nr 2
do rozporzadzenia.

5. Dokumentacj¢ niezbedng do sporzadzenia zgloszenia stanowig:

1) uchwata zgromadzenia o zmianie statutu zwigzku,

2) uchwaty rad gmin o przystapieniu do zwigzku i o przyjeciu statutu zwigzku;

3) uchwaty rad gmin o wystgpieniu ze zwigzku;

4) rozstrzygnigcie w sprawie uzgodnienia zmiany statutu zwigzku;

5) odpis protokotu posiedzenia zgromadzenia oraz odpisy protokotow posiedzen rad

gmin, w czg$ci dotyczacej trybu podejmowania uchwat, o ktorych mowa w pkt 1, 2 1 3.

§ 9. O rejestracji zmiany statutu zwigzku organ prowadzacy rejestr zawiadamia
wojewodg oraz przewodniczacego zgromadzenia zwigzku.

§ 10. 1. Wojewoda, w terminie 14 dni od dnia otrzymania zawiadomienia, o ktérym
mowa w § 9, zarzadza ogloszenie zmiany statutu zwigzku w wojewddzkim dzienniku
urzegdowym.

2. Dzien wydania wojewodzkiego dziennika urzedowego jest dniem ogloszenia zmiany
statutu.

3. Wojewoda, w terminie 7 dni od dnia od dnia wydania wojewodzkiego dziennika
urzedowego, przekazuje do organu prowadzacego rejestr informacje o miejscu publikacji
zmiany statutu.

§ 11. W przypadku przystgpowania powiatu do zwigzku miedzygminnego przepisy

§ 7-10 rozporzadzenia stosuje si¢ odpowiednio.

Rozdzial 4
Postepowanie w sprawie wykreslenia zwigzku miedzygminnego z rejestru
§ 12. 1. Zwiazek informuje wojewode o zakonczeniu likwidacji zwigzku oraz przekazuje
wniosek o wykreslenie zwigzku z rejestru.
2. Do informacji, o ktorej mowa w ust. 1, dotacza sie:
1) wniosek zwigzku o wykreslenie zwigzku z rejestru;
2) oznaczenie uchwat zgromadzenia, podjetych w zwigzku z likwidacja;

4
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3) oznaczenie uchwat rad gmin, podjetych w zwiazku z likwidacjg;

4) w przypadku wystapienia gminy ze zwigzku oznaczenie uchwaty rady gminy
0 wystgpieniu ze zwigzku;

5) odpisy protokotéw posiedzen rad gmin i zgromadzenia, w czes$ci dotyczacej trybu
podejmowania uchwat, o ktorych mowa w pkt 2, 3 i 4.

3. Jezeli informacja o zakonczeniu likwidacji zwigzku nie czyni zado$§¢ wymogom,
0 ktorych mowa w ust. 112, wojewoda wzywa zwigzek do usunigcia brakoéw w terminie 7 dni
Z pouczeniem, ze nieusuni¢cie tych brakéw spowoduje pozostawienie informacji bez
rozpoznania.

§ 13. 1. Wojewoda, w terminie 30 dni od dnia otrzymania informacji czynigcej zado$¢
wymogom, o ktorych mowa w § 12 ust. 1 1 2, przekazuje do organu prowadzacego rejestr
zgloszenie w sprawie wykres§lenia zwigzku miedzygminnego z rejestru, gdy tacznie spetnione
zostang nastgpujace warunki:

1) zakonczono likwidacje zwiagzku;

2) uchwaly zgromadzenia podjete w zwigzku z likwidacjg sg zgodne z prawem;

3) uchwaty rad gmin podjete w zwigzku z likwidacjg sa zgodne z prawem.

2. W przypadku wystgpienia gminy ze zwiazku, wojewoda przekazuje do organu
prowadzacego rejestr zgloszenie w sprawie wykreslenia zwigzku migdzygminnego z rejestru,
gdy obok okreslonych w ust. 1 dodatkowo zostanie spelniony nastgpujacy warunek: uchwata
rady gminy o wystapieniu ze zwigzku jest zgodna z prawem.

3. Wzor zgloszenia wojewody w sprawie wykreslenia zwigzku z rejestru okresla
zalgcznik nr 3 do rozporzadzenia.

4. Dokumentacje niezb¢dng do sporzadzenia zgloszenia stanowia:

1) wniosek zwigzku o wykreslenie zwiazku z rejestru;

2) informacja o zakonczeniu likwidacji zwigzku;

3) uchwaly zgromadzenia, podjete w zwigzku z likwidacja;

4) uchwaty rad gmin, podjete w zwigzku z likwidacja;

5) uchwaty rad gmin o wystapieniu ze zwiazku;

6) odpisy protokotow posiedzen rad gmin i zgromadzenia, w czeéci dotyczacej trybu

podejmowania uchwat, o ktérych mowa w pkt 3,41 5.

§ 14. O wykresleniu zwigzku z rejestru organ prowadzacy rejestr zawiadamia wojewode,
gminy uczestniczace w zwiazku oraz wlasciwg miejscowo regionalng izbg obrachunkowa.

§ 15. 1. Wojewoda, w terminie 14 dni od otrzymania zawiadomienia, o ktorym mowa
w § 14, zarzadza ogloszenie obwieszczenia o wykresleniu zwigzku z rejestru w wojewodzkim

dzienniku urzedowym.
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2. Wojewoda, w terminie 7 dni od dnia od dnia wydania wojewodzkiego dziennika
urzedowego, przekazuje do organu prowadzacego rejestr informacje o miejscu publikacji

obwieszczenia o wykresleniu zwiazku z rejestru.

Rozdzial 5
Rejestr zwiazkow mi¢edzygminnych
§ 16. 1. W rejestrze prowadzonym w formie elektronicznej, wpisuje si¢ w oddzielnych
rubrykach:

1) numer kolejny wpisu;

2) nazwe zwiazku i jego siedzibe;

3) o0znaczenie gmin uczestniczacych w zwigzku;

4) zadania zwigzku;

5) czas trwania zwigzku,

6) date rejestracji zwiagzku;

7) datg ogloszenia statutu zwigzku oraz jego zmian;

8) datg likwidacji albo przeksztatcenia zwigzku.
2. Kazdy wpis do rejestru oznacza si¢ numerem wynikajacym z kolejnosci wpisow.
3. Niezaleznie od rejestru, dla kazdego wpisu prowadzi si¢ akta rejestrowe, obejmujace
zgloszenia wojewody.
§ 17. Rejestr jest jawny 1 publikowany na stronie podmiotowej BIP urzedu
zapewniajacego obsluge ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej b,
§ 18. Obstuge organizacyjno-techniczng rejestru prowadzi minister wlasciwy do spraw
administracji publicznej.

Rozdzial 6
Przepisy koncowe

§ 19. Z dniem wejscia w zycie rozporzadzenia traci moc rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 5 pazdziernika 2001 r. w sprawie sposobu
prowadzenia rejestru zwigzkoOw miedzygminnych oraz oglaszania statutow zwigzkow
(Dz. U. Nr 121, poz. 1307).

§ 20. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie z dniem ...

MINISTER ADMINISTRACJI | CYFRYZACJI

Y Minister Administracji i Cyfryzacji kieruje dzialem administracji rzadowej — administracja publiczna, na

podstawie § 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie
szczegolowego zakresu dziatania Ministra Administracji i Cyfryzacji (Dz. U. Nr 248, poz. 1479).
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Zataczniki

do rozporzadzen
Ministra Adminis
z dnia ... (poz. ...

ia
tracji i Cyfryzacji
)

ZALACZNIK nr 1

WZOR ZGLOSZENIA WOJEWODY W SPRAWIE REJESTRACJI ZWIAZKU MIEDZYGMINNEGO

ZGLOSZENIE WOJEWODY
W SPRAWIE REJESTRACJI ZWIAZKU MIEDZYGMINNEGO

Nazwa organu zgtaszajgcego:

Numer zgtoszenia

Dzien zgtoszenia:

Zwigzek miedzygminny pod nazwa:

................................................. 4

siedzibg w

Oznaczenie gmin tworzgcych
zwigzek:

Numer i data uchwaty o
utworzeniu zwigzku:

Numer i data uchwaty o przyjeciu
statutu zwigzku:

1. gmina.... 1. uchwatanr..... zdnia ...... 1. uchwatanr.....zdnia ......
2. miasto .... 2. uchwalanr..... zdnia ...... 2. uchwatanr.....zdnia......
3. 3. 3.

Zadania Zwigzku:

Gz GURe 2Rz O [[] Oznaczony w statucie [] Nieoznaczony

(zaznacz krzyzykiem) (data lub zdarzenie konczace dziatalnos¢)

Niniejsze zgtoszenie zostato sporzadzone na podstawie zgodnych z prawem uchwat, o ktérych mowa w §
4 ust. 3 pkt 1 2 rozporzgdzenia.

Osoba odpowiedzialna za poprawnos¢ wprowadzanych danych:

Nazwisko
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ZAYLACZNIK nr 2

WZOR ZGLOSZENIA WOJEWODY

W SPRAWIE ZMIANY STATUTU ZWIAZKU MIEDZYGMINNEGO

ZGLOSZENIE WOJEWODY
W SPRAWIE ZMIANY STATUTU ZWIAZKU MIEDZYGMINNEGO

Nazwa organu zgtaszajgCego: | e

Numer zgfoszenia | .o, Dzieh zgloszenia: | i

Zwigzek miedzygminny pod nazwa:

Dziennik Urzedowy Wojewddztwa ......ccoeviviviiiiiiiiinnnns zdnia .o pozycja ............

zmiany(*): Dziennik Urzedowy Wojewddztwa ................. Zdnia .o pozycja ............

Pozycja w rejestrze zwigzkOdw miedzygminnyCh: | Lo

Zmiana nazwy zwigzku lub siedziby ©

Oznaczenie gmin uczestniczacych w zwigzku zgodnie z rejestrem:

l.gmina .... 2. miasto .... 3. ...

4. ... 5 .. 6. ,,

Oznaczenie gmin Numer i data uchwaty o Numer i data uchwaty o przyjeciu
przystepujacych do zwigzku: przystapieniu do zwigzku: statutu zwigzku:

1. gmina.... 1. uchwatanr..... zdnia ...... 1. uchwatanr.....zdnia......
2. miasto ... 2. uchwatanr..... zdnia ...... 2. uchwatanr..... zdnia ......
3. .. 3.... 3. ...

Oznaczenie gmin wystepujgcych | Numer i data uchwaty o wystgpieniu ze zwigzku:
ze zwigzku: (*)

1.gmina .... 1. uchwatanr ..... zdnia ......
2. miasto ... 2. uchwatanr ..... zdnia ......
3.... 3.
Oznaczenie powiatow Numer i data uchwaty o przystgpieniu do zwigzku:
przystepujgcych do zwigzku: (*)
1. powiat .... 1. uchwatanr ..... zdnia ......
8
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2. powiat ... 2. uchwatanr ..... zdnia ......

3..... 3....

Zadania ZwigzKu (po zmianie statutu):

Niniejsze zgtoszenie zostato sporzgdzone na podstawie zgodnych z prawem uchwat.

Osoba odpowiedzialna za poprawnos¢ wprowadzanych danych:

DM NAZWISKO ...ttt

* (uzupetni¢ jezeli dotyczy)
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ZAYLACZNIK nr 3

WZOR ZGLOSZENIA WOJEWODY
W SPRAWIE WYKRESLENIA ZWIAZKU MIEDZYGMINNEGO Z REJESTRU

ZGLOSZENIE WOJEWODY
W SPRAWIE WYKRESLENIA ZWIAZKU MIEDZYGMINNEGO
Z REJESTRU

Nazwa organu zgtaszajgCegO: i

Numer zgtoszenia | ..., Dzieh zgtoszenia: | ...

Zwigzek miedzygminny pod nazwa:

Dziennik Urzedowy Wojewodztwa .....................ceee zdnia .........ooeeien pozycja ............

zmiany(*): Dziennik Urzedowy Wojewédztwa ................. zdnia ... pozycja ............

Pozycja w rejestrze zwigzkOw miedzygminnyCh: | ... i s

Oznaczenie gmin uczestniczgcych w zwigzku zgodnie z rejestrem:

1.gmina ... 2. miasto ... 3. ...

4. ... 5 6. ...

Oznaczenie uchwat zgromadzenia, podjetych w zwigzku z likwidacja:

1. uchwata zgromadzenia .... Nr ... z dnia ... w sprawie ...

2.

Oznaczenie uchwat rad gmin, podjetych w zwigzku z likwidacja:

1. uchwata rady gminy .... Nr ... z dnia ... w sprawie ...

Dziennik Urzedowy Wojewddztwa ...........ccccceeieennn... zdnia ..o pozycja ............

Niniejsze zgtoszenie zostato sporzgdzone na podstawie: zgodnych z prawem uchwat, o ktérych mowa w §
13 ust. 4 pkt 3-5 rozporzadzenia.

Osoba odpowiedzialna za poprawno$¢ wprowadzanych danych:

10
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UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie wykonuje upowaznienie ustawowe zawarte w art. 68
ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594,
Z pézn. zm.) w brzmieniu, w jakim zostal mu nadany w wyniku nowelizacji tejze ustawy
zdnia... (Dz. U. poz. ...).

Rozporzadzenie okresla, sposob prowadzenia rejestru zwiazkdw mie¢dzygminnych
oraz ogtaszania statutow zwigzkow i ich zmian, jak rowniez, w poszczegolnych zatacznikach,
wzory zgloszenia wojewody w sprawie: rejestracji zwigzku, zmiany statutu zwigzku
I wykreslenia zwigzku z rejestru, uwzgledniajac dokumentacj¢ niezbedng do sporzadzenia
zgloszenia, dane podlegajace wpisowi oraz sposdb dokonywania wpisow w rejestrze.

W  odniesieniu do obecnego stanu prawnego procedura rejestracji zwigzku
miedzygminnego, zmiana jego statutu lub wyrejestrowanie zostata na gruncie niniejszego
rozporzadzenia znacznie utatwiona i uproszczona. Wojewoda, bedacy organem nadzoru nad
zwigzkami migdzygminnymi, bedzie opiniowat projekt wprowadzanych zmian, co pozwoli
unikng¢ nieprawidtowych regulacji, a tym samym wyeliminuje konieczno$¢ wydawania
rozstrzygni¢¢ nadzorczych i podejmowania kolejnych — tym razem juz poprawnych — uchwat.
Aktualnie wprowadzane rozwigzania pozwalaja zatozy¢, iz omawiana procedura pozwoli na
skrocenie czasu jej trwania.

Nowym rozwigzaniem jest wprowadzenie obowigzku gromadzenia akt rejestrowych
przez wojewodow dla kazdego z dziatajacych na ich terenie zwigzku migdzygminnego. Do
organu rejestrowego przesytany bedzie — w formie elektronicznej — jedynie odpowiedni
formularz zgtoszeniowy.

Ze wzgledu na charakter 1 zakres wprowadzanych w niniejszym rozporzadzeniu zmian
zaszta potrzeba dodatkowego okreslenia poszczegdlnych etapow procedury. Dlatego tez
W rozporzadzeniu wyodrebniono czgéci dotyczace tworzenia zwigzkow, zmiany ich statutow
I ich wyrejestrowania.

Przedmiot projektowanego rozporzadzenia nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Zgodnie z § 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239,
poz. 2039, z po6zn. zm.) projektowane rozporzadzenie nie podlega notyfikacji Komisji
Europejskiej.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6ézn. zm.) projekt zostal udostgpniony

12
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w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji oraz Biuletynie
Informacji Publicznej Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji.

Do projektu rozporzadzenia nie wptyneto zadne zgloszenie o zainteresowaniu pracami
na projektem w trybie przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowe;j
W procesie stanowienia prawa.

Stosownie do art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspodlnej Rzadu
I Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie
Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 90, poz. 759), projekt rozporzadzenia wraz
Z uzasadnieniem zostanie przekazany do zaopiniowania Komisji Wspolnej Rzadu

I Samorzadu Terytorialnego.

13
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji w sprawie | 29 maja2014r.
sposobu prowadzenia rejestru zwigzkow miedzygminnych oraz

oglaszania statutow zwigzkow i ich zmian Zrodlo: )

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r.
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspolpracujace 0 samorzqdm’e’gmmnym (Dz. U. 2013 r.
Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji poz. 594, z p6zn. zm.)

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | NI W wykazie prac ........ccceeeueneene.
lub Podsekretarza Stanu

Pan Stanistaw Huskowski, Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Administracji i Cyfryzacji

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Pan Szymon Wrobel, Dyrektor Departamentu

Wspdlpracy z Jednostkami Samorzadu Terytorialnego

tel. (22) 245-59-11,

e-mail: sekretariat.dwjst@mac.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projektowane rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji stanowi wykonanie upowaznienia zawartego
w art. 68 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594,
z p6zn. zm.). Zgodnie z ww. przepisem ustawy, minister wtasciwy do spraw administracji publicznej jest
zobowigzany do okreslenia w drodze rozporzadzenia sposobu prowadzenia rejestru zwigzkow
migdzygminnych oraz oglaszania statutdéw zwigzkow 1 ich zmian, jak rowniez wzorow zgloszenia wojewody
W sprawie: rejestracji zwigzku, zmiany statutu zwigzku i wykreslenia zwigzku z rejestru, dokumentacji
niezbednej do sporzadzenia zgloszenia, danych podlegajacych wpisowi, sposobu dokonywania wpiséw
W rejestrze uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidtowosci przesytanych danych, zgodnosci tych
danych z danymi zawartymi w statucie zwigzku oraz sprawnosci postepowania.

W odniesieniu do obecnego stanu prawnego etapy poszczegélnych procedur zostaly rozpisane celem
zwigkszenia czytelnosci przepisow i utatwienia ich stosowania.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Nowelizacja rozporzadzenia Ministra Spraw Wewng¢trznych 1 Administracji z dnia 5 pazdziernika 2001 r.
W sprawie sposobu prowadzenia rejestru zwigzkow migdzygminnych oraz oglaszania statutow zwiazkow (Dz. U.
Nr 121, poz. 1307), polegajaca na czeSciowej zmianie oraz doprecyzowaniu zawartych w nim procedur.

Rezultatem wdrozenia nowych regulacji bedzie uproszczenie oraz skrocenie czasu trwania procedury rejestracji,
zmiany statutu oraz wykreslania zwigzku miedzygminnego z rejestru zwigzkoéw miedzygminnych.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Projekt rozporzadzenia zawiera rozwigzania stanowigce domene prawa krajowego.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie

wojewodowie Dotyczy wylgcznie

C. . . podmiotow ktore

zwiazki miedzygminne beda tworzyé

gminy ZVYlatZkl'. Rgcznle '
rejestruje si¢ obecnie

Zainteresowane podmioty
sktadaja wnioski

0 rejestracje zwigzku

w ramach ktorego wspolnie
wykonujg wybrane zadania

ustawa z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2013 .
poz. 594, z p6zn. zm.)
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ok. 5-8 zwigzkow. publiczne.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

W ramach konsultacji spotecznych projekt bedzie skierowany do:

— Komisji Wspoélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,

— wojewodow,

— Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych,

— Unii Metropolii Polskich,

— Zwigzku Wojewddztw RP,

— Zwiazku Miast Polskich,

— Zwigzku Gmin Wiejskich RP,

— Unii Miasteczek Polskich,

— Zwiazku Powiatow Polskich.

Wyniki przeprowadzonych konsultacji spotecznych zostang zamieszczone na stronie internetowej Ministerstwa
Administracji i Cyfryzacji i w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystatez ... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mlIn zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgcznie (0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbodta finansowania

Dodatkowe informacije,
w tym  wskazanie

rodet danych | Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje skutkow finansowych dla budzetu panstwa
i przyjetych do obliczen | | budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.
zalozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie
przedsi¢biorcow oraz na rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqcznie (0-10)

15
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W ujeciu duze przedsigbiorstwa
premigznym sektor mikro-, matych
(w min zt, i Srednich
ceny stale przedsigbiorstw
zZ..r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
THEPIERIEZIYI - Foektor mikro-, matych
i Srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
Niemierzalne

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych

i przyjetych do obliczen
zatozen

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie mialo wplywu na konkurencyjno$¢ wewnetrzng
i zewnetrzng gospodarki oraz na przedsigbiorczos¢, a takze na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[] nie dotyczy

Woprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrocone;j
tabeli zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie

nie dotyczy

zmniejszenie liczby dokumentow
[_] zmniejszenie liczby procedur

skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

[] zwiekszenie liczby dokumentoéw
[] zwiekszenie liczby procedur

[ ] wydluzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

Woprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich
elektronizacji.

[ ] tak
[ ] nie

nie dotyczy

Komentarz:

Zawarte w rozporzadzeniu procedury zostaty jedynie doprecyzowane w stosunku do istniejgcych obecnie.
Celem modyfikacji jest skrocenie czasu zatatwiania spraw oraz zmniejszenie liczby wymaganej dokumentac;ji.

9. Wplyw na rynek pracy

Regulacja nie bedzie miata znaczacego wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia

[ ] informatyzacja

[] sytuacja i rozwéj regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie

[ ]inne:

www.inforlex.pl
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Omowienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie jest uzaleznione zadnymi dodatkowymi okolicznosciami (np. nowym rokiem
budzetowym).

Konsekwencja uchwalenia rozporzadzenia bgdzie uproszczenie oraz skrocenie czasu trwania procedury
rejestracji, zmiany statutu oraz wykreslania zwigzku migdzygminnego z rejestru zwigzkow migdzygminnych.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Miernikiem skuteczno$ci wdrazanych regulacji bedzie liczba zarejestrowanych nowych zwigzkow
miedzygminnych oraz wnioskow o zmiang ich statutu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

06/62rch
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Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW?Y

z dnia

w sprawie pobierania przez platnikow podatku od spadkow i darowizn

Na podstawie art. 18 ust. 4 ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw
i darowizn (Dz. U. z 2009 r. Nr 93, poz. 768, z pdzn. Zm.z)) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1)  sposOb pobierania podatku przez ptatnikow, w tym czynnos$ci zwigzane z poborem
podatku, zakres pouczen udzielanych podatnikom oraz tre$¢ rejestru podatku;

2)  szczegOtowy zakres danych zawartych w deklaracji o wysokosci o wysokosci
pobranego i wplaconego przez ptatnika podatku;

3) zakres oraz sposOb przekazywania przez notariuszy, jako platnikow podatku od
spadkébw 1 darowizn, informacji zawierajacych dane dotyczace czynnosci

dokonywanych w formie aktu notarialnego.

§ 2. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

1)  ustawie — rozumie si¢ przez to ustawe z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkow
i darowizn;

2)  organie podatkowym — rozumie si¢ przez to naczelnika urzgdu skarbowego;

3)  podatku — rozumie si¢ przez to podatek od spadkoéw i darowizn.

§ 3. Notariusze, jako platnicy podatku od dokonanej w formie aktu notarialnego:
darowizny, umowy nieodptatnego zniesienia wspotwlasnosci lub ugody w tym przedmiocie,
umowy nieodptatnego ustanowienia stuzebno$ci oraz uzytkowania, okreslaja w tresci
sporzadzanych aktow notarialnych podstawe prawng pobrania podatku i1 sposdb jego
obliczenia, a gdy czynno$¢ jest zwolniona z podatku — zamieszczaja podstawe prawng

zwolnienia oraz w przypadku:

Y Minister Finansow kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
dziatania Ministra Finansow (Dz. U. Nr 248, poz. 1481).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 75, poz. 398, Nr 85,
poz. 458, Nr 149, poz. 887 i Nr 171, poz. 1016 oraz z 2013 r. poz. 692 i 1036.
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1)

2)

3)

1)

2)

3)

1)
2)
3)
4)
5)
6)

7)
8)

9)

10)

darowizny — okreslajg przedmiot darowizny, jej warto$¢, grupe podatkowa wynikajaca
Z osobistego stosunku taczacego obdarowanego z darczynca;

nieodplatnego zniesienia wspoiwlasnosci — okreslaja przedmiot czynno$ci, wartosé
rzeczy lub prawa majatkowego w czeSci przekraczajacej warto$¢ udzialu we
wspotwlasnosci przystugujacego nabywcy przed jej zniesieniem, grupe podatkowsg
wynikajacag z osobistego stosunku tgczacego nabywcee ze zbyweca,;

nieodplatnego ustanowienia shuzebnos$ci oraz uzytkowania — okre$laja przedmiot
czynnosci, warto$¢ rzeczy obcigzonej stuzebnoscig lub uzytkowaniem oraz warto$¢
stuzebnosci lub uzytkowania, grupe podatkowa wynikajgca z osobistego stosunku

taczacego nabywce ze zbywca.

§ 4. Platnicy ustnie pouczajg podatnikéw o:

skutkach przewidzianych w ustawie z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny
skarbowy (Dz. U. z 2013 r. poz. 186, z p6zn. zm.¥) w razie podania nieprawdy lub
zatajenia prawdy, przez co podatek narazony jest na uszczuplenie;

przystugujacym organowi podatkowemu prawie do okreslenia, podwyzszenia lub
obnizenia warto$ci przedmiotu czynnosci prawnej;

cigzagcym na podatniku obowigzku zaptaty podatku w przypadku okreslenia lub

podwyzszenia warto$ci przedmiotu czynnosci przez organ podatkowy.

§ 5. 1. Rejestr podatku powinien zawiera¢ nastepujace rubryki:

liczbe porzadkowa;

date sporzadzenia aktu notarialnego;

numer repertorium A;

date wpisania do rejestru aktu notarialnego;

imi¢ 1 nazwisko oraz miejsce zamieszkania podatnika;

identyfikator podatkowy NIP lub identyfikator podatkowy numer PESEL (jezeli
podatnik go posiada);

zwigzte okreslenie tresci czynnosci;

warto$¢ przedmiotu czynnosci;

miejsce potozenia nieruchomos$ci stanowigcej przedmiot tej czynnosci (miejscowosc,
gmina, powiat, wojewoddztwo);

grupe podatkowg wynikajaca z osobistego stosunku tgczacego nabywcee ze zbywcg;

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogltoszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 1036, poz. 1247
i poz. 1304 oraz z 2014 r. poz. 312.
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11) kwote pobranego podatku albo podstawe prawng jego niepobrania;
12) uwagi.
2. Platnicy w rejestrze podatku:
1)  dokonujg podsumowania kwoty podatku pobranego w kazdym miesigcu, za jaki
dokonywane jest rozliczenie podatku z organem podatkowym;
2) odnotowujg w rubryce ,,uwagi” kwote podatku przekazanego na rachunek bankowy
organu podatkowego, date wptaty i okres, ktorego wptata dotyczy.
3. Rejestr podatku moze by¢ zastgpiony przez repertorium A, przewidziane przepisami
0 prowadzeniu ksigg notarialnych oraz przekazywaniu na przechowanie dokumentow.

Przepisy dotyczace rejestru stosuje si¢ odpowiednio do repertorium zastgpujacego rejestr.

§ 6. Deklaracja o wysokosci pobranego i wptaconego podatku przez ptatnika powinna
zawiera¢ nastgpujace dane:

1)  miejsce i cel sktadania deklaracji,

2)  dane ptatnika;

3)  adres siedziby kancelarii notarialnej;

4)  dane dotyczace naleznosci: taczng kwote podatku pobranego przez ptatnika w danym
miesigcu, kwotg potragconego wynagrodzenia z tytulu poboru podatku oraz kwote
podatku wptaconego na rachunek bankowy wlasciwego organu podatkowego;

5) informacj¢ o tacznej kwocie podatku naleznego poszczegdlnym gminom, sporzadzong
Z uwzglednieniem zasad przekazywania wptywow z tego podatku okreslonych w art. 15
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. 22010 r. Nr 80, poz. 526, z p6zn. zm.4)), obejmujaca:

a) dane identyfikujace gming (nazwe gminy, jej identyfikator, okreslenie wojewodztwa
i powiatu, w ktorych gmina jest potozona),

b) taczng kwote podatku naleznego gminie oraz

C) numery repertorium A, pod ktérymi wpisane sg czynno$ci cywilnoprawne, od
ktorych dokonania podatek jest nalezny gminie;

6) oswiadczenie i podpis platnika.

§ 7. Przekazanie przez notariuszy organowi podatkowemu informacji zawierajacych
dane z aktow notarialnych dotyczacych czynnosci, z tytutu ktdrych sg platnikami podatku,

nastepuje przez przekazanie odpisow sporzadzanych przez nich aktoéw notarialnych.

K Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostalty ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 127, poz. 857,
22011 r. Nr 139, poz. 814, Nr 207, poz. 1230 i Nr 234, poz. 1385, z 2012 r. poz. 354, z 2013 r. poz. 193
i 1609 oraz z 2014 r. poz. 379.
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§ 8. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r.%.

MINISTER FINANSOW

% Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2006 r.
W sprawie sposobu pobierania przez ptatnikow podatku od spadkow i darowizn (Dz. U. z 2013 r. poz. 143).

4
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UZASADNIENIE

Obowiazek wydania przez Ministra Finansow nowego rozporzadzenia W sprawie
pobierania przez ptatnikow podatku od spadkéw i1 darowizn jest konsekwencja zmian
w ustawie z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkow i darowizn (Dz. U. z 2009 r. Nr 93,
poz. 768, z p6zn. zm.), wynikajacych z ustawy z dnia ... 0 zmianie ustawy 0 samorzadzie
gminnym oraz o zmianie niektorych innych ustaw. Ustawa ta przewiduje, m.in. zmiany

W zakresie obowigzkow notariuszy, jako ptatnikéw podatku od spadkow i1 darowizn.

Rozporzadzenie okresla:

1)  sposéb pobierania podatku przez ptatnikoéw, w tym czynno$ci zwigzane z poborem
podatku, zakres pouczen udzielanych podatnikom oraz tre$¢ rejestru podatku;

2)  szczegOtowy zakres danych zawartych w deklaracji o wysokosci o wysokosci
pobranego i wptaconego przez ptatnika podatku;

3) zakres oraz sposOb przekazywania przez notariuszy, jako platnikow podatku od
spadkéw 1 darowizn, informacji zawierajacych dane dotyczace czynnosci

dokonywanych w formie aktu notarialnego.

W obowigzujacym stanie prawnym notariusze zobowigzani sg do sktadania deklaracji
0 wysokosci pobranego i wplaconego przez platnika podatku, przy czym przepisy przewiduja
alternatywnie mozliwos¢ sktadania tej deklaracji w formie papierowej badz elektronicznie.
Zmiana wynikajaca ze wspomnianej nowelizacji wprowadza obowigzek sktadania deklaracji
wylacznie w formie elektronicznej. Integralng czegs¢ tej deklaracji stanowi¢ bedzie informacja
o kwocie podatku naleznego poszczegdlnym gminom, ktora obecnie sktadana jest przez

ptatnikéw odrebnie od deklaracji.

Obowigzujace przepisy ustawy o podatku od spadkéw 1 darowizn naktadaja na
notariuszy obowigzek przekazywania wlasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego odpisow
aktow notarialnych dotyczacych czynnosci z tytutu ktorych sg ptatnikami. Zmiany w ustawie
o podatku od spadkow i1 darowizn wynikajace z powyzszej nowelizacji przewiduja, jako
rozwigzanie alternatywne, mozliwo$¢ przekazywania temu organowi podatkowemu,
sporzadzonych w postaci papierowej albo w postaci elektronicznej, informacji zawierajacych
dane z aktow notarialnych dotyczace czynnos$ci z tytutu ktdrych sa ptatnikami tego podatku.
Do czasu pelnego wdrozenia w organach podatkowych systemu informatycznego,
przeznaczonego do obstugi dokumentow przekazywanych przez podatnikoéw 1 ptatnikow,

W projekcie rozporzadzenia proponuje si¢ przyjecie rozwigzania, zgodnie z ktéorym
5
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przekazywanie informacji z aktow notarialnych dokonywane bedzie, jak obecnie, przez

przekazanie odpisu aktu notarialnego.

Proponuje si¢, aby projektowane rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 lipca 2015 r.

17/06/EP
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Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ADMINISTRACJI | CYFRYZACJIV

z dnia

w sprawie sposobu prowadzenia rejestru zwiazkow powiatéw oraz oglaszania statutow

zwigzkow i ich zmian

Na podstawie art. 68 ust. 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym

(Dz. U. z 2013 r. poz. 595 i 645 oraz z 2014 r. poz. 379) zarzadza si¢, co nastepuje:

1)

2)

3)

4)
5)

1)
2)

Rozdzial 1
Przepisy ogdlne

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

sposob prowadzenia rejestru zwigzkow powiatdéw zwany dalej ,rejestrem” oraz
oglaszania statutow zwiazkow i ich zmian;

wzory zgloszenia wojewody w sprawie: rejestracji zwigzku, zmiany statutu i wykreslenia
zwigzku powiatow z rejestru;

dokumentacje¢ niezb¢dng do sporzadzenia zgloszenia;

dane podlegajace wpisowi;

sposob dokonywania wpisOw w rejestrze.

§ 2. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:
rejestrze — nalezy przez to rozumiec rejestr zwigzkow powiatow;
staro$cie — nalezy przez to rozumie¢ starost¢ upowaznionego przez starostOw powiatow

zamierzajacych utworzy¢ zwiazek;

3) wojewodzie — nalezy przez to rozumie¢ wojewode wilasciwego ze wzgledu na siedzibe

4)

zwigzku;

zgromadzeniu — nalezy przez to rozumie¢ zgromadzenie zwigzku powiatow.
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Rozdzial 2

Postepowanie w sprawie rejestracji zwiazku powiatow

§ 3. 1. Starosta informuje wojewod¢ o utworzeniu zwigzku po uzgodnieniu projektu
statutu w trybie art. 67a ust. 1 ustawy o samorzgdzie powiatowym oraz po podjeciu przez
wszystkie rady powiatow uczestniczgcych w zwigzku uchwal o utworzeniu zwigzku oraz

0 przyjeciu jego statutu.

2. Do informaciji, o ktorej mowa w ust. 1, dotacza sie:
1) oznaczenie uchwal rad powiatow o utworzeniu zwigzku oraz o przyjeciu statutu;
2) odpisy protokotéw posiedzen rad powiatow, w czeSci dotyczacej trybu podejmowania

uchwat, o ktérych mowa w pkt 1.

3. Jezeli informacja o utworzeniu zwigzku oraz o przyjgciu jego statutu nie czyni zados¢
wymogom, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, wojewoda wzywa starost¢ do usunigcia brakoéw
W terminie 7 dni z pouczeniem, ze nieusuni¢cie tych brakow spowoduje pozostawienie

informacji bez rozpoznania.

§ 4. 1. Wojewoda, w terminie 30 dni od dnia otrzymania od starosty informacji czyniace;j
zado$¢ wymogom, o ktéorych mowa w § 3 ust. 1 1 2, przekazuje do organu prowadzacego
rejestr zgloszenie w sprawie rejestracji zwigzku, gdy tacznie spelnione zostang nastgpujace
warunki:

1) uchwaly wszystkich rad powiatow 0 utworzeniu zwigzku oraz o przyjeciu Statutu
zwigzku s3 zgodne z prawem;

2) statut zwigzku zostal przyjety przez wszystkie rady powiatow w tym samym brzmieniu
zgodnie z trescig projektu statutu uzgodnionego w trybie art. 67a ust. 1 ustawy

0 samorzadzie powiatowym.

2. Wzbr zgloszenia wojewody w sprawie rejestracji zwiazku okresla zalacznik nr 1 do

rozporzadzenia.

3. Dokumentacje¢ niezbedng do sporzadzenia zgloszenia stanowia:
1) uchwaly rad powiatow o utworzeniu zwigzku;
2) uchwaty rad powiatdow o przyjeciu statutu;
3) statut zwiazku;
4) rozstrzygnigcie w sprawie uzgodnienia statutu;
5) odpisy protokotéw posiedzen rad powiatow, w czeSci dotyczacej trybu podejmowania

uchwal, o ktérych mowa w pkt 11 2.
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§ 5. O rejestracji zwigzku organ prowadzacy rejestr zawiadamia wojewode, staroste oraz

wlasciwg miejscowo regionalng izb¢ obrachunkows.

§ 6. 1. Wojewoda, w terminie 14 dni od dnia otrzymania zawiadomienia, o ktérym mowa

w § 5, zarzadza ogloszenie statutu zwigzku w wojewodzkim dzienniku urzedowym.
2. Dzien wydania wojewddzkiego dziennika urzedowego jest dniem ogloszenia statutu.

3. Wojewoda, w terminie 7 dni od dnia wydania wojewddzkiego dziennika urzedowego,

przekazuje do organu prowadzacego rejestr informacj¢ o miejscu publikacji statutu.

Rozdzial 3

Postepowanie w sprawie rejestracji zmiany statutu zwigzku powiatow

§ 7. 1. Przewodniczacy zgromadzenia informuje wojewod¢ o zmianie statutu zwigzku po
uzgodnieniu projektu uchwaty w sprawie zmiany statutu zwigzku w trybie art. 67a ust. 1
ustawy o samorzadzie powiatowym oraz po stwierdzeniu braku sprzeciwu rad powiatow,

0 ktérym mowa w art. 67b ust. 3 ustawy o samorzadzie powiatowym.

2. Do informacji o ktorej mowa w ust. 1 dotacza sig:

1) oznaczenie uchwaty zgromadzenia o zmianie statutu;

2) w przypadku przystepowania powiatu do zwigzku oznaczenie uchwaty o przystapieniu do
zwigzku oraz o przyjeciu statutu,

3) w przypadku wystgpowania powiatu ze zwigzku oznaczenie uchwaty o wystgpieniu ze
zwigzku,

4) odpis protokotu posiedzenia zgromadzenia oraz odpisy protokotéw posiedzen rad
powiatow, w czeSci dotyczacej trybu podejmowania uchwat, o ktorych mowa w pkt 1, 2
i3.

3. Jezeli informacja o zmianie statutu zwigzku nie czyni zado§¢ wymogom, o ktérych
mowa w ust. 1 1 2, wojewoda wzywa przewodniczacego zgromadzenia do usunigcia brakow

w terminie 7 dni z pouczeniem, ze nieusunig¢cie tych brakéw spowoduje pozostawienie

informacji bez rozpoznania.

§ 8. 1. Wojewoda, w terminie 30 dni od dnia otrzymania od przewodniczacego
zgromadzenia informacji czynigcej zados¢ wymogom o ktérych mowa w § 7 ust. 1 1 2,
przekazuje do organu prowadzacego rejestr zgloszenie w sprawie rejestracji zmiany statutu

zwigzku, gdy tacznie spetnione zostang nastepujace warunki:
3
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1) uchwata zgromadzenia o zmianie statutu zwigzku jest zgodna z prawem;

2) uchwatla zgromadzenia o zmianie statutu zwigzku zostata przyjeta w brzmieniu zgodnym
z treScig projektu zmiany statutu uzgodnionego w trybie art. 67a ust. 1 ustawy
0 samorzgdzie powiatowym;

3) nie wniesiono w terminie sprzeciwu, o ktorym mowa w art. 67b ust. 3 ustawy

0 samorzadzie powiatowym.

2. W przypadku przystepowania powiatu do zwiazku, wojewoda przekazuje do organu
prowadzgcego rejestr zgloszenie w sprawie rejestracji zmiany statutu zwigzku, gdy obok
okre$lonych w ust. 1 dodatkowo tacznie zostang spetnione nastepujgce warunki:

1) uchwaty rady powiatu o przystgpieniu do zwiazku oraz o przyjeciu statutu zwigzku sa
zgodne z prawem;
2) przyjety przez rade przystepujacego do zwigzku powiatu statut zwigzku jest zgodny

Z tre$cig uchwaly zgromadzenia, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2.

3. W przypadku wystepowania powiatu ze zwigzku, wojewoda przekazuje do organu
prowadzacego rejestr zgloszenie w sprawie rejestracji zmiany statutu zwigzku, gdy obok
okreslonych w ust. 1 dodatkowo zostanie Spelniony nastepujacy warunek: uchwata rady

powiatu o wystapieniu ze zwigzku jest zgodna z prawem.

4. Wzér zgloszenia wojewody w sprawie zmiany statutu zwigzku okresla zatacznik nr 2

do rozporzadzenia.

5. Dokumentacje¢ niezbedna do sporzadzenia zgloszenia stanowia:

1) uchwata zgromadzenia o zmianie statutu zwigzku;

2) uchwaly rad powiatow o przystapieniu do zwigzku i o przyjeciu statutu zwigzku;

3) uchwaty rad powiatow o wystapieniu ze zwigzku,

4) rozstrzygnigcie w sprawie uzgodnienia zmiany statutu zwiazku,

5) odpis protokotu posiedzenia zgromadzenia oraz odpisy protokotéow posiedzen rad
powiatow, w czesci dotyczacej trybu podejmowania uchwat, o ktérych mowa w pkt 1, 2

i 3.

§ 9. O rejestracji zmiany statutu zwigzku organ prowadzacy rejestr zawiadamia

wojewodg oraz przewodniczacego zgromadzenia zwigzku.

§ 10. 1. Wojewoda, w terminie 14 dni od dnia otrzymania zawiadomienia, o ktérym
mowa w § 9, zarzgdza ogloszenie zmiany statutu zwigzku w wojewodzkim dzienniku

urzedowym.
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2. Dzien wydania wojewodzkiego dziennika urzedowego jest dniem ogloszenia zmiany

statutu.

3. Wojewoda, w terminie 7 dni od dnia od dnia wydania wojewddzkiego dziennika
urzedowego, przekazuje do organu prowadzacego rejestr informacje o miejscu publikacji

zmiany statutu.

§ 11. W przypadku przystgpowania gminy do zwigzku powiatéw przepisy § 7-10

rozporzadzenia stosuje si¢ odpowiednio.

Rozdzial 4

Postepowanie w sprawie wykreslenia zwigzku powiatow z rejestru

§ 12. 1. Zwigzek informuje wojewode o zakonczeniu likwidacji zwigzku oraz przekazuje

whniosek o wykreslenie zwigzku z rejestru.

2. Do informacji, o ktorej mowa w ust. 1, dotacza sie:

1) wniosek zwigzku o wykreslenie zwigzku z rejestru;

2) oznaczenie uchwatl zgromadzenia, podjetych w zwigzku z likwidacja;

3) oznaczenie uchwat rad powiatow, podjetych w zwiazku z likwidacja;

4) w przypadku wystgpienia powiatu ze zwigzku oznaczenie uchwaly rady powiatu
0 wystgpieniu ze zwigzku;

5) odpisy protokotow posiedzen rad powiatdw i zgromadzenia, w czeSci dotyczacej trybu

podejmowania uchwat, o ktorych mowa w pkt 2, 31 4.

3. Jezeli informacja o zakonczeniu likwidacji zwiazku nie czyni zado$¢ wymogom,
0 ktorych mowa w ust. 1 1 2, wojewoda wzywa zwigzek do usunigcia brakéw w terminie 7 dni
Z pouczeniem, ze nieusuni¢cie tych brakéw spowoduje pozostawienie informacji bez

rozpoznania.

§ 13. 1. Wojewoda, w terminie 30 dni od dnia otrzymania informacji czynigcej zados¢
wymogom, o ktérych mowa w § 12 ust. 1 i 2, przekazuje do organu prowadzgcego rejestr
zgloszenie w sprawie wykreslenia zwigzku powiatéw z rejestru, gdy tacznie spetnione zostang
nastgpujace warunki:

1) zakonczono likwidacje zwiazku;
2) uchwaly zgromadzenia podjete w zwigzku z likwidacjg sg zgodne z prawem,;

3) uchwaty rad powiatow podje¢te w zwigzku z likwidacja sa zgodne z prawem.
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2. W przypadku wystgpienia powiatu ze zwigzku, wojewoda przekazuje do organu
prowadzacego rejestr zgloszenie w sprawie wykreslenia zwigzku powiatow z rejestru, gdy
obok okreslonych w ust. 1 dodatkowo zostanie spelniony nastepujacy warunek: uchwata rady

powiatu o wystgpieniu ze zwigzku jest zgodna z prawem.

3. Wzor zgloszenia wojewody w sprawie wykreslenia zwigzku z rejestru okresla

zatacznik nr 3 do rozporzadzenia.

4. Dokumentacj¢ niezb¢dng do sporzadzenia zgloszenia stanowia:
1) wniosek zwigzku o wykre$lenie zwigzku z rejestru;
2) informacja o zakonczeniu likwidacji zwigzku;
3) uchwaly zgromadzenia, podjete w zwigzku z likwidacja;
4) uchwaty rad powiatow, podjete w zwigzku z likwidacja;
5) uchwaty rad powiatow o wystgpieniu ze zwigzku,
6) odpisy protokotow posiedzen rad powiatow i zgromadzenia, w czeSci dotyczacej trybu

podejmowania uchwal, o ktorych mowa w pkt 3,41 5.

§ 14. O wykresleniu zwigzku z rejestru organ prowadzacy rejestr zawiadamia wojewodg,

powiaty uczestniczace w zwigzku oraz wlasciwg miejscowo regionalng izbg obrachunkows.

§ 15. 1. Wojewoda, w terminie 14 dni od otrzymania zawiadomienia, o ktorym mowa
w § 14, zarzadza ogloszenie obwieszczenia o wykresleniu zwigzku z rejestru w wojewodzkim

dzienniku urzgdowym.

2. Wojewoda, w terminie 7 dni od dnia od dnia wydania wojewddzkiego dziennika
urzgdowego, przekazuje do organu prowadzacego rejestr informacje o miejscu publikacji

obwieszczenia o wykresleniu zwigzku z rejestru.

Rozdzial 5

Rejestr zwiazkow powiatow

§ 16. 1. W rejestrze prowadzonym w formie elektronicznej, wpisuje si¢ w oddzielnych
rubrykach:
1) numer kolejny wpisu;
2) nazwe zwiazku i jego siedzibg;
3) 0znaczenie powiatow uczestniczgcych w zwigzku;
4) zadania zwigzku;

5) czas trwania zwigzku;
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6) date rejestracji zwigzku;
7) datg ogloszenia statutu zwigzku oraz jego zmian;

8) date likwidacji albo przeksztalcenia zwigzku.
2. Kazdy wpis do rejestru oznacza si¢ numerem wynikajacym z kolejnosci wpisow.
3. Niezaleznie od rejestru, dla kazdego wpisu prowadzi si¢ akta rejestrowe, obejmujace

zgloszenia wojewody.

§ 17. Rejestr jest jawny 1 publikowany na stronie podmiotowej BIP urzedu

zapewniajacego obsluge ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej®.
§ 18. Obstuge organizacyjno-techniczng rejestru prowadzi minister wtasciwy do spraw

administracji publicznej.

Rozdzial 6

Przepisy koncowe

§ 19. Z dniem wejscia w zycie rozporzadzenia traci moc rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 18 pazdziernika 2001 r. w sprawie sposobu

prowadzenia rejestru zwigzkOw powiatoOw oraz oglaszania statutow zwiazkow (Dz. U. Nr 131,

poz. 1472).

§ 20. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ...

MINISTER ADMINISTRACJI | CYFRYZACJI

Y Minister Administracji i Cyfryzacji kieruje dziatem administracji rzadowej — administracja publiczna, na
podstawie § 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie
szczegodtowego zakresu dziatania Ministra Administracji i Cyfryzacji (Dz. U. Nr 248, poz. 1479).
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Zalaczniki

do rozporzadzenia
Ministra Administracji i Cyfryzacji
Z dnia ... (poz. ...)

Zalacznik nr 1

WZOR ZGLOSZENIA WOJEWODY W SPRAWIE REJESTRACJI ZWIAZKU POWIATOW

ZGLOSZENIE WOJEWODY )
W SPRAWIE REJESTRACJI ZWIAZKU POWIATOW

Nazwa organu zgtaszajgcego:

Numer zgtoszenia

Dzien zgtoszenia:

Zwigzek powiatéw pod nazwa:

z siedzibg w

Oznaczenie powiatow
tworzgcych zwigzek:

Numer i data uchwaty o
utworzeniu zwigzku:

Numer i data uchwaty o przyjeciu
statutu zwigzku:

1. powiat .... 1. uchwatanr..... zdnia ...... 1. uchwatanr.....zdnia ......
2. powiat .... 2. uchwatanr..... zdnia ...... 2. uchwatanr.....zdnia ......
3. 3. 3.

Zadania Zwigzku:

Czas trwania zwigzku:
(zaznacz krzyzykiem)

[ ] Oznaczony w statucie
(data lub zdarzenie konczace dziatalnos¢)

[ ] Nieoznaczony

Niniejsze zgtoszenie zostato sporzadzone na podstawie zgodnych z prawem uchwat, o ktérych mowa w §

4 ust. 3 pkt 1 2 rozporzgdzenia.

Osoba odpowiedzialna za poprawno$¢ wprowadzanych danych:

Nazwisko
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Zalacznik nr 2

WZOR ZGLOSZENIA WOJEWODY

W SPRAWIE ZMIANY STATUTU ZWIAZKU POWIATOW

ZGLOSZENIE WOJEWODY )
W SPRAWIE ZMIANY STATUTU ZWIAZKU POWIATOW

Nazwa organu zgtaszajgCego: | e

Numer zgfoszenia | ..., Dzieh zgtoszenia: | ...,

Zwigzek powiatéw pod nazwa:

Dziennik Urzedowy Wojewodztwa .....................ceeee zdnia .........ooeeien pozycja ............

zmiany(*): Dziennik Urzedowy Wojewddztwa ................. zdnia ... pozycja ............

Pozycja W rejestrze zwigzKOw POWIatOW: | i aeaaaaaaaas

Zmiana nazwy zwigzku lub siedziby 0

Oznaczenie powiatow uczestniczacych w zwigzku zgodnie z rejestrem:

1. powiat .... 2. powiat .... 3. ...

4. ... 5.... 6. .,

Oznaczenie powiatow Numer i data uchwaty o Numer i data uchwaty o przyjeciu

przystepujacych do zwigzku: © przystapieniu do zwigzku: statutu zwigzku:

1. powiat .... 1. uchwatanr..... zdnia ...... 1. uchwatanr.....zdnia......

2. powiat ... 2. uchwatanr..... zdnia ...... 2. uchwatanr ..... zdnia ......

3. .. 3.... 3. ...

Oznaczenie powiatow Numer i data uchwaty o wystgpieniu ze zwigzku:

wystepujgcych ze zwigzku: (*)

1. powiat .... 1. uchwatanr ..... zdnia ......

2. powiat ... 2. uchwatanr ..... zdnia ......

3. ... 3. ...

Oznaczenie gmin Numer i data uchwaty o Numer i data uchwaty o przyjeciu

przystepujacych do zwigzku: przystapieniu do zwigzku: statutu zwigzku:

2. gmina. .... 3. uchwatanr..... zdnia ...... 4. uchwatanr.....zdnia ......
9
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5. gmina... 4. uchwatanr ..... zdnia ...... 2. uchwata nr ..... zdnia ......

Zadania ZwigzKu (po zmianie statutu):

Niniejsze zgtoszenie zostato sporzgdzone na podstawie zgodnych z prawem uchwat.

Osoba odpowiedzialna za poprawnos$¢ wprowadzanych danych:

DM NAZWISKO ...ttt

* (uzupetni¢ jezeli dotyczy)
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Zalacznik nr 3

WZOR ZGLOSZENIA WOJEWODY
W SPRAWIE WYKRESLENIA ZWIAZKU POWIATOW Z REJESTRU

ZGLOSZENIE WOJEWODY )
W SPRAWIE WYKRESLENIA ZWIAZKU POWIATOW
Z REJESTRU
Nazwa organu zgtaszajgCego: | e
Numer zgtoszenia | ....oocoiiiiiiiiiiii, Dzieh zgtoszenia: | ...
Zwigzek powiatéw pod nazwa:
............................................................................................. zsiedzibgw ...

Dziennik Urzedowy Wojewodztwa .....................ceeeee zdnia .........ococeen pozycja ............

zmiany(*): Dziennik Urzedowy Wojewédztwa ................. zdnia ... pozycja ............

Pozycja w rejestrze zwigzkOw pOWIatOW: | Lo

Oznaczenie powiatéw uczestniczacych w zwigzku zgodnie z rejestrem:

1. powiat ... 2. powiat ... 3. ...

4. 5 6. ...

Oznaczenie uchwat zgromadzenia, podjetych w zwigzku z likwidacja:

1. uchwata zgromadzenia .... Nr ... zdnia ... w sprawie ...

2.

Oznaczenie uchwat rad powiatéw, podjetych w zwigzku z likwidacja:

1. uchwata rady powiatu .... Nr ... zdnia ... w sprawie ...

2.

3.

Miejsce publikacji obwieszczenia o zakonczeniu likwidacji zwigzku w wojewoddzkim dzienniku urzedowym:

Dziennik Urzedowy Wojewoddztwa ........ccvvivieiiiineninnnns zdnia .o pozycja ............

Niniejsze zgtoszenie zostato sporzgdzone na podstawie: zgodnych z prawem uchwat, o ktérych mowa w §
13 ust. 4 pkt 3-5 rozporzgdzenia.

Osoba odpowiedzialna za poprawnos¢ wprowadzanych danych:

11
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UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie wykonuje upowaznienie ustawowe zawarte w art. 68
ust. 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 595,
z pézn. zm.) w brzmieniu, w jakim zostal mu nadany w wyniku nowelizacji tejze ustawy

Z dnia ... (Dz. U. poz. ...).

Rozporzadzenie okresla, sposob prowadzenia rejestru zwigzkéw powiatdéw 0raz
oglaszania statutow zwigzkow 1 ich zmian, jak réwniez, w poszczegélnych zalgcznikach,
wzory zgloszenia wojewody w sprawie: rejestracji zwigzku, zmiany statutu zwigzku
i wykre$lenia zwigzku z rejestru, uwzgledniajac dokumentacj¢ niezbedng do sporzadzenia

zgtoszenia, dane podlegajace wpisowi oraz sposdb dokonywania wpisow w rejestrze.

W odniesieniu do obecnego stanu prawnego procedura rejestracji zwigzku powiatow,
zmiana jego statutu lub wyrejestrowanie zostala na gruncie niniejszego rozporzadzenia
znacznie ulatwiona i uproszczona. Wojewoda, bedacy organem nadzoru nad zwigzkami
powiatéw, bedzie opiniowal projekt wprowadzanych zmian, co pozwoli uniknaé
nieprawidlowych regulacji, a tym samym wyeliminuje konieczno$¢ wydawania rozstrzygnigc¢
nadzorczych i podejmowania kolejnych — tym razem juz poprawnych — uchwat. Aktualnie
wprowadzane rozwigzania pozwalaja zalozy¢, iz omawiana procedura pozwoli na skrocenie

Czasu jej trwania.

Nowym rozwigzaniem jest wprowadzenie obowigzku gromadzenia akt rejestrowych
przez wojewodow dla kazdego z dziatajacych na ich terenie zwigzku powiatow. Do organu
rejestrowego przesytany bedzie — w formie elektronicznej — jedynie odpowiedni formularz

zgloszeniowy.

Ze wzgledu na charakter 1 zakres wprowadzanych w niniejszym rozporzadzeniu zmian
zaszta potrzeba dodatkowego okreslenia poszczegdlnych etapéw procedury. Dlatego tez
W rozporzadzeniu wyodrebniono czgéci dotyczace tworzenia zwigzkéw, zmiany ich statutow

i ich wyrejestrowania.
Przedmiot projektowanego rozporzadzenia nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Zgodnie z § 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239,
poz. 2039, z pozn. zm.) projektowane rozporzadzenie nie podlega notyfikacji Komisji

Europejskiej.

13
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Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6ézn. zm.) projekt zostal udost¢gpniony
w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji oraz Biuletynie

Informacji Publicznej Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji.

Do projektu rozporzadzenia nie wplyngto zadne zgloszenie o zainteresowaniu pracami
na projektem w trybie przepisOw ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej

W procesie stanowienia prawa.

Stosownie do art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. 0 Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie
Regionow Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 90, poz. 759), projekt rozporzadzenia wraz
z uzasadnieniem zostanie przekazany do zaopiniowania Komisji Wspoélnej Rzadu

I Samorzadu Terytorialnego.

14
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji w sprawie sposobu | 29 maja 2014 r.
prowadzenia rejestru zwigzkow powiatow oraz oglaszania statutow
zwigzkow i ich zmian Zrodlo:

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r.

0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2013 r.
poz. 595, z pdzn. zm.)

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace
Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza .
Stanu Iub Podsekretarza Stanu Nl’ w WykaZle pl’ac ----------------------
Pan Stanistaw Huskowski, Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Administracji i Cyfryzacji

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Pan Szymon Wrobel, Dyrektor Departamentu
Wspdtpracy z Jednostkami Samorzadu Terytorialnego
tel. (22) 245-59-11,

e-mail: sekretariat.dwjst@mac.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projektowane rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 68
ust. 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 595, z p6zn. zm.). Zgodnie
Z WW. przepisem ustawy, minister wtasciwy do spraw administracji publicznej jest zobowigzany do okreslenia w drodze
rozporzadzenia sposobu prowadzenia rejestru zwiazkow powiatow oraz oglaszania statutow zwiazkow i ich zmian, jak
rowniez wzorow zgloszenia wojewody w sprawie: rejestracji zwigzku, zmiany statutu zwiazku i wykreslenia zwiazku
zZ rejestru, dokumentacji niezbednej do sporzadzenia zgloszenia, danych podlegajacych wpisowi, sposobu dokonywania
wpisow w rejestrze uwzgledniajac koniecznos¢ zapewnienia prawidtowosci przesytanych danych, zgodnos$ci tych danych
z danymi zawartymi w statucie zwigzku oraz sprawnos$ci postepowania.

W odniesieniu do obecnego stanu prawnego etapy poszczegoélnych procedur zostaly rozpisane celem zwigkszenia
czytelnosci przepisow i ulatwienia ich stosowania.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Nowelizacja rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 pazdziernika 2001 r. w sprawie
sposobu prowadzenia rejestru zwigzkoOw powiatow oraz oglaszania statutow zwigzkow (Dz. U. Nr 131, poz. 1472),
polegajaca na czgsciowej zmianie oraz doprecyzowaniu zawartych w nim procedur.

Rezultatem wdrozenia nowych regulacji bgdzie uproszczenie oraz skrocenie czasu trwania procedury rejestracji, zmiany
statutu oraz wykreslania zwiazku powiatow z rejestru zwiazkow powiatow.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Projekt rozporzadzenia zawiera rozwigzania stanowigce domeng prawa krajowego.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zroédto danych Oddziatywanie
wojewodowie, Dotyczy wylacznie ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. | Zainteresowane podmioty
zwiazki powiatow, podmiotow, ktore beda | o samorzadzie powiatowym sktadaja wnioski o rejestracje
powiaty tworzy¢ zwiazki. (Dz. U. z 2013 r. poz. 595, zwigzku w ramach ktorego

Z pbzn. zm.) wspolnie wykonujg wybrane
zadania publiczne.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

W ramach konsultacji spotecznych projekt bedzie skierowany do:
— Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,

— wojewodow,

— Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych,

— Unii Metropolii Polskich,

— Zwigzku Wojewodztw RP,
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— Zwiazku Miast Polskich,

Zwigzku Gmin Wiejskich RP,

— Unii Miasteczek Polskich,

— Zwigzku Powiatéw Polskich.

Wyniki przeprowadzonych konsultacji spolecznych zostang zamieszczone na stronie internetowej Ministerstwa
Administracji i Cyfryzacji i w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | £gcznie (0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbodta finansowania

Dodatkowe

informacje, w tym Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje skutkoéw finansowych dla budzetu panstwa
wskazanie zrodet i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

danych i przyjetych do

obliczen zalozen

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz
na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejsécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqgcznie
(0-10)

W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pieni¢znym sektor mikro-, matych
(Wmln zt, ceny | i érednich
stale z ... 1) przedsigbiorstw

rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu | duze przedsigbiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, matych

i $rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe
Niemierzalne
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Dodatkowe

informacje, w tym ) o . . )
wskazanie zrodet Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wpltywu na konkurencyjno$¢ wewnetrzng

danych i przyjetych do i zewnetrzng gospodarki oraz na przedsigbiorczos¢, a takze na funkcjonowanie przedsigbiorstw.
obliczen zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ | nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie | [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej tabeli | [] nie

zgodnosci). nie dotyczy

zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow

(] zmniejszenie liczby procedur (] zwigkszenie liczby procedur

skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuZenie czasu na zatatwienie sprawy
[]inne: []inne:

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich | [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
nie dotyczy

Komentarz:
Zawarte w rozporzadzeniu procedury zostaly jedynie doprecyzowane w stosunku do istniejacych obecnie. Celem
modyfikacji jest skrocenie czasu zatatwiania spraw oraz zmniejszenie liczby wymaganej dokumentacji.

9. Wplyw na rynek pracy

Regulacja nie bedzie miata znaczacego wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ]inne:

Omowienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie jest uzaleznione zadnymi dodatkowymi okoliczno$ciami (np. nowym rokiem
budzetowym).

Konsekwencja uchwalenia rozporzadzenia bedzie uproszczenie oraz skrocenie czasu trwania procedury rejestracji, zmiany
statutu oraz wykreslania zwigzku powiatow z rejestru zwigzkéw powiatow.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Miernikiem skuteczno$ci wdrazanych regulacji bedzie liczba zarejestrowanych nowych zwigzkow powiatow oraz
wnioskow o zmiang ich statutu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

15/06/EP
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Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ADMINISTRACJI | CYFRYZACJIV

z dnia

w sprawie sposobu prowadzenia rejestru zwigzkéw powiatowo-gminnych oraz

oglaszania statutow zwigzkow i ich zmian

Na podstawie art. 72a ust. 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym

(Dz. U. z 2013 r. poz. 595 i 645 oraz z 2014 r. poz. 379) zarzadza si¢, co nastepuje:

§1.

1)

2)

3)

4)
5)

§ 2.

1)
2)

3)

4)

5)

Rozdzial 1

Przepisy ogodlne
Rozporzadzenie okresla:

sposOb prowadzenia rejestru zwiazkow powiatowo-gminnych zwany dalej
,rejestrem” oraz oglaszania statutéw zwigzkow i ich zmian;

wzory zgloszenia wojewody w sprawie: rejestracji zwigzku, zmiany statutu
i wykreslenia zwigzku powiatowo-gminnego z rejestru;

dokumentacje niezbedng do sporzadzenia zgloszenia;

dane podlegajace wpisowi,

sposob dokonywania wpisow w rejestrze.

Ilekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

rejestrze — nalezy przez to rozumiec¢ rejestr zwigzkow powiatowo-gminnych;
staro§cie — nalezy przez to rozumie¢ starost¢ powiatu upowaznionego przez
starostow powiatow 1 wojtow gmin zamierzajacych utworzy¢ zwigzek;

wojewodzie — nalezy przez to rozumie¢ wojewodg wilasciwego ze wzgledu na
siedzibe zwiazku;

wojcie — nalezy przez to rozumie¢ wojta gminy upowaznionego przez starostow
powiatow 1 wojtow gmin zamierzajacych utworzy¢ zwiazek;

zgromadzeniu — nalezy przez to rozumie¢ zgromadzenie zwigzku powiatow.
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Rozdzial 2
Postepowanie w sprawie rejestracji zwiazku powiatowo-gminnego

§ 3. 1. Starosta albo wojt informuje wojewode o utworzeniu zwigzku po uzgodnieniu
projektu statutu w trybie art. 72a ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz po podj¢ciu
przez wszystkie rady powiatow oraz rady gmin uczestniczacych w zwigzku uchwat

0 utworzeniu zwigzku oraz o przyj¢ciu jego statutu.
2. Do informacji, o ktorej mowa w ust. 1, dotacza sie:

1) oznaczenie uchwat rad powiatéw i rad gmin o utworzeniu zwigzku oraz o przyjeciu

statutu;

2) odpisy protokolow posiedzen rad powiatéw i rad gmin, w czesci dotyczacej trybu

podejmowania uchwat, o ktorych mowa w pkt 1.

3. Jezeli informacja o utworzeniu zwigzku oraz o przyjeciu jego statutu nie czyni zados¢
wymogom, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, wojewoda wzywa starost¢ albo wojta do usunigcia
brakow w terminie 7 dni z pouczeniem, ze nieusuni¢cie tych brakow spowoduje

pozostawienie informacji bez rozpoznania.

§4. 1. Wojewoda, w terminie 30 dni od dnia otrzymania od starosty albo wojta
informacji czyniagcej zados¢ wymogom, o ktorych mowa w § 3 ust. 1 i 2, przekazuje do
organu prowadzacego rejestr zgltoszenie w sprawie rejestracji zwigzku, gdy tacznie spetnione

zostang nastgpujace warunki:

1) uchwaty wszystkich rad powiatow i rad gmin o utworzeniu zwiazku oraz o przyjeciu
statutu zwiazku sa zgodne z prawem,;

2) statut zwigzku zostal przyjety przez wszystkie rady powiatow 1 rady gmin w tym
samym brzmieniu zgodnie z tre$cig projektu statutu uzgodnionego w trybie art. 72a

ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym.

2. Wzér zgloszenia wojewody w sprawie rejestracji zwiazku okresla zalacznik nr 1 do

rozporzadzenia.
3. Dokumentacje¢ niezbedng do sporzadzenia zgloszenia stanowig:

1) uchwaly rad powiatow i rad gmin 0 utworzeniu zwigzku;
2) uchwaty rad powiatow i rad gmin o przyjeciu statutu;
3) statut zwigzku;

4) rozstrzygnigcie w sprawie uzgodnienia statutu;

2
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5) odpisy protokotéw posiedzen rad powiatow i rad gmin, w cz¢sci dotyczacej trybu

podejmowania uchwal, o ktérych mowa w pkt 11 2.

§ 5. 1. W przypadku przystgpowania powiatu do zwigzku migdzygminnego rejestracja
zwigzku powiatowo-gminnego nastepuje na podstawie zgloszenia wojewody w sprawie
zmiany statutu zwigzku miedzygminnego sporzadzonego w trybie przepisOw rozporzadzenia
Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia ... w sprawie sposobu prowadzenia rejestru

zwigzkow miedzygminnych oraz oglaszania statutow zwigzkow i ich zmian (Dz. U. poz. ...).

2. W przypadku przystepowania gminy do zwigzku powiatdw rejestracja zwigzku
powiatowo-gminnego nast¢puje na podstawie zgloszenia wojewody w sprawie zmiany statutu
zwigzku powiatdw sporzadzonego W trybie przepiséw rozporzadzenia Ministra Administracji
i Cyfryzacji z dnia ... w sprawie sposobu prowadzenia rejestru zwigzkéw powiatow oraz

oglaszania statutow zwigzkow i ich zmian (Dz. U. poz. ...).

§ 6. O rejestracji zwigzku organ prowadzacy rejestr zawiadamia wojewodg, staroste albo

wojta oraz wlasciwg miejscowo regionalng izbg obrachunkowa.

§ 7. 1. Wojewoda, w terminie 14 dni od dnia otrzymania zawiadomienia, o ktérym mowa

w § 6, zarzadza ogloszenie statutu zwigzku w wojewodzkim dzienniku urzgdowym.
2. Dzien wydania wojewddzkiego dziennika urzedowego jest dniem ogloszenia statutu.

3. Wojewoda, w terminie 7 dni od dnia wydania wojewddzkiego dziennika urzedowego,

przekazuje do organu prowadzacego rejestr informacj¢ o miejscu publikacji statutu.

Rozdzial 3
Postepowanie w sprawie rejestracji zmiany statutu zwigzku powiatowo-gminnego

§ 8. 1. Przewodniczacy zgromadzenia informuje wojewode o zmianie statutu zwigzku po
uzgodnieniu projektu uchwaly w sprawie zmiany statutu zwigzku w trybie art. 72a ust. 2
ustawy o samorzadzie powiatowym oraz po stwierdzeniu braku sprzeciwu rad powiatow i rad
gmin, o ktorym mowa w art. 67b ust. 3 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz w art. 67b

ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym.

2. Do informaciji, o ktorej mowa w ust. 1, dotacza sie:
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1) oznaczenie uchwaty zgromadzenia o zmianie statutu;

2) w przypadku przystgpowania powiatu albo gminy do zwiazku oznaczenie uchwaty

0 przystapieniu do zwigzku oraz o przyjeciu statutu;

3) w przypadku wystepowania powiatu albo gminy ze zwigzku oznaczenie uchwaty

0 wystgpieniu ze zwigzku,

4) odpis protokotu posiedzenia zgromadzenia oraz odpisy protokotéw posiedzen rad
powiatow 1 rad gmin, w czesci dotyczacej trybu podejmowania uchwatl, o ktérych

mowa w pkt 1, 21i 3.

3. Jezeli informacja o zmianie statutu zwigzku nie czyni zado$¢ wymogom, o ktorych
mowa w ust. 1 1 2, wojewoda wzywa przewodniczgcego zgromadzenia do usuni¢cia brakow
w terminie 7 dni z pouczeniem, ze nieusunig¢cie tych brakéw spowoduje pozostawienie

informacji bez rozpoznania.

§9. 1. Wojewoda, w terminie 30 dni od dnia otrzymania od przewodniczacego
zgromadzenia informacji czynigcej zado$¢ wymogom, o ktorych mowa w § 8 ust. 1 1 2,
przekazuje do organu prowadzacego rejestr zgloszenie w sprawie rejestracji zmiany statutu

zwiagzku, gdy tacznie spetnione zostang nastepujace warunki:

1) uchwata zgromadzenia o zmianie statutu zwigzku jest zgodna z prawem;

2) uchwata zgromadzenia o zmianie statutu zwigzku zostala przyjeta w brzmieniu
zgodnym z trescig projektu zmiany statutu uzgodnionego w trybie art. 67a ust. 1

ustawy o samorzadzie powiatowym oraz 67a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,;
3) nie wniesiono w terminie sprzeciwu, 0 ktorym mowa w art. 67b ust. 3 ustawy

0 samorzadzie powiatowym oraz w art. 67b ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym.

2. W przypadku przystgpowania powiatu albo gminy do zwigzku, wojewoda przekazuje
do organu prowadzacego rejestr zgltoszenie w sprawie rejestracji zmiany statutu zwigzku, gdy

obok okreslonych w ust. 1 dodatkowo tgcznie zostang spetnione nastepujace warunki:

1) uchwaty rady powiatu albo rady gminy o przystapieniu do zwigzku oraz o przyjeciu

statutu zwiazku sg zgodne z prawem,;

2) przyjety przez rade przystepujacego do zwiazku powiatu albo gminy statut zwigzku

jest zgodny z trescig uchwaty zgromadzenia, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2.
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3. W przypadku wystepowania powiatu albo gminy ze zwigzku, wojewoda przekazuje do
organu prowadzacego rejestr zgloszenie w sprawie rejestracji zmiany statutu zwiagzku, gdy
obok okreslonych w ust. 1 dodatkowo zostanie spelniony nastgpujacy warunek: uchwata rady

powiatu albo rady gminy o wystgpieniu ze zwigzku jest zgodna z prawem.

4. Wzor zgloszenia wojewody w sprawie zmiany statutu zwigzku okresla zalacznik nr 2
do rozporzadzenia.

5. Dokumentacj¢ niezbedna do sporzadzenia zgloszenia stanowia:

1) uchwata zgromadzenia o zmianie statutu zwigzku;

2) uchwaty rad powiatéw i rad gmin o przystgpieniu do zwigzku i o przyjeciu Statutu
zwigzku;

3) uchwaty rad powiatow i rad gmin o wystapieniu ze zwigzku,

4) rozstrzygnigcie w sprawie uzgodnienia zmiany statutu zwigzku;

5) odpis protokotu posiedzenia zgromadzenia oraz odpisy protokolow posiedzen rad

powiatow albo rad gmin, w czgéci dotyczacej trybu podejmowania uchwal, o ktorych
mowa w pkt1,2i3.

§ 10. O rejestracji zmiany statutu zwigzku organ prowadzacy rejestr zawiadamia

wojewodg oraz przewodniczacego zgromadzenia zwigzku.

§ 11. 1. Wojewoda, w terminie 14 dni od dnia otrzymania zawiadomienia, o ktérym
mowa w § 10, zarzadza ogloszenie zmiany statutu zwigzku w wojewodzkim dzienniku

urzedowym.

2. Dzien wydania wojewodzkiego dziennika urzedowego jest dniem ogloszenia zmiany

statutu.

3. Wojewoda, w terminie 7 dni od dnia od dnia wydania wojewodzkiego dziennika
urzedowego, przekazuje do organu prowadzacego rejestr informacje o miejscu publikacji

zmiany statutu.
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Rozdzial 4
Postepowanie w sprawie wykreslenia zwiazku powiatowo-gminnego z rejestru

§ 12. 1. Zwiazek informuje wojewodg o zakonczeniu likwidacji zwiazku oraz przekazuje

wniosek o wykreslenie zwigzku z rejestru.
2. Do informacji, o ktorej mowa w ust. 1, dotgcza sie:
1) wniosek zwigzku o wykreslenie zwigzku z rejestru;
2) oznaczenie uchwat zgromadzenia, podjetych w zwiazku z likwidacja;
3) oznaczenie uchwat rad powiatow i rad gmin, podjetych w zwigzku z likwidacja;

4) w przypadku wystgpienia powiatu albo gminy ze zwiazku oznaczenie uchwaty rady

powiatu albo rady gminy o wystapieniu ze zwigzku;

5) odpisy protokotow posiedzen rad powiatow, rad gmin i zgromadzenia, w czesci

dotyczacej trybu podejmowania uchwat, o ktorych mowa w pkt 2, 3 i 4.

3. Jezeli informacja o zakonczeniu likwidacji zwigzku nie czyni zado$¢ wymogom,
0 ktérych mowa w ust. 112, wojewoda wzywa zwigzek do usuni¢cia brakow w terminie 7 dni
z pouczeniem, ze nieusuni¢cie tych brakéw spowoduje pozostawienie informacji bez

rozpoznania.

§ 13. 1. Wojewoda, w terminie 30 dni od dnia otrzymania informacji czynigcej zados¢
wymogom, o ktérych mowa w § 12 ust. 1 i 2, przekazuje do organu prowadzacego rejestr
zgloszenie w sprawie wykres$lenia zwigzku powiatowo-gminnego z rejestru, gdy lgcznie

spelnione zostang nastepujace warunki:

1) zakonczono likwidacje zwigzku,
2) uchwaly zgromadzenia podjete w zwigzku z likwidacjg sg zgodne z prawem;
3) uchwaly rad powiatow i rad gmin podjete w zwigzku z likwidacja sa zgodne

Z prawem.

2. W przypadku wystgpienia powiatu albo gminy ze zwigzku, wojewoda przekazuje do
organu prowadzacego rejestr zgloszenie w sprawie wykreslenia zwigzku powiatow z rejestru,
gdy obok okreslonych w ust. 1 dodatkowo zostanie spelniony nastepujacy warunek: uchwata

rady powiatu albo rady gminy o wystapieniu ze zwigzku jest zgodna z prawem.

3. Wzér zgloszenia wojewody w sprawie wykre§lenia zwigzku z rejestru okresla

zalagcznik nr 3 do rozporzadzenia.
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4. Dokumentacje¢ niezbgdng do sporzadzenia zgtoszenia stanowia:

1) wniosek zwigzku o wykreslenie zwigzku z rejestru;

2) informacja o zakonczeniu likwidacji zwigzku;

3) uchwaty zgromadzenia, podjete w zwigzku z likwidacja;

4) uchwaty rad powiatow i rad gmin, podjete w zwigzku z likwidacja;
5) uchwaty rad powiatow i rad gmin o wystapieniu ze zwigzku,

6) odpisy protokolow posiedzen rad powiatow, rad gmin i zgromadzenia, w czesci

dotyczacej trybu podejmowania uchwat, o ktérych mowa w pkt 3,41 5.

§ 14. O wykres$leniu zwigzku z rejestru organ prowadzacy rejestr zawiadamia wojewodg,
powiaty i gminy uczestniczagce w zwigzku oraz wlasciwg miejscowo regionalng izbg

obrachunkowsg.

§ 15. 1. Wojewoda, w terminie 14 dni od otrzymania zawiadomienia, o ktorym mowa
w § 14, zarzadza ogloszenie obwieszczenia o wykresleniu zwiazku z rejestru w wojewodzkim

dzienniku urzgdowym.

2. Wojewoda, w terminie 7 dni od dnia od dnia wydania wojewddzkiego dziennika
urzgdowego, przekazuje do organu prowadzacego rejestr informacj¢ o miejscu publikacji

obwieszczenia o wykresleniu zwiazku z rejestru.

Rozdzial 5
Rejestr zwigzkow powiatowo-gminnych

§ 16. 1. W rejestrze prowadzonym w formie elektronicznej, wpisuje si¢ w oddzielnych

rubrykach:

1) numer kolejny wpisu;

2) nazwe zwigzku i jego siedzibg;

3) oznaczenie powiatow I gmin uczestniczacych w zwigzku;
4) zadania zwigzku;

5) czas trwania zwiagzku,

6) datg rejestracji zwiazku;

7) datg ogloszenia statutu zwigzku oraz jego zmian;
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8) date likwidacji zwigzku.
2. Kazdy wpis do rejestru oznacza si¢ numerem wynikajacym z kolejnosci wpisow.

3. Niezaleznie od rejestru, dla kazdego wpisu prowadzi si¢ akta rejestrowe, obejmujace

zgloszenia wojewody.

§ 17. Rejestr jest jawny 1 publikowany na stronie podmiotowej BIP urzedu

zapewniajacego obstuge ministra wlasciwego do spraw administracji publiczne;j 2

§ 18. Obsluge organizacyjno-techniczng rejestru prowadzi minister wlasciwy do spraw

administracji publicznej.

Rozdzial 6

Przepisy koncowe

§ 26. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ...

MINISTER ADMINISTRACJI | CYFRYZACJI

Y Minister Administracji i Cyfryzacji kieruje dziatem administracji rzadowej — administracja publiczna, na

podstawie § 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie
szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Administracji i Cyfryzacji (Dz. U. Nr 248, poz. 1479).

8
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Zataczniki

do rozporzadzenia

Ministra Administracji i Cyfryzaciji
z dnia ... (poz. ...)

Zalacznik nr 1
WZOR ZGLOSZENIA WOJEWODY W SPRAWIE REJESTRACIJI

ZWIAZKU POWIATOWO-GMINNEGO

ZGLOSZENIE WOJEWODY W SPRAWIE REJESTRACJI
ZWIAZKU POWIATOWO-GMINNEGO

Nazwa organu zgtaszajgCego: | e

Numer zgtoszenia | ..., Dzieh zgtoszenia: | ...,

Zwigzek powiatowo-gminny pod nazwa:

............................................................................................. zsiedzibaw ...,
Oznaczenie powiatow i gmin Numer i data uchwaty o Numer i data uchwaty o przyjeciu
tworzgcych zwigzek: utworzeniu zwigzku: statutu zwigzku:

1. powiat.... 1. uchwatanr..... zdnia ...... 1. uchwatanr.....zdnia......

2. gmina.... 2. uchwatanr..... zdnia ...... 2. uchwatanr.....zdnia......

3. ... 3. ... 3.

Zadania Zwigzku:
Czas trwania zwigzku: [ ] Oznaczony w statucie [ ] Nieoznaczony

(zaznacz krzyzykiem) (data lub zdarzenie konczace dziatalno$¢)

Niniejsze zgtoszenie zostato sporzadzone na podstawie zgodnych z prawem uchwat, o ktérych mowa w §
4 ust. 3 pkt 1i 2 rozporzadzenia.

Osoba odpowiedzialna za poprawnos¢ wprowadzanych danych:

M e NazZWISKO ...t
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Zalacznik nr 2

WZOR ZGLOSZENIA WOJEWODY W SPRAWIE

ZMIANY STATUTU ZWIAZKU POWIATOWO-GMINNEGO

ZGLOSZENIE WOJEWODY W SPRAWIE
ZMIANY STATUTU ZWIAZKU POWIATOWO-GMINNEGO

Nazwa organu zgtaszajgCego: | e

Numer zgfoszenia | ..o, Dzieh zgloszenia: | i

Zwigzek powiatowo-gminny pod nazwa:

Dziennik Urzedowy Wojewddztwa ......ccoeviviviiiiiiiiinnnns zdnia .o pozycja ............
zmiany(*): Dziennik Urzedowy Wojewddztwa ................. Zdnia .o pozycja ............
Pozycja w rejestrze zwigzkdw powiatowo-gminnyCh: | ...t e et e it e e e eaeeaans

Zmiana nazwy zwigzku lub siedziby ©

............................................................................................. zsiedzibaw ...,

Oznaczenie powiatéw i gmin uczestniczgcych w zwigzku zgodnie z rejestrem:

1. powiat .... 2. gmina.... 3. ...

4. ... 5 .. 6. ,,

Oznaczenie powiatéw i gmin Numer i data uchwaty o Numer i data uchwaty o przyjeciu
przystepujacych do zwigzku: przystapieniu do zwigzku: statutu zwigzku:

1. powiat .... 1. uchwatanr.....zdnia ...... 1. uchwatanr.....zdnia......
2. gmina ... 2. uchwatanr.....zdnia ...... 2. uchwatanr..... zdnia ......
3. .. 3.... 3. ...

Oznaczenie powiatow i gmin Numer i data uchwaty o wystgpieniu ze zwigzku:

wystepujgcych ze zwigzku: (*)

1. powiat .... 1. uchwatanr ..... zdnia ......

2. gmina ... 2. uchwatanr ..... zdnia ......

3.... 3....

Zadania Zwigzku (po zmianie statutu):
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Niniejsze zgtoszenie zostato sporzadzone na podstawie zgodnych z prawem uchwat, o ktérych mowa w §
9 ust. 5 pkt 1-3 rozporzadzenia.

Osoba odpowiedzialna za poprawnos¢ wprowadzanych danych:

DM e NAZWISKO .ttt

* (uzupetni¢ jezeli dotyczy)
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Zalacznik nr 3

WZOR ZGLOSZENIA WOJEWODY W SPRAWIE WYKRESLENIA
ZWIAZKU POWIATOWO-GMINNEGO Z REJESTRU

ZGLOSZENIE WOJEWODY W SPRAWIE WYKRESLENIA
ZWIAZKU POWIATOWO-GMINNEGO Z REJESTRU

Nazwa organu zgtaszajgCego: | e e

Numer zgfoszenia | ..o Dzieh zgloszenia: | i

Zwigzek powiatowo-gminny pod nazwa:

Dziennik Urzedowy Wojewddztwa ......ccoeviviviiiiiiiiinnnns zdnia ..o pozycja ............

zmiany(*): Dziennik Urzedowy Wojewodztwa ................. Zdnia .o pozycja ............

Pozycja w rejestrze zwigzkdw powiatowo-gminnyCh: | ...t e e e e ae e e eens

Oznaczenie powiatdw i gmin uczestniczacych w zwigzku zgodnie z rejestrem:

1. powiat ... 2. gmina ... 3. ...

4. 5 6. ...

Oznaczenie uchwat zgromadzenia, podjetych w zwigzku z likwidacja:

1. uchwata zgromadzenia .... Nr ... zdnia ... w sprawie ...

2.

Oznaczenie uchwat rad powiatéw i gmin, podjetych w zwigzku z likwidacja:

1. uchwata rady powiatu .... Nr ... zdnia ... w sprawie ...

2. uchwata rady gminy .... Nr... zdnia ... w sprawie ...

3.

Miejsce publikacji obwieszczenia o zakonczeniu likwidacji zwigzku w wojewoddzkim dzienniku urzedowym:

Dziennik Urzedowy Wojewoddztwa ........c.covvivniininnnnn... zdnia ..o pozycja ............

Niniejsze zgtoszenie zostato sporzgdzone na podstawie: zgodnych z prawem uchwat, o ktérych mowa w §
13 ust. 4 pkt 3-5 rozporzgdzenia.

Osoba odpowiedzialna za poprawnos¢ wprowadzanych danych:

IMIi e NAZWISKO ..
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UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie wykonuje upowaznienie ustawowe zawarte w art. 72a
ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 595.
z pozn. zm.) w brzmieniu, w jakim zostal mu nadany w wyniku nowelizacji tejze ustawy

Zdnia ... (Dz. U. poz. ...).

Rozporzadzenie okresla, sposdéb prowadzenia rejestru zwigzkow powiatowo-
-gminnych oraz oglaszania statutow zwigzkéw i ich zmian, jak rowniez, w poszczegdlnych
zatacznikach, wzory zgloszenia wojewody w sprawie: rejestracji zwigzku, przeksztalcenia
zwigzku miedzygminnego lub powiatowego w zwiazek powiatowo-gminny, zmiany statutu
zwigzku 1 wykreSlenia zwigzku z rejestru, uwzgledniajac dokumentacje niezbedna do
sporzadzenia zgloszenia, dane podlegajace wpisowi oraz sposob dokonywania wpisow

w rejestrze.

W obecnym stanie prawnym nie ma mozliwosci tworzenia zwigzkow, ktorego
cztonkami bytyby zaré6wno gminy jak i powiaty. Mozliwos¢ taka przewiduje nowelizacja
ustawy o samorzadzie powiatowym. Projektowana regulacja zaktada nie tylko tworzenie
takich zwigzkow, ale rowniez przystgpowanie do obecnie funkcjonujacych zwigzkéw tych
podmiotéw. Wskazano wprost, ze powiat moze przystapi¢ do zwigzku miedzygminnego jak
réwniez gmina do zwiazku powiatdéw. W takim przypadku nastgpuje przeksztatcenie zwiazku
miedzygminnego (powiatow) w zwigzek powiatowo-gminny. Przepis ten pozwoli na
rozwijanie nowych form wspotpracy tam, gdzie juz istniejg okreslone zwigzki migdzygminne

lub powiatowe.

Rozwiazanie takie pozwoli to na koordynacje i wykonywanie zadan publicznych
wykraczajacych poza zakres wlasciwosci jednego szczebla samorzadu terytorialnego czy tez
zadan publicznych o znaczeniu strategicznym, np. planowania przestrzennego czy
publicznego transportu zbiorowego. Wprowadzenie zwigzkéw gminno-powiatowych bylo

zapowiadane w Biatej ksigdze obszarow metropolitalnych.

Mechanizm funkcjonowania zwiazku powiatowo-gminnego bedzie identyczny do
istniejacych rozwigzan dotyczacych zwigzkéw miedzygminnych oraz zwigzkéw powiatow.
Tak jak 1 obecnie jednostki tworzace zwigzek beda mogly przekazywac do realizacji na rzecz
zwigzku okre§lone w statucie zadania publiczne (w tym wydawanie decyzji

administracyjnych). Zwiazek bedzie wykonywat te zadania w imieniu wlasnym i na wlasna
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odpowiedzialno$¢. Szczegdtowe okreslenie zakresu zadan realizowanych przez zwigzek

nastepowac bedzie w statucie zwigzku uzgadnianym z wojewoda.

Zaproponowane rozwigzania nie ograniczajg terytorialnie mozliwo$ci tworzenia
takiego zwigzku do powiatu 1 gmin znajdujacych si¢ na jego terenie jak rowniez nie okreslajg
kategorii zadan realizowanych przez zwigzek, tak jak obecnie nie ma ograniczenia w zakresie

tworzenia zwigzkéw miedzygminnych i powiatowych.
Przedmiot projektowanego rozporzadzenia nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Zgodnie z § 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239,
poz. 2039, z pdézn. zm.) projektowane rozporzadzenie nie podlega notyfikacji Komisji

Europejskiej.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.) projekt zostal udostepniony
w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji oraz Biuletynie
Informacji Publicznej Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji.

Do projektu rozporzadzenia nie wptyneto zadne zgloszenie 0 zainteresowaniu pracami
na projektem w trybie przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j

W procesie stanowienia prawa.

Stosownie do art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspodlnej Rzadu
I Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie
Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 90, poz. 759), projekt rozporzadzenia wraz
z uzasadnieniem zostanie przekazany do zaopiniowania Komisji Wspoélnej Rzadu

I Samorzadu Terytorialnego.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji w sprawie sposobu | 29 maja 2014 r.
prowadzenia rejestru zwigzkow powiatowo-gminnych oraz ogtaszania
statutow zwigzkow i ich zmian Zrodlo:

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 .
0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2013 r.
poz. 595, z p6zn. zm.)

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace
Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza | Nr w wykazie prac .....c.ceceeeeeenenenn.
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Pan Stanistaw Huskowski, Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Administracji i Cyfryzacji

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Pan Szymon Wrobel, Dyrektor Departamentu
Wspolpracy z Jednostkami Samorzadu Terytorialnego
tel. (22) 245-59-11,

e-mail: sekretariat.dwjst@mac.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projektowane rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji stanowi wykonanie upowaznienia zawartego
w art. 72a ust. 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 595, z p6zn. zm.).
Zgodnie z ww. przepisem ustawy, minister whasciwy do spraw administracji publicznej jest zobowigzany do okreslenia
w drodze rozporzadzenia sposobu prowadzenia rejestru zwigzkéw powiatowo-gminnych oraz oglaszania statutow
zwigzkow i ich zmian, jak rowniez wzoréw zgloszenia wojewody w sprawie: rejestracji zwigzku, zmiany statutu zwigzku
1 wykreslenia zwiazku z rejestru, dokumentacji niezbednej do sporzadzenia zgtoszenia, danych podlegajacych wpisowi,
sposobu dokonywania wpisow w rejestrze uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidtowosci przesytanych danych,
zgodnosci tych danych z danymi zawartymi w statucie zwigzku oraz sprawnosci postgpowania.

W obecnym stanie prawnym nie ma mozliwosci tworzenia zwigzkéw, ktérego cztonkami bylyby zaréwno gminy jak
i powiaty. Mozliwos$¢ taka przewiduje nowelizacja ustawy o samorzadzie powiatowym. Rozwigzanie takie pozwoli na
koordynacj¢ i wykonywanie zadan publicznych wykraczajacych poza zakres wlasciwosci jednego szczebla samorzadu
terytorialnego jak tez zadan publicznych 0 znaczeniu strategicznym, np. planowania przestrzennego czy publicznego
transportu zbiorowego. Wprowadzenie mozliwosci tworzenia zwigzkéw gminno-powiatowych byto zapowiadane
w Biatej ksigdze obszarow metropolitalnych.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowane rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji stanowi wykonanie upowaznienia zawartego art. 72a
ust. 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym. Zgodnie z ww. przepisem ustawy, minister wlasciwy
do spraw administracji publicznej jest zobowigzany do okreslenia w drodze rozporzadzenia wzorow zgloszenia
wojewody w sprawie: rejestracji zwiagzku, zmiany statutu zwigzku i wykreslenia zwigzku z rejestru. Mechanizm
funkcjonowania zwigzku powiatowo-gminnego bedzie identyczny do istniejacych rozwigzan dotyczacych zwigzkow
miedzygminnych oraz zwigzkéw powiatow.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Projekt rozporzadzenia zawiera rozwigzania stanowiace domeneg prawa krajowego.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrddto danych Oddzialywanie
— wojewodowie, Dotyczy wylacznie | Ustawa z dnia 5 czerwca | 1. Zainteresowane podmioty
— zwiazki powiatow, tych podmiotéw ktore | 1998 r. 0 samorzadzie | sktadaja wnioski o rejestracje
— zwiazki miedzygminne, beda tworzyc . zww,zkl powiatowym zwiazku.
_ powiaty, Trudnp Przew1d;1ec ile 2. Po zarejestrowaniu
_ gminy podrmotoxy bedzie tym zwigzku beda realizowane

' rozwigzaniem i koordynowane zadania
zainteresowanych. publiczne wykraczajacych

poza zakres wlasciwosci
jednego szczebla samorzadu
terytorialnego jak tez zadania
publiczne o znaczeniu
strategicznym.
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5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

W ramach konsultacji spotecznych projekt bedzie skierowany do:

— Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,

—wojewodow,

— Krajowej Rady Regionalnych 1zb Obrachunkowych,

— Unii Metropolii Polskich,

— Zwiazku Wojewddztw RP,

— Zwiazku Miast Polskich,

— Zwiazku Gmin Wiejskich RP,

— Unii Miasteczek Polskich,

— Zwiazku Powiatéw Polskich.

Wyniki przeprowadzonych konsultacji spotecznych zostang zamieszczone na stronie internetowej Ministerstwa
Administracji i Cyfryzacji i w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ... 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z}]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgcznie (0-10)

Dochody ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania

Dodatkowe Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje skutkéw finansowych dla budzetu panstwa
informacje, w tym | i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.
wskazanie zrodet | Konsekwencja uchwalenia rozporzadzenia bedzie jedynie stworzenie dodatkowej mozliwosci

danych i przyjetych do | wspolpracy jednostek samorzadu terytorialnego.
obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$é, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu | duze przedsigbiorstwa
pieni¢znym sektor mikro-, matych
(W min zk, i $rednich
ceny stale | przedsiebiorstw
z..1) rodzina,  obywatele

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu | duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych

i Srednich

przedsiebiorstw
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rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
Niemierzalne
Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet | projektowane rozporzadzenie nie bedzie mialo wplywu na konkurencyjno$¢ wewngtrzng

danych i przyjetych do | zewnetrznag gospodarki oraz na przedsigbiorczo$é, a takze na funkcjonowanie przedsigbiorstw.
obliczen zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkoéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie | [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli [ nie
nie dotyczy

zgodnosci).
[ |zmniejszenie liczby dokumentow Xlzwigkszenie liczby dokumentow
(] zmnigjszenie liczby procedur Xlzwigkszenie liczby procedur
[Iskrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne; []inne:
Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich | Xltak
elektronizacii. [ ] nie
[Inie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Regulacja nie bgdzie miata znaczacego wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe (] zdrowie
[ ] inne:

Omowienie wplywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie jest uzaleznione zadnymi dodatkowymi okolicznosciami (np. nowym rokiem
budzetowym).

Konsekwencjg uchwalenia rozporzadzenia jest stworzenie dodatkowej mozliwo$ci wspdlpracy jednostek samorzadu
terytorialnego. Trudno przewidzie¢ ile podmiotéw bedzie tym rozwigzaniem zainteresowanych.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Miernikiem skuteczno$ci wdrazanych regulacji bedzie liczba zarejestrowanych zwigzkow powiatowo-gminnych.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

01/06-kt
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Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOW?Y
Z dnia

w sprawie sposobu pobierania i zwrotu podatku od czynnoS$ci cywilnoprawnych

Na podstawie art. 10 ust. 4 ustawy z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci

cywilnoprawnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 101, poz. 649, Nr 149, poz. 996 i Nr 229, poz. 1496

oraz z 2014 r. poz. ...) zarzadza sig¢, co nastepuje:

1)

2)

3)

4)

1)

2)
3)

§ 1. Rozporzadzenie okresla:
SposOb pobierania i zwrotu podatku, w tym czynnosci zwigzane z poborem podatku
I zakres pouczen udzielanych podatnikowi przez ptatnika oraz tre$¢ rejestru podatku;
szczegotowy zakres danych zawartych w deklaracji o wysokosci pobranego 1 wptaconego
podatku przez ptatnika;
zakres oraz sposOb przekazywania przez notariuszy, jako ptatnikow podatku od
czynno$ci cywilnoprawnych, informacji zawierajacych dane dotyczace czynnosci
cywilnoprawnych dokonywanych w formie aktu notarialnego;

wzor deklaracji w sprawie podatku od czynnosci cywilnoprawnych.

§ 2. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:
ustawie — rozumie si¢ przez to ustawe z dnia 9 wrze$nia 2000 r. o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych;
organie podatkowym — rozumie si¢ przez to naczelnika urzgdu skarbowego;

podatku — rozumie si¢ przez to podatek od czynnosci cywilnoprawnych.

§ 3. Notariusze, jako platnicy podatku od czynnosci cywilnoprawnych dokonywanych

w formie aktu notarialnego okreslaja w tresci sporzadzanych aktéw notarialnych podstawe

prawna 1 sposob obliczenia podatku, a gdy czynnos$¢ cywilnoprawna jest zwolniona z podatku

— zamieszczaja podstawe prawng zwolnienia.

§ 4. Platnicy ustnie pouczajg podatnikow o:

Y Minister Finansow kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegétowego zakresu
dziatania Ministra Finansow (Dz. U. Nr 248, poz. 1481).
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1) skutkach przewidzianych w ustawie z dnia 10 wrze$nia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy
(Dz. U. z 2013 1. poz. 186, z p6zn. zm.?) w razie podania nieprawdy lub zatajenia prawdy,
przez co podatek narazony jest na uszczuplenie;

2) przystlugujacym organowi podatkowemu prawie do okreslenia, podwyzszenia lub
obnizenia wartosci przedmiotu czynnosci cywilnoprawnej;

3) cigzacym na nich obowigzku zaptaty zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke,
w przypadku okreslenia lub podwyzszenia warto$ci przedmiotu czynno$ci cywilnoprawnej

przez organ podatkowy.

§ 5. 1. Rejestr podatku powinien zawiera¢ nastepujace rubryki:

1) liczbe porzadkows;

2) datg sporzadzenia aktu notarialnego;

3) numer repertorium A,

4) date wpisania do rejestru aktu notarialnego;

5) imieg i nazwisko albo nazwg lub firme¢ podatnika;

6) identyfikator podatkowy NIP lub identyfikator podatkowy numer PESEL (jezeli podatnik
go posiada);

7) miejsce zamieszkania (siedzib¢) podatnika;

8) zwiezte okreslenie tresci czynnosci;

9) warto$¢ przedmiotu czynno$ci cywilnoprawne;j;

10) miejsce potozenia nieruchomosci stanowigcej przedmiot tej czynno$ci (miejscowosé,
gmina, powiat, wojewodztwo);
11) stawke podatku;
12) kwotg pobranego podatku;
13) uwagi.
2. W rejestrze podatku ptatnicy:

1) podsumowuja kwoty podatku pobranego w kazdym miesigcu, za jaki dokonywane jest
rozliczenie podatku z organem podatkowym, oraz wyodrebniaja kwoty podatku pobranego
od umowy spotki kapitatowej 1 jej zmiany;

2) odnotowuja w rubryce "uwagi" kwoty podatku przekazanego na rachunek bankowy

organu podatkowego, dat¢ wplaty i okres, ktérego wptata dotyczy.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 1036, 1149 i1 1304
oraz z 2014 r. poz. 312.
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_3_

3. Rejestr podatku moze by¢ zastgpiony przez repertorium A, przewidziane przepisami
0 prowadzeniu ksigg notarialnych oraz przekazywaniu na przechowanie dokumentow.
Przepisy dotyczace rejestru podatku stosuje si¢ odpowiednio do repertorium zastepujacego

ten rejestr.

§ 6. 1. W przypadkach okreslonych w art. 11 ustawy zwrotu podatku dokonuje organ
podatkowy wlasciwy miejscowo w sprawie podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych.

2. Jezeli zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy obowigzek zaptaty podatku byt solidarny, zwrot
podatku nastgpuje na rzecz jednego z podatnikdéw, z réwnoczesnym powiadomieniem

pozostatych o dokonanym zwrocie.

§ 7. Deklaracja o wysokosci pobranego i wptaconego podatku przez ptatnika powinna
zawiera¢ nastgpujace dane:

1) miejsce i cel sktadania deklaracji;

2) dane platnika;

3) adres siedziby kancelarii notarialnej;

4) dane dotyczace nalezno$ci: taczng kwote podatku pobranego przez ptatnika w danym
miesigcu, kwote podatku pobranego od umowy spotki kapitalowej i1 jej zmiany, kwote
potraconego wynagrodzenia z tytutu poboru podatku oraz kwot¢ podatku wptaconego
naczelnikowi urzedu skarbowego;

5) informacje o tacznej kwocie podatku naleznego poszczegdlnym gminom, sporzadzong
z uwzglednieniem zasad przekazywania wptywow z tego podatku okreslonych w art. 16
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526, z pozn. zm.”), obejmujaca:

a) dane identyfikujace gming (nazwe gminy, jej identyfikator, okreslenie wojewodztwa
I powiatu, w ktorych gmina jest potozona),

b) taczng kwote podatku naleznego gminie oraz

€) numery repertorium A, pod ktorymi wpisane sg czynno$ci cywilnoprawne, od ktorych
dokonania podatek jest nalezny gminie;

6) oswiadczenie i podpis ptatnika.

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 127, poz. 857,
22011 r. Nr 139, poz. 814, Nr 207, poz. 1230 i Nr 234, poz. 1385, z 2012 r. poz. 354, z 2013 r. poz. 193 i 1609
oraz z 2014 r. poz. 379.

www.inforlex.pl



§ 8. Przekazanie przez notariuszy organom podatkowym informacji zawierajacych
dane z aktow notarialnych dokumentujgcych czynno$ci cywilnoprawne, z tytutu ktérych
notariusze s3 platnikami, nastgpuje przez przekazanie odpisow sporzadzonych przez nich

aktow notarialnych.

§ 9. Wzor deklaracji w sprawie podatku od czynnosci cywilnoprawnych okresla
zatagcznik do rozporzadzenia.

§ 10. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r.

MINISTER FINANSOW
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UZASADNIENIE

Potrzeba wydania przez Ministra Finanséw nowego rozporzadzenia w sprawie sposobu
pobierania i zwrotu podatku od czynno$ci cywilnoprawnych zwigzana jest z wynikajaca
zart. 24 ustawy z dnia ... o zmianie ustawy o samorzgdzie gminnym oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2014 r., poz. ...), zmiang przepisu art. 10 ust. 4 ustawy
Z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 101,

poz. 649, z pdzn. zm.), zawierajacego upowaznienie do wydania aktu wykonawczego.

Projekt rozporzadzenia okre$la:

1) sposdb pobierania i zwrotu podatku, w tym czynnoSci zwigzane z poborem podatku
I zakres pouczen udzielanych podatnikowi przez ptatnika oraz tre$¢ rejestru podatku;

2) szczegotowy zakres danych zawartych w deklaracji o wysoko$ci pobranego i wptaconego
podatku przez ptatnika;

3) zakres oraz sposob przekazywania przez notariuszy, jako ptatnikow podatku od czynnosci
cywilnoprawnych, informacji zawierajacych dane dotyczace czynno$ci cywilnoprawnych
dokonywanych w formie aktu notarialnego;

4) wzoér deklaracji w sprawie podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych.

W odniesieniu do obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia
2008 r. w sprawie sposobu pobierania i zwrotu podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych (Dz.
U. z 2013 r. poz. 179 i 598), w projekcie uwzgledniono zmiany W przepisach ustawy

0 podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych regulujacych obowigzki notariuszy.

Obecnie notariusze, wedtug wiasnego wyboru, przesylaja deklaracje o wysoko$ci pobranego
| wplaconego podatku przez platnika, badz w formie papierowej, badz w formie
elektronicznej. W wyniku wprowadzonych zmian, na notariuszy zostanie natozony
obowigzek przekazywania przedmiotowych deklaracji wylacznie w formie elektronicznej,
a integralng czescig deklaracji bedzie informacja o kwocie podatku naleznego poszczegdlnym

gminom.

Projekt rozporzadzenia uwzglednia takze fakt, iz przepisy ustawy o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych w brzmieniu nadanym ustawa zmieniajaca beda dopuszczaly, jako
rozwigzanie alternatywne dla obecnego obowiagzku przekazywania przez notariuszy organom
podatkowym odpisow sporzadzonych aktow notarialnych, mozliwo$¢ przekazywania

— w formie papierowej albo elektronicznie — informacji zawierajacych dane dotyczace
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czynnosci cywilnoprawnych dokonywanych w formie aktu notarialnego. Do czasu pelnego
wdrozenia w organach podatkowych systemu informatycznego, przeznaczonego do obshlugi
dokumentoéw przekazywanych przez podatnikoéw i ptatnikdw, w projekcie rozporzadzenia
proponuje si¢ przyjecie rozwigzania, zgodnie z ktérym przekazywanie informacji z aktow

notarialnych dokonywane bedzie jak obecnie, przez przekazanie odpisu aktu notarialnego.

Proponuje si¢, aby rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r.

55-06-dg
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Zatgcznik do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2014 r. (poz. )

POLTAX POLA JASNE WYPELNIA PODATNIK, POLA CIEMNE WYPELNIA ORGAN PODATKOWY. WYPELNIC NA MASZYNIE, KOMPUTEROWO LUB RECZNIE, DUZYMI,
DRUKOWANYMI LITERAMI, CZARNYM LUB NIEBIESKIM KOLOREM.  MOZNA SKLADAC W WERSJI ELEKTRONICZNEJ www.e-deklaracje.gov.pl
1. Identyfikator podatkowy NIP / numer PESEL (niepotrzebne skresii¢) podatnika wymienionego w czesci B 2. Nr dokumentu 3. Status

PCC-3
DEKLARACJA W SPRAWIE PODATKU OD CZYNNOSCI CYWILNOPRAWNYCH

4. Data dokonania czynnosci (dzien - miesigc - rok)

Podstawa prawna: Art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 101, poz. 649, z p6zn. zm.),
zwanej dalej nustawg".

Sktadajacy: Podatnicy podatku od czynnosci cywilnoprawnych.

Termin skfadania: 14 dni od dnia powstania obowigzku podatkowego.

Miejsce sktadania: Urzad skarbowy, ktérym kieruje naczelnik, o ktérym mowa w art.12 i 13 ustawy.

A. MIEJSCE | CEL SKLADANIA DEKLARACJI

5. Nazwa i adres siedziby organu podatkowego

6. Cel ztozenia deklaracji (zaznaczy¢ wiasciwy kwadrat):
D 1. ztoZenie deklaraciji DZ. korekta deklaracji D

B. DANE PODATNIKA DOKONUJACEGO ZAPLATY LUB ZWOLNIONEGO Z PODATKU
NA PODSTAWIE ART. 9 PKT 10 LIT. b USTAWY

* - dotyczy podatnika niebedacego osoba fizyczng ** _ dotyczy podatnika bedacego osobg fizyczng

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

7. Podmiot sktadajacy deklaracje (zaznaczy¢ wtasciwy kwadrat):

D 1. podmiot zobowigzany solidarnie do zaptaty podatku D 2. strona umowy zamiany D 3. wspdlnik spotki cywilnej

D 4. podmiot, o ktérym mowa w art. 9 pkt 10 lit. b ustawy (pozyczkobiorca) D 5. inny podmiot

8. Rodzaj podatnika (zaznaczy¢ wtasciwy kwadrat):

D 1. podatnik niebedacy osobg fizyczng D 2. osoba fizyczna
9. Nazwa petna, REGON* / Nazwisko, pierwsze imie, data urodzenia **

10. Nazwa skrocona* / Imie ojca, imie matki **

B.2. ADRES SIEDZIBY */ AKTUALNY ADRES ZAMIESZKANIA *

11. Kraj 12. Wojewoédztwo 13. Powiat
14. Gmina 15. Ulica 16. Nr domu 17. Nr lokalu
18. Miejscowos¢ 19. Kod pocztowy 20. Poczta

C. PRZEDMIOT OPODATKOWANIA | TRESC CZYNNOSCI CYWILNOPRAWNEJ

21. Przedmiot opodatkowania (zaznaczy¢ whasciwy kwadrat):

D 1. umowa D 2. zmiana umowy D 3. orzeczenie sadu lub ugoda
22. Miejsce potozenia rzeczy lub miejsce wykonywania prawa majatkowego (zaznaczy¢ wtasciwy kwadrat):

D 1. terytorium RP D 2. poza terytorium RP
23. Miejsce dokonania czynnosci cywilnoprawnej (zaznaczy¢ wtasciwy kwadrat):

D 1. terytorium RP D 2. poza terytorium RP
24. Zwiezte okreslenie tresci i przedmiotu czynnosci cywilnoprawnej

Q) Zgodnie z art. 81 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749, z p6zn. zm.), podatnik moze skorygowa¢ ztozong deklaracje
przez ztozenie deklaracji korygujacej wraz z dotgczonym pisemnym uzasadnieniem przyczyn korekty.
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POLTAX POLA JASNE WYPELNIA PODATNIK, POLA CIEMNE WYPELNIA ORGAN PODATKOWY. WYPELNIC NA MASZYNIE, KOMPUTEROWO LUB RECZNIE, DUZYMI,

DRUKOWANYMI LITERAMI, CZARNYM LUB NIEBIESKIM KOLOREM. MOZNA SKLADAC W WERSJI ELEKTRONICZNEJ www.e-deklaracje.gov.pl

D.

OBLICZENIE NALEZNEGO PODATKU OD CZYNNOSCI CYWILNOPRAWNYCH,
Z WYJATKIEM UMOWY SPOLKI LUB JEJ ZMIANY

Rodzaj czynnosci cywilnoprawnej Podstawa opodatkowania 2) Stawka podatku Obliczony nalezny podatek 3)
(w tym zmiana umowy, orzeczenie sadu lub okreslona zgodnie z art.6 ustawy okreslona zgodnie z art.7 od CZan‘IOSCI.CyWI“’IOpraWI’Iej
ugoda) (po zaokragleniu do petnych ziotych) , ustawy (po zaokragleniu do peinych ztotych)
Zi
a b c d
Umowa sprzedazy 25. 26. 27.
%
Umowa zamiany 28. 29. 30.
%
Umowa pozyczki lub depozytu 31. 32. 33.
nieprawidlowego, w tym zwolniona na o
podstawie art. 9 pkt 10 lit. b ustawy %o
Umowa darowizny w czesci dotyczacej 34. 35. 36.
przejecia przez obdarowanego diugéw o
i ciezaréw lub zobowiazan darczyncy %
Ustanowienie odptatnego uzytkowania, w tym 37. 38. 39.
nieprawidtowego o
)
Inna (wymieni¢ jaka): 40. 4. 42.
Kwota naleznego podatku 43.
Nalezy przenie$¢ kwote obliczonego podatku z kolumny d.

E. OBLICZENIE NALEZNEGO PODATKU OD UMOWY SPOLKI / ZMIANY UMOWY SPOLKI

E.1. OKRESLENIE PODSTAWY OPODATKOWANIA

44. Typ spoétki (zaznaczyé wiasciwy kwadrat):

D 1. spoétka osobowa D 2. spotka kapitatowa
45. Podstawa opodatkowania dotyczy (zaznaczy¢ wtasciwy kwadrat):
D 1. zawarcia umowy spotki D 2. zwiekszenia majatku spétki albo podwyzszenia kapitatu zakladowego
D 3. doptaty D 4. pozyczki udzielonej spétce osobowej przez wspoélnika
D 5. oddania spétce rzeczy lub praw majgtkowych do nieodptatnego uzywania D 6. przeksztatcenia spotek D 7. taczenia spotek

D 8. przeniesienia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rzeczywistego osrodka zarzadzania spotki kapitatowej lub jej siedziby

Podstawa opodatkowania - okreslona zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 8 ustawy (po zaokragleniu do petnych ztotych) 46.
zt

Wartos¢ wkitadéw do spétki albo kapitatu zakladowego objeta zwolnieniem okreslonym w art. 9 pkt 11 lit. a ustawy 47.
zt, ar

Wartos¢ kapitatu zakladowego spoétki objeta zwolnieniem okreslonym w art. 9 pkt 11 lit. b ustawy 48.
zt, ar

Wartos¢ kapitatu zakladowego spoétki objeta zwolnieniem okreslonym w art. 9 pkt 11 lit. ¢ ustawy 49.
zt, ar

E.2. ODLICZENIA OD PODSTAWY OPODATKOWANIA - ART. 6 UST. 9 USTAWY

Optlaty i koszty zwigzane z zawarciem umowy spétki lub jej zmiany — na podstawie art. 6 ust. 9 ustawy 50.

zt,

gr

E.3. OBLICZENIE NALEZNEGO PODATKU

Podstawa obliczenia podatku 51.

Od kwoty z poz. 46 nalezy odja¢ sume kwot z poz. 47, 48, 49 i 50. Jezeli roznica jest liczbg ujemna, nalezy wpisa¢ 0.

zt,

gar

Kwota naleznego podatku (po zaokragleniu do petnych ztotych) 52.

Podatek obliczony wg stawki okreslonej w art. 7 ust. 1 pkt 9 ustawy od podstawy z poz. 51.

zt

F. PODATEK DO ZAPLATY

Kwota podatku do zaptaty 53.
Nalezy wpisa¢ kwote z poz. 43 lub 52.

zt
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G. INFORMACJE DODATKOWE

W przypadku:
- umowy spotki nalezy podac¢ adres siedziby spotki (rzeczywistego osrodka zarzadzania),
- umowy sprzedazy, gdy kupujacy nie ma miejsca zamieszkania lub siedziby na terytorium RP, nalezy poda¢ miejsce zamieszkania lub siedzibe sprzedawcy, a jesli
zadna ze stron nie ma miejsca zamieszkania lub siedziby na terytorium RP, nalezy poda¢ miejsce dokonania czynnosci,
- umowy sprzedazy przedsiebiorstwa albo jego zorganizowanej czgsci nalezy podac siedzibe przedsigbiorstwa albo miejsce potozenia jego zorganizowanej czesci.

54. Wojewodztwo 55. Powiat
56. Gmina 57. Ulica 58. Nr domu 59. Nr lokalu
60. Miejscowosé 61. Kod pocztowy 62. Poczta

H. INFORMACJA O ZALACZNIKACH

63. Liczba dotaczonych zatacznikéw PCC-3/A

| IS E—

I. PODPIS PODATNIKA | 0SOB REPREZENTUJACYCH PODATNIKA

l.1. PODPIS PODATNIKA

64. Imie 65. Nazwisko

66. Data wypetnienia deklaracji (dzien - miesigc - rok) 67. Podpis podatnika wymienionego w czesci B

.2. PODPISY OSOB REPREZENTUJACYCH PODATNIKA

68. Imie 69. Nazwisko

70. Data wypetnienia deklaracji (dzien - miesigc - rok) 71. Podpis osoby reprezentujacej podatnika wymienionego w czesci B (pieczatka)
L 1 J.L 1 J.L 1 1 1

72. Imie 73. Nazwisko

74. Data wypetnienia deklaracji (dzien - miesigc - rok) 75. Podpis osoby reprezentujacej podatnika wymienionego w czesci B (pieczatka)

L ! 1L | Il ! | !

J. ADNOTACJE ORGANU PODATKOWEGO

76. Uwagi organu podatkowego

77. Identyfikator przyjmujacego formularz 78. Podpis przyjmujacego formularz

2w przypadku umowy pozyczki zwolnionej na podstawie art. 9 pkt 10 lit. b ustawy, w poz. 31 nalezy wpisa¢ kwote udzielonej pozyczki.
W przypadku umowy pozyczki zwolnionej na podstawie art. 9 pkt 10 lit. b ustawy, w poz. 32 i 33 nalezy wpisa¢ 0.

Pouczenia
Za podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy i przez to narazenie podatku na uszczuplenie grozi odpowiedzialno$¢ przewidziana w Kodeksie karnym skarbowym.

W przypadku niezaptacenia w obowigzujgcym terminie kwoty podatku od czynnosci cywilnoprawnych z poz. 53 lub wptacenia jej w niepetnej wysokosci, niniejsza
deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2012 r., poz. 1015, z p6zn. zm.).
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1. Identyfikator podatkowy NIP / numer PESEL (niepotrzebne skresiic) podatnika wymienionego w czesci B deklaracji PCC-3

PCC-3/A
INFORMACJA O POZOSTALYCH PODATNIKACH

2. Data dokonania czynnosci (dzien - miesigc - rok)

3.
Zat.nr .

Zatacznik do deklaracji PCC-3

A. MIEJSCE | CEL SKLADANIA INFORMACJI

4. Urzad skarbowy, do ktérego adresowana jest deklaracja PCC-3

5. Cel ztozenia informacji (zaznaczy¢ whasciwy kwadrat):

D1. ztozenie informacji DZ. korekta informagji ")

B. DANE IDENTYFIKACYJNE PODATNIKA
Nalezy podac¢ dane identyfikacyjne podatnika wymienionego w czesci B deklaracji PCC-3.

* - dotyczy podatnika niebedacego osoba fizyczng ** - dotyczy podatnika bedacego osoba fizyczng

6. Rodzaj podatnika (zaznaczy¢ wtasciwy kwadrat):

D 1. podatnik niebedacy osoba fizyczng D 2. osoba fizyczna

7. Nazwa petna, REGON* / Nazwisko, pierwsze imie, data urodzenia **

8. Nazwa skrécona* / Imig ojca, imie matki **

C. DANE KOLEJNEGO PODATNIKA

* - dotyczy podatnika niebedacego osoba fizyczng ** - dotyczy podatnika bedgcego osobg fizyczng
C.1. DANE IDENTYFIKACYJINE
9. Identyfikator podatkowy NIP / numer PESEL (niepotrzebne skreslic) 10. Rodzaj podatnika (zaznaczy¢ wiasciwy kwadrat):
| | | | | | | | | | \ ) D 1. podatnik niebedacy osoba fizyczng D 2. osoba fizyczna

11. Nazwa petna, REGON* / Nazwisko, pierwsze imie, data urodzenia **

12. Nazwa skrocona* / Imie ojca, imie matki **

C.2. ADRES SIEDZIBY * / AKTUALNY ADRES ZAMIESZKANIA **

13. Kraj 14. Wojewédztwo 15. Powiat
16. Gmina 17. Ulica 18. Nr domu 19. Nr lokalu
20. Miejscowos¢ 21. Kod pocztowy 22. Poczta

C.3. OZNACZENIE PODATNIKA

23. Rodzaj podmiotu (zaznaczy¢ wtasciwy kwadrat):

g 1. podmiot zobowiﬂny solida_rnie do zgplaty podatku g 2. strona umowy zamiany g 3. wspélnlk Spotki cywunei
D. PODATEK DO ZAPLATY
Kwota podatku do zaptaty 24.
Kwota z poz. 53 zeznania PCC-3. z

E. PODPIS PODATNIKA | 0SOB REPREZENTUJACYCH PODATNIKA WYMIENIONEGO W
CZESCIC

E.1. PODPIS PODATNIKA

25. Imie 26. Nazwisko

27. Data wypetnienia deklaracji (dzien - miesigc - rok) 28. Podpis podatnika wymienionego w czesci C

N Zgodnie z art. 81 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749, z p6zn. zm.), podatnik moze skorygowa¢ ztozong deklaracje
przez ztozenie deklaracji korygujacej wraz z dotaczonym pisemnym uzasadnieniem przyczyn korekty.
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E.2. PODPISY OSOB REPREZENTUJACYCH PODATNIKA

29. Imie

30. Nazwisko

31. Data wypetnienia deklaracji (dzien - miesigc - rok)

32. Podpis osoby reprezentujacej podatnika wymienionego w czesci C (pieczatka)

33. Imie

34. Nazwisko

35. Data wypetnienia deklaracji (dzien - miesigc - rok)

36. Podpis osoby reprezentujacej podatnika wymienionego w czesci C (pieczatka)

Pouczenia

Za podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy i przez to narazenie podatku na uszczuplenie grozi odpowiedzialno$¢ przewidziana w Kodeksie karnym skarbowym.

W przypadku niezaptacenia w obowigzujacym terminie kwoty podatku od czynnosci cywilnoprawnych z poz. 53 lub wptacenia jej w niepetnej wysokos$ci, niniejsza
deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym

w administracji (Dz. U. z 2012 r., poz. 1015, z p6zn. zm.).
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Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SRODOWISKA"

z dnia

w sprawie oplat za usuniecie drzew i krzewow

Na podstawie art. 85 ust. 6 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(Dz. U. z2013r. poz. 627, 628 i 842) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:
1) stawki dla poszczegbélnych rodzajow i gatunkow drzew w zaleznosci od obwodu pnia
oraz od tempa przyrostu pnia drzewa na grubos¢;

2) wspotczynniki roznicujace stawki w zaleznosci od lokalizacji drzewa lub krzewu.

§ 2. Stawki dla poszczegodlnych rodzajow i gatunkow drzew w zalezno$ci od obwodu
pnia oraz od tempa przyrostu pnia drzewa na grubos$¢ sa okreslone w zataczniku nr 1 do

rozporzadzenia.

§ 3. Wspotczynniki roznicujace stawki w zaleznos$ci od lokalizacji drzewa lub krzewu sa

okreslone w zalacznikach nr 2 do rozporzadzenia.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia og%oszenia.z)

MINISTER SRODOWISKA

Y Minister Srodowiska kieruje dziatem administracji rzagdowej — srodowisko, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
dziatania Ministra Srodowiska (Dz. U. Nr 248, poz. 1493 i Nr 284, poz. 1671).

2 Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 13 pazdziernika
2004 r. w sprawie stawek optat dla poszczegdlnych rodzajow i gatunkéow drzew (Dz. U. Nr 228, poz. 2306,
z p6zn. zm.), ktére traci moc z dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia na podstawie art. ...

ustawy ....
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Zalaczniki

do rozporzadzenia
Ministra Srodowiska
Z dnia ... (poz. ...)

Zalacznik nr 1

STAWKI DLA POSZCZEGOLNYCH RODZAJOW I GATUNKOW DRZEW
W ZALEZNOSCI OD OBWODU PNIA ORAZ TEMPA PRZYROSTU PNIA

DRZEWA NA GRUBOSC*
Stawki w zt
Drzewa szybko Drzewa umiarkowanie Drzewa wolno Drzewa bardzo
rosngce rosnace rosngce wolno rosngce
alycza, ambrowiec
brzoza, czeremcha, bzlssaglwilf Zn(x;obilrjllg
czere$nia, daglezja, dab P kgna dy"ska
czerwony, iglicznia VoI s'nﬂ)(”b%o t’n
Obwod pnia trojcierniowa, jesion, dylf—yz Wi tkie}rlx’l
drzewa jodta — z wyjatkiem jodty dqbu czerzxjfz nego
wcem koreanskiej, kasztan ¢ rab pospoli tg ’ cis, cyprysik,
Lp. | mierzonego kasztanowiec jadalny, kasztanowiec gmszz 'gbior{, glog, jatowiec,
na zwyczajny, klon — pozostate gatunki, klon | . frz b ’ OJS oli t’ jarzab maczny,
wysokosci jesionolistny, klon czerwony, klon jawor, Jklor? g In p kl}ll; jarzab szwedzki,
130 cm srebrzysty, platan klon zwyczajny, lipa, amg ka)gskie jodta koreanska,
klonolistny, topola, metasekwoja chinska, korli]owiec i oliwnik,
wierzba modrzew, olcha, orzech, ki | zywotnik
robinia akacjowa, sofora amurski, feszczyna zachodni
chinska, sosha s ierk turecka, magnolia,
wi’a}z wis"nizv " | mitorzab japonski,
— 2 wyjatkiem atyczy mo”"’:‘dﬁﬁsszn'k'
i wisni wonnej, zywotnik : "
olbrzymi tuhpanowwp
amerykanski,
wisnia wonna
1. do 25 916,3 12217 14715 1690,8
2. 26-30 1007,9 13439 1618,7 1859,9
3. 31-35 1282,8 2076,9 2943,0 4396,1
4, 36-40 1557,7 2809,9 4267,4 6932,3
5. 41-45 17410 3420,8 5444.6 9299,4
6. 46-50 2015,9 4153,8 6768,9 11835,6
7. 51-60 2565,6 5497,7 8976,2 174152
8. 61-70 3115,4 6841,5 10742,0 23333,0
9. 71-80 3665,2 81854 12507,8 29250,8
10. 81-90 3940,1 8796,2 14273,6 37028,5
11. 91-100 4215,0 9529,3 15892,2 44806,2
12. 101-110 4489,9 9895,8 17658,0 52583,9
13. 111-120 4581,5 10140,1 19571,0 60530,6
14. 121-130 4673,1 10384,5 21336,8 68477,4
15. 131-140 4856,4 10995,3 23985,5 73888,0
16. 141-150 5039,7 11606,2 25162,7 79129,4
17. 151-160 5131,3 12217,0 28988,6 83863,7
18. 161-170 5314,5 12705,7 31195,8 87752,5
2
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19. 171-180 5497,8 13194,4 33403,1 89950,6
20. 181-190 5589,4 13927,4 35904,6 94515,7
21. 191-200 5772,7 14782,6 38406,2 97390,1
22, 201-210 5864,3 15149,1 39583,4 98911,8
23. 211-220 5956,0 16493,0 41496,3 101109,8
24, 221-230 6047,6 17836,8 43409,3 103477,0
25. 231-240 6230,8 19180,7 45175,1 105505,9
26. 241-250 6414,1 20524,6 46793,7 107365,8
27. 251-260 6689,0 21868,4 48265,2 109225,7
28. 261-270 6872,3 22968,0 49589,6 110747,4
29, 271-280 7147,1 24067,5 50913,9 112269,1
30. 281-290 7422,0 25167,0 52091,1 113621,8
31. 291-300 7696,9 261444 53121,2 1149744
32. 301-310 7971,8 26999,6 54151,2 116158,0
33. 311-320 8338,3 27854,8 55034,1 1171724
34, 321-330 8613,2 28587,8 56064,2 118356,0
35. 331-340 8888,1 29320,8 56799,9 118525,1
36. 341-350 90714 30053,8 57682,8 119370,5
37. 351-360 10537,5 30664,7 58418,6 121230,4
38. 361-370 11087,2 31275,5 59007,2 121906,7
39. 371-380 11728,6 31886,4 59742,9 122752,1
40. 381-390 12278,4 32497,2 60331,5 123597,5
41. 391-400 12828,2 32985,9 60920,1 124273,8
42. 401-410 13378,0 33474,6 61508,7 124950,1
43. 411-420 13836,1 33963,3 62097,3 125626,4
44, 421-430 14294,3 344519 62685,9 126133,7
45, 431-440 14752,4 34818,5 63127,4 126810,0
46. 441-450 15119,0 35307,1 63568,8 127317,2
47. 451-460 15577,1 35673,6 64010,3 127824,5
48. 461-470 15943,6 36040,2 64451,7 128331,7
49, 471-480 16310,1 36406,7 64893,2 128839,0
50. 481-490 16676,7 36773,2 65334,6 129346,2
51. 491-500 17043,2 37139,7 65628,9 129853,4
52. od 501 17318,1 37384,0 66070,4 130191,6
Objasnienia:

* Za usuniecie drzew rodzajow i gatunkéw innych niz okreslone w zataczniku nr 1 stawki ustala si¢ jak dla
drzew o podobnej wartosci przyrodniczej, wymienionych w tym zataczniku.
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Zalacznik nr 2

WSPOLCZYNIK ROZNICUJACY STAWKI W ZALEZNOSCI OD LOKALIZACJI
DRZEWA LUB KRZEWU (WSPOLCZYNNIK LOKALIZACJI)

Lp. 1 2 3 4
Teren uzdrowisk,
obszar ochrony
uzdrowiskowej,
Lokalizacja . teren . Po;osta.ie tereny Pozo_st?lie tereny
drzewa lub merqchorr_los',m Tereny zieleni miast, inne niz wsi, inne niz
Krzewu wpisanej do wymienione wymienione
rejestru wpktli2 wpktli?2
zabytkow lub pas
drogowy drog
publicznych
Wspdtezynnik
I(})kalizzlclji 13 1,0 0,7 0,4
4
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UZASADNIENIE

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie optat za usunigcie drzew i krzewow,
wykonuje upowaznienie zawarte w art. 85 ust. 6 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody (Dz. U. z 2013 r. poz. 627, z pézn. zm.). Zgodnie z tym przepisem
Minister Srodowiska okre$lit w projekcie rozporzadzenia:

1) stawki dla poszczegdlnych rodzajow i gatunkéw drzew w zaleznosci od obwodu pnia oraz
od tempa przyrostu pnia na grubosc,

2) wspotczynniki rdéznicujgce stawki w zaleznosSci od lokalizacji drzewa lub krzewu

— kierujac si¢ zréznicowanymi kosztami produkcji poszczegélnych rodzajow i1 gatunkéw

drzew oraz zrdéznicowanymi warunkami wzrostu poszczegdlnych drzew i krzewow oraz

funkcjami pelnionymi przez drzewa i krzewy.

Obecny system obliczania wysokoSci oplat za usunigcie drzew i krzewow

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 13 pazdziernika 2004 r.
w sprawie stawek optat dla poszczegélnych rodzajow i gatunkow drzew (Dz. U. Nr 228,
poz. 2306, z pdzn. zm.) oplata za usuniecie drzew naliczana jest poprzez pomnozenie Stawki
za 1 cm obwodu pnia drzewa mierzonego na wysokosci 130 cm, okreslonej dla
poszczegolnych grup rodzajow, gatunkow i odmian drzew przez obwod danego drzewa
I wspotczynnik rdéznicujacy stawke w zaleznos$ci od obwodu pnia drzewa (wprowadzono
8 wspotczynnikow roznicujacych stawki w zaleznosci od obwodu pnia). Zgodnie z ustawa
0 ochronie przyrody, optaty za usuniecie drzew i krzewdw z terenu uzdrowisk, obszaru
ochrony uzdrowiskowej, terenu nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkow oraz terenow

zieleni sg 0 100% wyzsze.

Proponowany system obliczania wysokosci oplat za usuniecie drzew i krzewéw

Opfate za usunigcie drzew ustala si¢ poprzez przemnozenie stawki optlaty
I wspolczynnika lokalizacji drzewa. Stawka oplaty zalezy od obwodu pnia oraz gatunku lub
rodzaju drzewa. Gatunki i1 rodzaje drzew zostaly podzielone na 4 grupy w zaleznosci od
tempa przyrostu pnia drzewa na grubos¢. Wyrdzniono 4 wspotczynniki lokalizacji
W zaleznos$ci od warunkéw wzrostu drzew i1 krzewow, jak rowniez ze wzgledu na funkcje¢ jaka
one petnia.

Optate za usunigcie krzewow ustala si¢ na podstawie stawki za usunigcie jednego
metra kwadratowego powierzchni pokrytej krzewami (okreslonej w art. 85 ust. 7 ustawy) oraz

wspotczynnikdw roznicujacych stawke w zaleznosci od lokalizacji krzewu.

5
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Sposob okreslenia wysokosci stawek oplat

Podstawe okreslenia wysokosci stawek optat stanowig koszty odtworzenia drzewa
0 podobnej wielkosci danego gatunku lub rodzaju. Koszt ten zostat obliczony na podstawie
aktualnych cen produkcji materiatu szkotkarskiego spetniajgcych normy jakosciowe oraz
kalkulacji kosztorysowej prac obejmujacych sadzenie 1 pielegnacje drzew, wedtug
standardow technicznych obowigzujacych w Polsce.

Koszty odtworzenia drzewa obejmuja koszty produkcji, sadzenia i pielggnacji drzewa,
w szczegolnosci:

1) koszty nabycia sadzonki,

2) koszty transportu sadzonek ze szkotek na miejsce sadzenia drzewa oraz koszty uzycia
niezbednego sprzetu,

3) koszty posadzenia drzewa oraz koszty posrednie,

4) koszty trzyletniej pielggnacji drzew.

Jednym z istotnych czynnikéw okreslania warto$ci drzew jest ich wielkos¢, ktora jest
uzalezniona od szybkos$ci wzrostu. Stad drzewa szybko rosngce wymagaja krotszego okresu
pielegnacji, niz wolno rosnace, a tym samym mniejszych nakladow na ich utrzymanie.
Czynnik ten ma bezposredni wptyw na ich warto$¢. W zwigzku z tym lista drzew zostata
opracowana z podziatem na 4 grupy, charakteryzujace si¢ r6zng szybkos$cig przyrostow pni na
grubos¢, to jest na gatunki: szybko, umiarkowanie, wolno i bardzo wolno rosngce. Wzrost
kosztu odtworzenia drzewa wraz ze zwigkszaniem si¢ jego obwodu zostal okreslony na
podstawie analizy korelacji wieku drzew z wielkoSciag przyrostow pni na grubosc,

charakterystyczng dla poszczegdlnych gatunkéw drzew.

Wspolczynnik lokalizacji

Wspotczynnik lokalizacji roéznicuje wysoko$¢ optaty ze wzgledu na zrdéznicowane
warunki wzrostu poszczegdlnych drzew i1 krzewow oraz funkcje przez nie pelnione. W celu
okreslenia wielkosci wspotczynnika lokalizacji przeanalizowany zostal wptyw wielkosci
sadzonek 1 sposobu ich sadzenia na wysokos¢ kosztu odtworzenia drzewa.

Wyrdznione zostaly 4 kategorie terenéw o zroznicowanym wspotczynniku lokalizacji:
1) teren uzdrowisk, obszar ochrony uzdrowiskowej, teren nieruchomosci wpisanej do

rejestru zabytkow i pas drogowy drog publicznych,

2) tereny zieleni,
3) pozostate tereny wsi (tj. z wylgczeniem terenéw zieleni, uzdrowisk, obiektow

zabytkowych i pasa drogowego),
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4) pozostate tereny miast (tj. z wylgczeniem terenow zieleni, uzdrowisk i obiektow
zabytkowych i pasa drogowego).

Najwyzsze koszty odtworzenia drzew i krzewoéw sa w miejscach, gdzie zaréwno
wartosci estetyczne jak i ekologiczne roslinno$ci majg podstawowe znaczenie, tj. na terenach
zabytkowych oraz na terenach uzdrowisk i ochrony uzdrowiskowej. Ponadto w zwigzku
Z tym, ze otoczenie ulic i placoéw to miejsca koncentracji ucigzliwosci urbanizacyjnych, gdzie
odtworzenie drzew i krzewow stwarza trudnosci i potrzebg wigkszych naktadow finansowych,
przyjeto rowniez wyzszg wartos¢ kompensacji. Dla tej grupy drzew i krzewow przyjeto, ze
material sadzeniowy spetnia najwyzsze wymagania jako$ciowe oraz wymaga najwigkszej
pielegnacji, w zwigzku z czym koszt odtworzenia drzewa lub krzewu jest najwyzszy.

Natomiast przy ustalaniu wartosci kolejnych wspolczynnikéw zastosowane zostaty
odpowiednio nizsze koszty odtworzenia drzewa lub krzewu. Wspoétczynniki sg zréznicowane
ze wzgledu na uwzglednienie takich kosztow odtworzenia drzewa lub krzewu jak

m.in. wielko$¢ sadzonki i sposob przygotowania gleby np. na terenie wsi i miast.
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Poréwnanie wysoko$ci oplat za usuniecie drzew obliczonych wg obowiazujacego

rozporzadzenia oraz projektu rozporzadzenia (stan na 2014 r.)

A. Drzewa najszybciej rosnace (np. topole, wierzby):

— na terenach uzdrowiskowych, nieruchomosciach objetych ochrong konserwatora zabytkow
i w pasach drogowych: do 55 cm obwodu pnia optaty przewidziane w projekcie sg wyzsze,
a od 55 cm — optaty sa nizsze niz w obowigzujacym rozporzadzeniu,

— na terenach zieleni: do 50 cm optaty nie ro6znig si¢ znaczaco, a od 50 cm obwodu pnia

oplaty przewidziane w projekcie sg znacznie nizsze niz w obowigzujacym rozporzadzeniu,

— na pozostalym terenic miast: od 30 do 55 c¢cm obwodu pnia optaty przewidziane
w projekcie sg wyzsze, od 55 do 100 cm nie r6znig si¢ znaczaco, a od 100 cm sg znacznie

nizsze niz w obowigzujacym rozporzadzeniu,

— na pozostalym terenie wsi: wszystkie oplaty przewidziane w projekcie sg nizsze niz

W obowigzujacym rozporzadzeniu.

Ryc. 1. Poréwnanie wysokosci optat za usuniecie drzew z 1 grupy - drzewa

szybko rosngce (np. topole, wierzby)
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B. Drzewa umiarkowanie rosnace (np. brzoza, swierk. sosna):

wszystkie oplaty przewidziane w projekcie sa nizsze lub réwne W poréwnaniu do optat

W obowigzujacym rozporzadzeniu.

Ryc. 2. Porownanie wysokosci optat za usuniecie drzew z 2 grupy - drzewa
umiarkowanie rosnace (np. lipa, brzoza, jodta)
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50000 I obowigzujace rozp.
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www.inforlex.pl



C. Drzewa wolno rosnace (np. buk, dab szyputkowy):

wszystkie oplaty przewidziane w projekcie sg znacznie nizsze niz w obowigzujacym

rozporzadzeniu.
Ryc. 3. Porownanie wysokosci optat za usuniecie drzew z 3 grupy - drzewa
wolno rosnace (np. grab, buk, deby)
140000
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r uzdrowiska (stawka x2)
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pozostate tereny wsi (stawka x0,4)
0
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D. Drzewa bardzo wolno rosnace (np. cis pospolity, jarzab szwedzki):

wszystkie oplaty przewidziane w projekcie sg znacznie nizsze niz w obowigzujacym

rozporzadzeniu.

Ryc. 4. Poréwnanie wysokosci optat za usuniecie drzew z 4 grupy - drzewa
bardzo wolno rosnace (np. cis, jarzab szwedzki)
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Tabela 1. Porownanie optat za usuni¢cie drzewa dla wybranych wielko$ci drzew wedlug

obowigzujacego rozporzadzenia oraz projektu rozporzadzenia (Stan na 2014 r.).

Obwod Gatunek Uzdrowiska,
pnia Wg tempa nle.ruchomoéc.l . . Pozostale tereny Pozostate tereny
drzewana | przyrostu | wpisane do rejestru Tereny zieleni . .
wysoko$ci | pnia ha zabytkow, pas miast Wel
130 cm grubo$é drogowy
Rozp. Projekt Rozp. Projekt | Rozp. Projekt | Rozp. Projekt
rozp. rozp. rozp. rozp.
50 cm 1 2 042 2621 2042 2016 1021 1411 1021 806
2 5549 5400 5549 4154 2775 2908 2775 1662
3 13 045 8800 13 045 6 769 6 522 4738 6 522 2708
4 50919 15 386 50919 11836 | 25459 8285 25 459 4734
100 cm 1 6 408 5479 6 408 4215 3204 2950 3204 1 686
2 17 419 12 388 17 419 9530 8710 6671 8710 3812
3 40 949 20 660 40949 15893 | 20474 | 11125 | 20474 6 357
4 159 837 58 248 159837 | 44806 | 79919 | 31364 | 79919 17 922
160 cm 1 16 008 6671 16 008 5131 8004 3592 8004 2 052
2 43512 15 883 43512 12 217 21 756 8 552 21 756 4887
3 102 286 37 686 102286 | 28989 | 51143 | 20292 | 51143 11 596
4 399257 | 109023 | 399257 | 83864 | 199628 | 58705 | 199628 | 33545

Objasnienia do tabeli:

Gatunek wg tempa przyrostu pnia na grubos¢ (zat. 1 do rozporzadzenia):

1 — drzewa szybko rosnace

2 — drzewa umiarkowanie rosnace

3 — drzewa wolno rosngce

4 — drzewa bardzo wolno rosnace
Szarym kolorem zaznaczono optaty nizsze w wyniku poroéwnania projektu rozporzadzenia oraz rozporzadzenia.
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Maksymalne stawki oplat za usuwanie drzew za jeden centymetr obwodu pnia

Stawki optat za usuwanie drzew za jeden centymetr obwodu pnia mierzonego na wysokosci
130 cm, obliczone wedlug projektu rozporzadzenia, nie przekraczaja maksymalnych stawek

okreslonych w art. 85 ust. 3 ustawy o ochronie przyrody (zgodnie z ponizsza tabelg).

Tabela 2. Porownanie maksymalnych stawek optat za usuwanie drzew za jeden centymetr

obwodu pnia mierzonego na wysokos$ci 130 cm (stan na 2014 r.).

Obwod pnia na Projekt rozporzadzenia Art. 85 ust. 3 ustawy
wysokosci 130 cm o0 ochronie przyrody
do 25 cm 87,92 zt 328,34 7zt

od 26 do 50 cm 307,73 zt 498,61 7t

od 51 do 100 cm 582,48 zt 778,33 zt

od 101 do 200 cm 633,04 zt 1216,14 zt

od 201 do 300 cm 498,22 7t 1 824,21 7t

od 301 do 500 cm 337,62 zt 2 553,88 zt

od 501 do 700 cm 241,78 7zt 3 283,56 zt

powyzej 700 cm 216,99 zt 4 256,49 zt

Niniejszy projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisOw technicznych powodujacych koniecznosé
rozpoczecia procedury notyfikacyjnej w rozumieniu przepisOw rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
Ministerstwa Srodowiska zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) oraz na

stronie Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny.
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. Data sporzgdzenia
Nazwa projektu 2014-05-27
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie oplat za usunigcie drzew
i krzewow Zrédlo:

art. 85 ust. 6 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody (Dz. U. z 2013 r. poz. 627,

Z pézn. zm.)

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace
Ministerstwo Srodowiska

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | Nr w wykazie prac Ministra Srodowiska
lub Podsekretarza Stanu
Podsekretarz Stanu, Gtéwny Konserwator Przyrody

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Anna Ronikier-Dolanska, Dyrektor Departamentu Zarzadzania Zasobami
Przyrody, Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Celem wprowadzenia rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie optat za usunigcie drzew lub krzewow, jest dostosowanie
go do zmian wprowadzonych do ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2013 r. poz. 627, z pdzn. zm.)
w zakresie zadrzewien i terendow zieleni. Zmiany wprowadzone do rozporzadzenia zwigzane sg z zastosowaniem nowej metody
ustalania wysokoS$ci optat za usunigcie drzew lub krzewow.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zaproponowano zmian¢ wysokosci oplat za usuwanie lub zniszczenie drzew i krzewow. Zmiana ta wpltynie rowniez na wysokos¢
kar dot. ochrony drzew i1 krzewow, poniewaz obliczana jest na podstawie wysokosci oplat. Optaty i kary za usuniecie lub
zniszczenie drzew i krzewow w wigkszoSci beda nizsze od dotychczasowych. Szczegdétowy opis zmian zawarty jest
W uzasadnieniu do rozporzadzenia.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrodio danych Oddzialywanie
Kazda osoba prywatna hd Wiasne Zmiana wysokosci oplat za
przebywajaca na terytorium usuwanie drzew i krzewow oraz
kraju kar dot. ochrony drzew

i krzewow obliczanych na
podstawie wysokosci opfat.
Optaty i kary za usuniecie lub
zniszczenie drzew i1 krzewow
w wiekszosci beda nizsze od

dotychczasowych.
Zarzadcy drég, zarzadcy hd Wiasne Zmiana wysokosci oplat za
infrastruktury kolejowej, usuwanie drzew i krzewdw oraz
gminne lub powiatowe kar dot. ochrony drzew
jednostki oczyszczania, i krzewow obliczanych na
inwestorzy, spotdzielnie podstawie wysokosci opfat.
i wspolnoty mieszkaniowe Optaty i kary za usuniecie lub
i inne podmioty zniszczenie drzew i krzewow
zarzadzajace W wigkszosci beda nizsze od
nieruchomo$ciami dotychczasowych.

Oplaty za usunigcie drzew

W pasie drogowym bedg wyzsze
od dotychczasowych. Jednak
wplyw na zarzadcow drog bedzie
nieznaczacy, poniewaz
obowigzuje zwolnienie z optat za
usuwanie drzew zagrazajacych
bezpieczenstwu ludzi i mienia

14
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oraz usuwanych w zwigzku

z przebudowg drog (w ustawie

0 ochronie przyrody) jak rowniez
drzew usuwanych w celu
realizacji inwestycji drogowych
(w tzw. specustawie drogowej).

Organy wykonawcze bd Wriasne
samorzadoéw gmin, starostw,
wojewodztw oraz
wojewodzcy konserwatorzy
zabytkow

Zmiana wysoko$ci wptywow

z oplat za usuwanie drzew

i krzewow oraz kar dot. ochrony
drzew i krzewdw obliczanych na
podstawie wysokosci opfat.
Opfaty i kary za usuniecie lub
zniszczenie drzew i krzewow

w wiekszos$ci bedg nizsze od
dotychczasowych, jednakze
spowoduje to ich wigkszg
Sciggalno$¢. Wobec czego nie
przewiduje si¢ istotnych zmian
we wptywach z oplat i kar.

Narodowy Funduszu 1+16 Wriasne
Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej,
wojewddzkie fundusze
ochrony $srodowiska

i gospodarki wodnej

Zmiana wysokosci wptywow

Z oplat za usuwanie drzew

i krzewow oraz kar dot. ochrony
drzew i krzewow obliczanych na
podstawie wysokosci optat.
Oplfaty i kary za usunigcie lub
zniszczenie drzew i krzewow

w wiekszosci beda nizsze od
dotychczasowych, jednakze
spowoduje to ich wieksza
Sciagalno$¢. Wobec czego nie
przewiduje si¢ istotnych zmian
we wpltywach z opfat i kar.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

5 lipca 2013 r. w siedzibie Ministerstwa Srodowiska odbyta si¢ debata w sprawie propozycji zmian przepiséw o ochronie terenow
zieleni i zadrzewien, w tym w zakresie optat za usuwanie drzew i krzewow. Zgloszone uwagi zostaly przeanalizowane 1 wzigte pd

uwage przy opracowywaniu rozporzadzenia.

Opracowania, ktére byly wykorzystane do opracowania rozporzadzenia oraz wstgpne propozycje nowego systemu obliczania
oplat za usuniecie drzew 1 krzewow zostaly udostepnione na stronie Generalnej Dyrekeji Ochrony Srodowiska

(http://ww.gdos.gov.pl/Articles/view/1904/Ochrona_zadrzewien).

W ramach konsultacji projekt zostanie przestany do nastepujacych podmiotow:

1) Biuro Urzadzania Lasu i Geodezji Lesnej,
2) Federacja Arborystow Polskich,
3) Instytuty:
a) Instytut Badawczy Lesnictwa,
b) Instytut Botaniki Polskiej Akademii Nauk,
c) Instytut Dendrologii Polskiej Akademii Nauk,
d) Instytut Gospodarki Przestrzennej i Mieszkalnictwa,
e) Instytut Hodowli i Aklimatyzacji Roslin,
f) Instytut Ochrony Przyrody Polskiej Akademii Nauk,
g) Instytut Ochrony Roslin,
h) Instytut Sadownictwa i Kwiaciarstwa w Skierniewicach,
4) Komitet Ochrony Przyrody Polskiej Akademii Nauk,
5) Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,
6) Krajowa Rada Izb Rolniczych,
7) Krajowa Rada Spotdzielcza,
8) Marszatkowie Wojewodztw,
9) Miegdzynarodowe Towarzystwo Uprawy i Ochrony Drzew,
10) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Tworcow Ogrodow,
11) Organizacje ekologiczne:
a) Centrum Dziedzictwa Przyrody Gorego Slaska,
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b) Centrum Prawa Ekologicznego,

¢) Fundacja EkoRozwoju,

d) Fundacja Wspierania Inicjatyw Ekologicznych,

e) Klub,,Gaja”,
f) Klub Przyrodnikow,
g) Liga Ochrony Przyrody,

h) Polski Klub Ekologiczny,

i) Polskie Towarzystwo Ochrony Przyrody ,,Salamandra”,
j) Stowarzyszenie — Pracownia na rzecz Wszystkich Istot,

k) Stowarzyszenia na Rzecz Ochrony Krajobrazu Kulturowego Mazur ,,Sadyba”,
12) Panstwowa Rada Ochrony Przyrody,
13) Polski Zwiazek Dziatkowcow,
14) Polskie Towarzystwo Chirurgdéw Drzew,
15) Polskie Towarzystwo Dendrologiczne,
16) Porozumienie Parkow Krajobrazowych Polski,
17) Rada Ogrodéw Botanicznych w Polsce,
18) Stowarzyszenie Architektow Krajobrazu,
19) Stowarzyszenia Naukowo-Techniczne Inzynierow i Technikéw Ogrodnictwa SITO,

20) Uczelnie wyzsze:

a) Akademia Rolnicza w Poznaniu,

b) Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie,

c) Uniwersytet Przyrodniczy w Lublinie,
d) Uniwersytet Przyrodniczy we Wroclawiu,

e) Uniwersytet Rolniczy im. Hugona KoHataja w Krakowie,
f) Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu,

g) Uniwersytet Gdanski,

h) Uniwersytet Jagiellonski,

i) Uniwersytet im. Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie,
j) Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie,

k) Uniwersytet Warszawski,

I) Uniwersytet Wroctawski,

m) Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny w Szczecinie,
21) Unia Spoétdzielcéw Mieszkaniowych w Polsce,
22) Urzedy Miast Wojewodzkich,
23) Towarzystwo Naukowe Prawa Ochrony Srodowiska we Wroctawiu,
24) Zwigzek Szkotkarzy Polskich.

Projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony na stronie internetowej Ministerstwa Srodowiska, ktéra jest jednocze$nie serwisem
Biuletynu Informacji Publicznej Ministra Srodowiska.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystalez ... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zi]

2

3 4

5

6

7

8

9

10

Lgcznie (0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)
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Zrodia finansowania

Zmiana rozporzadzenia z jednej strony spowoduje obnizenie wysokosci oplat pobieranych za
usuniecie drzew lub krzewow oraz kar administracyjnych w zakresie ochrony zadrzewien. Wynika to
ze zmiany sposobu wyliczania opfat za usunigcie drzew (obnizenie stawek oraz wprowadzenie
wspotczynnika lokalizacji), a takze obnizenia wysokosci kar administracyjnych (zgodnie z ustawg
wysokos$¢ kary administracyjnej za usuniecie drzewa lub krzewu bez zezwolenia Iub ich zniszczenie
bedzie w wysokosci podwojnej a nie potrojnej oplaty za usuniecie, oraz w szczegdlnie uzasadnionych
sytuacjach bedzie mozliwos¢ czgséciowego umorzenia kary).

Z drugiej strony przewiduje si¢, ze obnizenie optat i kar za usunigcie drzew spowoduje wigksza
$ciagalnos¢ nalozonych optat i kar administracyjnych niz ma to miejsce obecnie.

Wobec powyzszego nie przewiduje si¢ istotnego wplywu rozporzadzenia na budzet panstwa
i jednostek samorzadu terytorialnego.

Dodatkowe informacije,

w tym wskazanie
zrédet danych

i przyjetych do obliczen

zalozen

7. Wplyw na konkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzing¢, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejScia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pieni¢znym sektor mikro-, matych
(w mln zt, i $rednich
ceny state przedsigbiorstw
Z...r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Bez skutku.
niepieni¢znym
sektor mikro-, matych Bez skutku.
i $srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | Bez skutku.
gospodarstwa domowe
WSZYscy Mozliwe ograniczenia lub ich zniesienie w gospodarowaniu zasobami przyrody
objetymi postanowieniami przedmiotowego rozporzadzenia, w tym na gruntach
prywatnych.
Niemierzalne Bez skutku.

Dodatkowe informacije,

w tym wskazanie
zrodet danych

i przyjetych do obliczen

zalozen

Poprzez obnizenie optat za usuwanie drzew i1 krzewow regulacja bedzie miata pozytywny wptyw na
konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ | nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie X tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli [ nie

zgodnosci).

(] nie dotyczy

(] zmniejszenie liczby dokumentow
X zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy

[]inne:

[X] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zwiekszenie liczby procedur
[ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[]inne:
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Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak

elektronizacji.

[ ] nie
(] nie dotyczy

Komentarz:

Wprowadzane regulacje sg zgodne z prawem Unii Europejskie;j.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie mie¢ wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

X srodowisko naturalne

] demografia

] sytuacja i rozwéj regionalny (] mienie panstwowe

(] inne:

[] informatyzacja
[] zdrowie

Omowienie wptywu

Projekt rozporzadzenia w zakresie zmiany wysokosci oplat zwigzanych z usuwaniem drzew lub
krzewow nie spowoduje zagrozenia dla ochrony zadrzewien i terenow zieleni. Zmiany te pozwalaja na
racjonalne korzystanie z zasobow Srodowiska przy jednoczesnym zapewnieniu odpowiedniej ochrony

dla drzew i krzewow.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wejscie rozporzadzenia w Zycie nastgpi w terminie 14 dni od dnia ogloszenia. Nie przewiduje si¢ przepisu przejsciowego.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja bedzie prowadzona w oparciu o réznorakie zrodta danych m.in.: raporty GUS i NFOSiGW.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Nie zamieszcza si¢ dodatkowych dokumentow.
Opracowania, ktore byly wykorzystane do opracowania rozporzadzenia zostaty udostgpnione na stronie Generalnej Dyrekeji
Ochrony Srodowiska (http://www.gdos.gov.pl/Articles/view/1904/Ochrona_zadrzewien).

14/06/EP
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SR IS TS

Informacja o kolejnosci wniesienia zgloszei o zainteresowaniu pracami nad projektem
ustawy o zmianie ustawy o samorzgdzie gminnym oraz o zmianie niektérych innych
ustaw, ktére wplyn¢ly w trybie przepisow ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci
-lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Data wplywu do
L.p. Nazwa podmiotu Ministerstwa Administracji i
. Cyfryzacji
L IS)O,A},SkIe Gornictwo Naftowe 1 Gazownictwo 05.12.2013 . S
2. | ENEA Wytwarzanie S.A. 06.12.2013 r.
3. fr:st ‘&_Young Doradztwo »Podatkowe sp. z 06.12.2013 .
4. | Operator Systemu Magazynowania Sp. z 0.0. 06.12.2013 1.
5. | Arcelor—Mittal Poland Spétka Akcyjna 09.12.2013 1.
6. | ENEA Operator Sp. z 0.0. 09.12.2013 r.
7. | ENEA S.A. 09.12.2013 r.
8. | Grupa LOTOS S.A. 09.12.2013 r.
9. | Izba Gospodarcza-Cieptownictwo Polskie 09.12.2013 1.
10.| LARAFGE Cement S.A. w Malogoszczu 09.12.2013 r.
Operator Gazociagow Przesylowych GAZ—-
11. SYSTEM S.A 09.12.2013 r.
12.| PGE Gémictwo i Energetyka Konwencjonalna | 09.12.2013 r.
13.| PGNiG Termika S.A. 09.12.2013 1.
14.| Polski Koncern Naftowy Orlen S.A. 09.12.2013 r.
15. | Polska Spdtka Gazownictwa Sp. z 0.0. 09.12.2013 r.
16. Polsklf ’I:()»u'ztrzyistv\{o Przesylu i Rozdzialu 09.12.2013 .
Energii Elektrycznej
17.| TAURON Polska Energia S.A. 10.12.2013 r.
18.| Michelin Polska S.A. 11.12.2013 . -
S e ~ :
19, I olskie Tf)\’\dl‘l,) stwo Elektrocieptowni 12.12.2013 .
Zawodowych
20. gdc::pol Elektrowni Patnow-Adaméw—Konin 12.12.2013 1.
21.| Deloitte Doradztwo Podatkowe Sp. z o.0. 18.12.2013 r.
- o, . t7ac1a Pr 7 1 4
27, Polska Organizacja Przemyslu i Handlu 18.12.2013 .
Naftowego .
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	W celu dostosowania otoczenia prawnego dokonano także nowelizacji aktów prawnych w zakresie, w jakim odwołują się do związków komunalnych. Dokonano uzupełnienia ww. przepisów o związki powiatowo-gminne.
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	– dodanie w art. 1 ust. 1a w celu objęcia podatkiem, także nieodpłatnego nabycia własności rzeczy wspólnej (wspólnego prawa majątkowego) albo jej części przez niektórych dotychczasowych współwłaścicieli na dalszą współwłasność. W obecnym stanie prawny...
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	– uchylenie art. 4 ust. 1 pkt 1 upsid określającego zwolnienie od podatku w przypadku nabycia własności nieruchomości stanowiących gospodarstwo rolne lub jego część. Podatkowi od spadków i darowizn podlega nabycie własności rzeczy i praw majątkowych t...
	Podatek rolny

	W art. 5 projektu proponuje się wprowadzenie w ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym – „upr” (Dz. U. z 2013 r. poz. 1381 oraz z 2014 r. poz. 40) następujących zmian:
	1) 1 ha gruntów pod stawami zarybionymi łososiem, trocią, głowacicą, palią i pstrągiem oraz gruntów rolnych zabudowanych – 1 ha przeliczeniowy;
	2) 1 ha gruntów pod stawami zarybionymi innymi gatunkami ryb, pod stawami niezarybionymi, gruntów zadrzewionych i zakrzewionych na użytkach rolnych oraz rowów – 0,20 ha przeliczeniowego,
	Prawo Geodezyjne i Kartograficzne
	Podatki i opłaty lokalne

	Art. 10 projektu zawiera propozycje dokonania w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych – „upol” (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613, z późn. zm.) następujących zmian:
	– dodanie do art. 1a ust. 1 pkt 2a zawierającego definicję garażu, w związku z proponowaną zmianą dotyczącą wyjątku od stosowania zasady odpowiedzialności solidarnej w przypadku współwłasności w częściach ułamkowych garaży, stanowiących odrębny przedm...
	Ustawa o systemie oświaty
	Ustawa o rachunkowości
	Ustawa o utrzymaniu czystości i porządku w gminach
	Ustawa o samorządzie województwa
	Podatek od czynności cywilnoprawnych
	Ustawa o referendum lokalnym
	Ustawa – Prawo ochrony środowiska
	Ustawa – Prawo wodne
	Prawo farmaceutyczne
	Podatek leśny
	Zwiększenie zachęty finansowej dla łączenia jst
	Ustawa o pomocy społecznej
	Przepisy ustawy o ochronie przyrody dotyczące zadrzewień i terenów zieleni

	Proponowane zmiany dotyczą przede wszystkim obniżenia wysokości opłat za usunięcie drzew lub krzewów, jak i kar administracyjnych z tym związanych, zróżnicowania wysokości kary w zależności od charakteru deliktu administracyjnego, uregulowania kwestii...
	– zmiana art. 5 uop ma na celu doprecyzowanie oraz wprowadzenie nowych pojęć i definicji. Zmiana definicji pojęcia „tereny zieleni” wynika z potrzeby zawężenia zakresu tej definicji. Zgodnie z obowiązującą definicją każde drzewo lub krzew rosnące na ...
	Ponadto, wobec licznych wątpliwości adresatów dotyczących zakresu pojęć „drzewo”, „krzew”, „plantacja” oraz „żywotność drzewa lub krzewu” zaproponowano również wprowadzenie definicji tych pojęć. Dla drzew i krzewów ustawa przewiduje różne sposoby nali...
	Odnośnie do definicji plantacji proponuje się, aby za plantację uznać uprawę drzew lub krzewów, o zwartej powierzchni, na użytkach rolnych, założonej w celu produkcyjnym. Jej wielkość nie może być mniejsza niż 0,1 ha, podobnie jak wielkość lasu czy sa...
	Definicja „żywotność drzewa lub krzewu” (art. 5 pkt 47) wiąże się z przepisem dotyczącym umorzenia opłaty administracyjnej w przypadku zachowania żywotności nasadzeń zastępczych (art. 84 uop) oraz umorzenia kary administracyjnej w przypadku zachowania...
	Ponadto zaproponowano wprowadzenie definicji „złomu” i „wywrotu” w związku z wprowadzeniem odstępstw od wymogu uzyskania zezwolenia na ich usunięcie. I tak za złom należy uznać pień, który uległ złamaniu w wyniku działania czynników naturalnych, wypad...
	– w art. 17 i 24 uop wprowadzono na terenie parku krajobrazowego oraz obszaru chronionego krajobrazu odstępstwo w stosunku do zakazu likwidowania i niszczenia zadrzewień śródpolnych, przydrożnych i nadwodnych dot. drzew i krzewów należących do gatunkó...
	– uchylono art. 79. Przedmiotowa zmiana ma charakter porządkujący. Uchylenie przepisu jest zasadne, bowiem kwestie związane z wykonywaniem prawa własności reguluje kodeks cywilny i inne ustawy. Pozostawienie tego przepisu mogłoby sugerować możliwość n...
	– usunięto art. 82a dotychczasową regulację tego przepisu przeniesiono do art. 87a uop.
	– w celu usprawnienia prowadzonych postępowań administracyjnych dotyczących usuwania drzew i krzewów rosnących na terenie spółdzielni mieszkaniowej, projekt przewiduje zmianę art. 83 uop poprzez zniesienie obowiązku uzyskania zgody wszystkich właścici...
	– w art. 83a uop dookreślono, że do projektu zezwolenia na usunięcie drzew rosnących na obszarach chronionych lub w pasie drogowym drogi publicznej, z wyłączeniem obcych gatunków topoli, przekazanym do uzgodnienia regionalnemu dyrektorowi ochrony środ...
	– w art. 83a ust. 7 uop, aby usprawnić postępowanie o wydanie zezwolenia na usunięcie drzew lub krzewów, wprowadzono zapis o możliwości zastosowania art. 49 Kodeksu postępowania administracyjnego, gdy liczba stron postępowania przekracza 20.
	– w celu uproszczenia procedury związanej z uzyskiwaniem zezwoleń na usunięcie drzew lub krzewów zweryfikowano zakres wymogów formalnych wniosku o wydanie takiego zezwolenia. Projekt art. 83b uop znosi obowiązek dołączenia do wniosku tytułu prawnego ...
	– w celu poprawy funkcjonowania narzędzia, jakim jest możliwość nakładania w zezwoleniu obowiązku wykonania nasadzeń zastępczych określono wytyczne, jakimi organ powinien się kierować, określając m.in. ich ilość, miejsce i gatunek. Ponadto, obecnie ob...
	– obecnie obowiązujące przepisy nie określają, na jakim etapie ubiegania się o wydanie pozwolenia na budowę lub rozbiórkę należy uzyskać zezwolenie na usunięcie kolidujących drzew lub krzewów. Wobec powyższego istnieje potrzeba wprowadzenia regulacji,...
	– usunięcie drzew lub krzewów często wiąże się z koniecznością uzyskania zezwolenia na odstępstwa od zakazów obowiązujących w stosunku do gatunków chronionych (np. zniszczenie gniazd ptasich, zniszczenie plech porostów), wydawanego na podstawie art. 5...
	– w art. 83f uop zmieniono oraz rozszerzono katalog sytuacji, w których usunięcie drzew lub krzewów nie wymaga uzyskania zezwolenia.
	– zaproponowano zwolnienie z obowiązku uzyskania zezwolenia na usunięcie krzewów na terenach pokrytych roślinnością pełniącą funkcje ozdobne, urządzoną pod względem rozmieszczenia i doboru gatunków posadzonych roślin (np. z ogrodów przydomowych, indyw...
	– art. 83f ust. 1 pkt 3 uop: obecnie wymóg uzyskania zezwolenia na usunięcie drzew jest uzależniony od ich wieku (wymóg ten dotyczy drzew, których wiek przekracza 10 lat). W praktyce określenie wieku drzewa może stwarzać pewne trudności. Odczyty z tab...
	– art. 83f ust. 1 pkt 5 dotyczy wyłączenia dla obowiązku uzyskiwania zezwolenia na usunięcie drzew i krzewów owocowych. Wyłączenie to nie obejmie jednak drzew rosnących na terenie nieruchomości wpisanej do rejestru zabytków lub na terenach zieleni. Ob...
	– w przypadku gdy usunięcie drzew lub krzewów następuje z obszaru parku narodowego lub rezerwatu przyrody nieobjętego ochroną krajobrazową (tj. objętego ochroną ścisłą lub czynną bądź w przypadku gdy nie istnieje plan ochrony określający te elementy) ...
	– przewidziano możliwość usunięcia drzew lub krzewów bez konieczności uzyskania zezwolenia na ich usunięcie w stanie wyższej konieczności. Zaproponowano, aby przepis ten dotyczył jedynie podmiotów wyspecjalizowanych do niesienia pomocy, tj. jednostek ...
	– art. 83f ust. 1 pkt 14 uop ma na celu umożliwienie sprawnego usuwania skutków działania nagłych zjawisk atmosferycznych, np. silnych wiatrów, które mogą stanowić utrudnienie w korzystaniu z dróg, urządzeń i innego mienia. W związku z czym drzewa lub...
	– zasadne jest też zwolnienie z obowiązku uzyskania zezwolenia na usunięcie drzew lub krzewów należących do inwazyjnych gatunków obcych, tj. gatunków, które w przypadku uwolnienia do środowiska przyrodniczego mogą zagrozić rodzimym gatunkom lub siedli...
	– przewidziano również zwolnienie z obowiązku uzyskiwania zezwolenia, w przypadku gdy w wyniku działania bobrów drzewo się obłamało. Zwolnienie to będzie dotyczyło jednak tylko odłamanego pnia (kłody), a nie pniaka, tak aby możliwa była weryfikacja, c...
	– zasadne jest, aby organy właściwe do wydawania zezwoleń na usunięcie drzew lub krzewów posiadały informacje o usuniętych drzewach lub krzewach w stanie wyższej konieczności oraz o drzewach stanowiących złomy i wywroty. Informacje te mogą posłużyć do...
	– zaproponowana zmiana treści art. 84 uop wynika z konieczności ujednolicenia obecnie obowiązujących przepisów art. 84 ust. 4, 5 i 5a uop. Z zestawienia tych przepisów wynika pewna niekonsekwencja, inny termin wskazany jest do odroczenia opłaty (3 lat...
	– uchylono przepis dotyczący pobierania opłat za usuwane drzewa lub krzewy w przypadku budowy dróg publicznych (art. 84 ust. 5 uop), ponieważ na mocy ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczególnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zak...
	– w nowym brzmieniu art. 85 uop zaproponowano nowy sposób obliczania wysokości opłaty za usunięcie drzew i krzewów. Metoda ta została opracowana na podstawie ekspertyzy pt. „Opracowanie nowej metody określania wartości drzew wraz ze współczynnikami ró...
	– zgodnie z obecnie obowiązującą treścią przepisu art. 85 ust. 3 uop obwód pnia drzewa rozwidlonego na wysokości poniżej 130 cm stanowi sumę obwodów każdego z pni drzewa. Rozwiązanie to budzi wątpliwości, bowiem trudno uznać, że drzewo wielopienne sta...
	– uchylono także dotychczasowy przepis art. 85 ust. 6 uop, dotyczący podwojenia wysokości opłat na usunięcie drzew z terenów uzdrowisk, obszaru ochrony uzdrowiskowej, terenu nieruchomości wpisanej do rejestru zabytków, oraz terenów zieleni ze względu ...
	– w art. 86 ust. 1 zmieniono wprowadzenie do wyliczenia tak, aby wynikało z niego, że w tych przypadkach zarówno nie nalicza się, jak i nie pobiera się opłaty administracyjnej za usunięcie drzew i krzewów. Naliczanie opłaty, która nie podlega pobraniu...
	Rozszerzono także katalog sytuacji, w których nie jest pobierana opłata za usunięcie drzew i krzewów o tereny poligonów lub placów ćwiczeń, służących obronności państwa, o których mowa w rozporządzeniu Ministra Obrony Narodowej z dnia 2 sierpnia 1996 ...
	– art. 86 ust. 2 uop dotyczy przypadków, gdy organ uzależnił wydanie zezwolenia na usunięcie drzewa lub krzewu od wykonania nasadzeń zastępczych w sytuacji, gdy wnioskodawca został zwolniony od uiszczenia opłaty na podstawie art. 86 ust. 1 uop. W taki...
	– w art. 86 ust. 3 określono sposób postępowania, gdy podmiot w ogóle nie dokonał nasadzeń zastępczych lub wykonał je niezgodnie z zezwoleniem (np. nasadzono mniejsze drzewa lub innego gatunku). Wówczas wykonanie tego warunku decyzji będzie podlegało ...
	– dokonano zmiany art. 87 uop ust. 2, 3 i 6. Potrzeba uchylenia ust. 2 oraz zmiany ust. 6 wynika z faktu, że przepisy ustawy o ochronie przyrody nie przewidują wydania odrębnej decyzji w sprawie ustalenia wysokości opłaty za usunięcie drzew lub krzewó...
	– art. 87a nadano takie brzmienie, aby podczas prac budowlanych i innych ochroną przed zniszczeniem objęto zarówno cały system korzeniowy drzew i krzewów, jak i pień i koronę drzewa. Ponadto usunięto pojęcie „terenów zieleni”, które obejmuje pojęcie z...
	– w art. 87a ust. 3 uop zostały wymienione rodzaje zabiegów w obrębie korony drzewa, jakie należy uznać za dopuszczalne. Przedmiotowy przepis uzupełniono o usuwanie gałęzi uniemożliwiających prawidłowe funkcjonowanie obiektów budowlanych lub urządzeń ...
	– w art. 87a ust. 7 uop zawarto delegację do wydania rozporządzenia Ministra Środowiska, które określać będzie sposoby wykonywania prac w obrębie korzeni drzew i krzewów na placach budowy, tak aby nie spowodować zniszczenia istniejących drzew i krzewów.
	– w art. 88 uop uzupełniono katalog czynów, za których dokonanie nakładana jest administracyjna kara pieniężna, o usuwanie drzew lub krzewów bez zgody posiadacza nieruchomości lub właściciela urządzeń, o których mowa w art. 49 § 1 Kodeksu cywilnego, o...
	Zrezygnowano z nakładania administracyjnej kary pieniężnej za zniszczenie terenów zieleni, tj. trawników i zielników. Wystarczającą ochronę prawną tych elementów zieleni zapewnia kodeks wykroczeń. Zgodnie z art. 144 § 1 kodeksu, wykroczeniem jest na t...
	Zmieniono również brzmienie deliktu polegającego na zniszczeniu drzew lub krzewów spowodowanym niewłaściwym wykonaniem zabiegów w obrębie drzew lub krzewów, aby nie powstawały problemy interpretacyjne czy cięcia pielęgnacyjne obejmują cięcia techniczne.
	– w art. 88 ust. 3 uop określono, jakie sytuacje można uznać za zniszczenie korony drzewa, co stanowi podstawę do wymierzenia administracyjnej kary pieniężnej. Zgodnie z wiedzą dendrologiczną usunięcie powyżej 50% korony drzewa stanowi całkowitą szkod...
	– zgodnie z wiedzą dendrologiczną, proces obumierania drzewa po jego uszkodzeniu jest procesem długotrwałym. Z tego powodu wydłużono termin odroczenia płatności kar wymierzonych za zniszczenie drzew lub krzewów (w przypadku gdy stopień uszkodzenia drz...
	– ponadto ujednolicono przepisy tak, aby warunkiem odroczenia kary była jedynie możliwość zachowania żywotności drzewa. Wynika to z tego, że nie jest możliwe odtworzenie pełnej korony zniszczonego drzewa, a określenie minimalnego stopnia odtworzenia k...
	– w art. 88 ust. 11 doprecyzowano, że kar administracyjnych zarówno za usunięcie drzew i krzewów, jak i zniszczenie lub uszkodzenie drzew, nie stosuje się do drzew i krzewów, w przypadku których nie jest wymagane zezwolenie na ich usunięcie, na podsta...
	– w art. 89 uop w nowym brzmieniu obniżono wysokość administracyjnej kary pieniężnej za zniszczenie lub usunięcie drzew lub krzewów do wysokości dwukrotnej opłaty za usunięcie drzew lub krzewów. Tym samym dostosowano wysokość kary do deliktu administr...
	– dla wyliczenia administracyjnej kary pieniężnej w przypadku braku kłody zaproponowano, aby ustalić, przyjmując nie promień lecz średnicę. Właściwe zmierzenie promienia jest bardzo trudne, szczególnie przy starych spróchniałych drzewach (art. 89 ust....
	– wprowadzono możliwość obniżenia wysokości administracyjnej kary pieniężnej o 50% w przypadku usunięcia złomu, wywrotu bądź drzewa lub krzewu obumarłego bez wymaganego zezwolenia. Zmiana wynika z potrzeby zróżnicowania wysokości kary w zależności od ...
	– zaproponowano, by odpowiedzialność za wykonanie czynów podlegających karze administracyjnej, o której mowa w art. 88 ust. 1 uop, uległa przedawnieniu w ciągu pięciu lat od końca roku, w którym dokonano tego czynu. Obecne przepisy przewidują jedynie ...
	– przewidziano, aby w przypadku osób fizycznych, które zniszczyły, uszkodziły lub usunęły drzewa lub krzewy bez wymaganego zezwolenia, z własnej nieruchomości lub odpowiednio z sąsiedniej nieruchomości (np. usunięcie gałęzi przechodzących na nieruchom...
	– uchylono także delegację do wydania rozporządzenia określającego tryb nakładania administracyjnych kar pieniężnych, o których mowa w art. 88 ust. 1 (dotychczas obowiązujący art. 89 ust. 9 uop). Wynika to z faktu, iż przepisy ustawy określają już kwe...
	– obecnie w przypadku gdy gmina jest właścicielem nieruchomości, zezwolenie jest wydawane przez starostę. Natomiast zasadne jest, aby w przypadku nieruchomości będących w użytkowaniu wieczystym innego podmiotu, gmina mogła wydawać zezwolenia. W związk...
	– zmiana dotycząca art. 114 uop zapewni przekazywanie do rejestru prowadzonego przez regionalnego dyrektora ochrony środowiska aktu o utworzeniu parku krajobrazowego, a także informacji o tej formie ochrony przyrody, określonych w przepisach wydanych ...
	– w art. 124 proponuje się wprowadzenie odstępstwa od zakazu wypalania łąk, pastwisk, nieużytków, rowów, pasów przydrożnych, szlaków kolejowych oraz trzcinowisk i szuwarów w przypadku działań ochrony czynnej wynikających z zadań ochronnych lub planu o...
	Ustawa o finansach publicznych
	Art. 38 projektu. Zmiany w ustawie o finansach publicznych zostały omówione w części dotyczącej zmian w ustawie o samorządzie gminnym w zakresie projektowanych regulacji wspólnej obsługi jednostek organizacyjnych jst.
	Kodeks wyborczy
	Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej
	Przepisy przejściowe
	Przepisy o charakterze dostosowującym
	Informacje ogólne





