
Projekt

ROZPORZĄDZENIE
MINISTRA ADMINISTRACJI I CYFRYZACJI1)

z dnia            2015 r.

zmieniające rozporządzenie w sprawie należności pieniężnych przysługujących 
członkom obwodowych komisji do spraw referendum w referendum ogólnokrajowym 

oraz trybu udzielania im dni wolnych od pracy 

Na podstawie art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o referendum 
ogólnokrajowym (Dz. U. z 2015 r. poz. 318) zarządza się, co następuje:

§ 1. W rozporządzeniu Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 30 
kwietnia 2003 r. w sprawie należności pieniężnych przysługujących członkom obwodowych 
komisji do spraw referendum w referendum ogólnokrajowym oraz trybu udzielania im dni 
wolnych od pracy (Dz. U. Nr 75, poz. 676 oraz z 2004 r. Nr 202, poz. 2077) wprowadza się 
następujące zmiany:
1) w § 2 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

„1. Członkom komisji obwodowych przysługują, w związku z udziałem w pracach 
tych komisji, diety oraz zwrot kosztów podróży i noclegów na zasadach określonych 
w przepisach wydawanych na podstawie art. 775 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. 
– Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 1502 i 1662), z uwzględnieniem zmian 
wynikających z niniejszego rozporządzenia.”; 

2) w § 3 po ust. 2 dodaje się ust. 3 w brzmieniu:
„3. Wydanie zgody, o której mowa w ust. 2, wymaga uzgodnienia z właściwym 
wójtem (burmistrzem, prezydentem miasta).”;   

3) § 4 otrzymuje brzmienie:
„Członkom komisji obwodowych w obwodach głosowania utworzonych za granicą 
przysługują diety i zwrot kosztów podróży na zasadach określonych w przepisach, o 
których mowa w § 2 ust. 1.”;

4) w § 6 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
„1. Członkowie komisji obwodowych, chcący skorzystać ze zwolnienia od pracy, o 
którym mowa w art. 154 § 4 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. – Kodeks wyborczy (Dz. 
U. Nr 21, poz. 112, z późn. zm.2)), są obowiązani na co najmniej 3 dni przed 
przewidywanym terminem nieobecności w pracy uprzedzić, na piśmie, pracodawcę o 

1) Minister Administracji i Cyfryzacji kieruje działem administracji rządowej – administracja publiczna, 
na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 22 września 2014 r. w sprawie 
szczegółowego zakresu działania Ministra Administracji i Cyfryzacji (Dz. U. z 2014 r. poz. 1254).
2) Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 26, poz. 134, Nr 94, poz. 550, Nr 102, 
poz. 588, Nr 134, poz. 777, Nr 147, poz. 881, Nr 149, poz. 889, Nr 171, poz. 1016 i Nr 217, poz. 1281, z 2012 r. 
poz. 849, 951 i 1529 oraz z 2014 r. poz. 179, 180 i 1072.



przyczynie i przewidywanym okresie nieobecności w pracy, a następnie, nie później 
niż następnego dnia po ustaniu zwolnienia od pracy, dostarczyć pracodawcy 
zaświadczenie usprawiedliwiające nieobecność w pracy wykonywaniem zadań w 
komisji obwodowej.”.

§ 2. Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia.

MINISTER
ADMINISTRACJI I CYFRYZACJI



UZASADNIENIE

Na podstawie art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o referendum 
ogólnokrajowym (Dz. U. z 2015 r. poz. 318) minister właściwy do spraw administracji 
publicznej został zobowiązany, po porozumieniu z Państwową Komisją Wyborczą, 
do określenia w drodze rozporządzenia, wysokości oraz szczegółowych zasad, na podstawie 
których przysługują członkom komisji obwodowych diety, zryczałtowane diety oraz zwrot 
kosztów podróży i noclegów, a także tryb udzielania im dni wolnych od pracy.

Minister Spraw Wewnętrznych i Administracji wykonał wskazane upoważnienie 
ustawowe wydając w dniu 30 kwietnia 2003 r. rozporządzenie w sprawie należności 
pieniężnych przysługujących członkom obwodowych komisji do spraw referendum 
w referendum ogólnokrajowym oraz trybu udzielania im dni wolnych od pracy (Dz. U. Nr 75, 
poz. 676, z późn. zm.).

W rozporządzeniu Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji znajdują się 
odesłania do przepisów ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r. – Ordynacja wyborcza do Sejmu 
Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2007 r. 
Nr 190, poz. 1360, z późn. zm.) oraz dwóch rozporządzeń Ministra Pracy i Polityki 
Społecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokości oraz warunków ustalania 
należności przysługujących pracownikowi zatrudnionemu w państwowej lub samorządowej 
jednostce sfery budżetowej z tytułu podróży służbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 
1990, 
z późn. zm.) oraz w sprawie wysokości oraz warunków ustalania należności przysługujących 
pracownikowi zatrudnionemu w państwowej lub samorządowej jednostce sfery budżetowej 
z tytułu podróży służbowej poza granicami kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1991, z późn. zm.).

Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu 
Rzeczypospolitej Polskiej oraz ww. rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej 
utraciły moc obowiązującą, stąd też konieczność zmiany rozporządzenia Ministra Spraw 
Wewnętrznych 
i Administracji tak by jego przepisy odsyłały do stosowania obowiązujących aktów 
prawnych, tj. ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. – Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112, z 
późn. zm.) oraz rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 29 stycznia 2013 
r. w sprawie należności przysługujących pracownikowi zatrudnionemu w państwowej lub 
samorządowej jednostce sfery budżetowej z tytułu podróży służbowej (Dz. U. z 2013 r. poz. 
167). 

Dokonanie nowelizacji rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji 
jest konieczne dla właściwego działania obwodowych komisji do spraw referendum 
a w konsekwencji dla prawidłowego i skutecznego przeprowadzenia referendum 
zarządzonego na dzień 6 września 2015 r.   

Z uwagi na powyższe nie jest możliwe zachowanie 14-dniowej vacatio legis. 
W przedmiotowym przypadku uzasadnionym pozostaje skorzystanie z możliwości skrócenia 
ww. terminu, przewidzianej w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów 
normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172, 
z późn. zm.). 

Przedmiot projektowanych regulacji nie jest objęty zakresem prawa Unii Europejskiej. 
Projektowane rozporządzenie nie podlega notyfikacji, o której mowa w rozporządzeniu 

Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego 
systemu norm i aktów prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z późn. zm.).

Nie zachodzi również konieczność przedkładania projektu rozporządzenia instytucjom 
i organom Unii Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu.



Projekt rozporządzenia został zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej 
Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji, zgodnie z ustawą z dnia 7 lipca 2005 r. o 
działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z późn. 
zm.) 
oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji.    

        

ZA ZGODNOŚĆ POD WZGLĘDEM PRAWNYM,
REDAKCYJNYM I LEGISLACYJNYM
KATARZYNA PRUSAK - GÓRNIAK
ZASTĘPCA DYREKTORA DEPARTAMENTU PRAWNEGO
W MINISTERSTWIE ADMINISTRACJI I CYFRYZACJI
/-podpisane bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym przy pomocy ważnego kwalifikowanego certyfikatu/

          



Nazwa projektu

Rozporządzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji 
zmieniające rozporządzenie w sprawie należności 
pieniężnych przysługujących członkom obwodowych 
komisji do spraw referendum w referendum 
ogólnokrajowym oraz trybu udzielania im dni wolnych od 
pracy.  

Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące
Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji 
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, 
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu 
Marek Wójcik – Podsekretarz Stanu w MAC  

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Szymon Wróbel (szymon.wrobel@mac.gov.pl) Zastępca 
Dyrektora Departamentu Administracji Publicznej MAC

Data sporządzenia:
25 czerwca 2015 r.

Źródło: 
upoważnienie ustawowe – art. 16 
ust. 2 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. 
o referendum ogólnokrajowym (Dz. U. 
z 2015 r. poz. 318)  

Nr w wykazie prac: 144 

OCENA SKUTKÓW REGULACJI
1. Jaki problem jest rozwiązywany?
Wydanie projektowanego rozporządzenia jest podyktowane koniecznością zapewnienia zgodności 
przepisów rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 30 kwietnia 2003 r. 
w sprawie należności pieniężnych przysługujących członkom obwodowych komisji do spraw 
referendum w referendum ogólnokrajowym oraz trybu udzielania im dni wolnych od pracy (Dz. U. 
Nr 75, poz. 676, z późn. zm.) z aktualnie obowiązującymi przepisami Kodeksu wyborczego oraz 
rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej w sprawie należności przysługujących 
pracownikowi zatrudnionemu w państwowej lub samorządowej jednostce sfery budżetowej z tytułu 
podróży służbowej (Dz. U. z 2013 r. poz. 167). Przepisy ww. rozporządzenia Ministra Spraw 
Wewnętrznych i Administracji odsyłają do stosowania aktów prawnych, które utraciły moc i zostały 
zastąpione ustawą – Kodeks wyborczy i ww. rozporządzeniem Ministra Pracy i Polityki Społecznej. 
Dokonanie nowelizacji rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji jest zatem 
niezbędne dla właściwego działania obwodowych komisji do spraw referendum, a w konsekwencji 
dla prawidłowego i skutecznego przeprowadzenia referendum zarządzonego na dzień 6 września 
2015 r.       
2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt
Dostosowanie treści ww. rozporządzenia do aktualnie obowiązujących przepisów Kodeksu 
wyborczego oraz rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej w sprawie należności 
przysługujących pracownikowi zatrudnionemu w państwowej lub samorządowej jednostce sfery 
budżetowej z tytułu podróży służbowej (Dz. U. z 2013 r. poz. 167). 
3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich 

OECD/UE? 
Brak danych
4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

Grupa Wielkość Źródło danych Oddziaływanie
Wójtowie, burmistrzowie, 
prezydenci miast. 

Powołanie komisji 
obwodowej oraz wypłata 
należności przysługujących 
członkom komisji 
obwodowych.     

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji
Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa 
(Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z późn. zm.) projekt rozporządzenia zostanie umieszczony w Biuletynie 

mailto:szymon.wrobel@mac.gov.pl


Informacji Publicznej na stronie internetowej Rządowego Centrum Legislacji, w zakładce „Rządowy 
proces legislacyjny” oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji.
Projekt zostanie także przedłożony do zaopiniowania Państwowej Komisji Wyborczej zgodnie z art. 
16 ust. 2 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogólnokrajowym (Dz. U. z 2015 r. poz. 318) 
oraz Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego.
6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł](ceny stałe z …… 
r.) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0-10)
Dochody ogółem
budżet państwa
JST
pozostałe jednostki 
(oddzielnie)
Wydatki ogółem
budżet państwa
JST
pozostałe jednostki 
(oddzielnie)
Saldo ogółem

budżet państwa

JST
pozostałe jednostki 
(oddzielnie)
Źródła 
finansowania budżet państwa oraz budżety jednostek samorządu terytorialnego

Dodatkowe 
informacje, w tym 
wskazanie źródeł 
danych i przyjętych 
do obliczeń założeń

Wejście w życie projektowanego rozporządzenia nie wywoła skutków 
finansowych dla budżetu państwa oraz dla budżetów jednostek samorządu 
terytorialnego. Środki na wybory są przewidziane w budżecie państwa i 
budżetach organów odpowiedzialnych za realizację czynności wyborczych; 
budżety te są źródłem finansowania wyborów.

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie 
przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

Skutki
Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-10)

duże 
przedsiębiorstwa
sektor mikro-, 
małych i 
średnich 
przedsiębiorstw
rodzina, 
obywatele oraz 
gospodarstwa 
domowe

W ujęciu 
pieniężnym
(w mln zł, 
ceny stałe z …… r.)

(dodaj/usuń)
W ujęciu 
niepieniężnym

duże 
przedsiębiorstwa



sektor mikro-, 
małych i 
średnich 
przedsiębiorstw
rodzina, 
obywatele oraz 
gospodarstwa 
domowe 
(dodaj/usuń)
(dodaj/usuń)Niemierzalne
(dodaj/usuń)

Dodatkowe informacje, w 
tym wskazanie źródeł danych 
i przyjętych do obliczeń 
założeń 

Projektowane rozporządzenie nie będzie miało wpływu na 
konkurencyjność wewnętrzną i zewnętrzną gospodarki oraz na 
przedsiębiorczość, a także na funkcjonowanie przedsiębiorstw.

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z 
projektu

 nie dotyczy
 Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej 
tabeli zgodności).

 tak
 nie
 nie dotyczy

 zmniejszenie liczby dokumentów 
 zmniejszenie liczby procedur
skrócenie czasu na załatwienie sprawy
 inne:      

 zwiększenie liczby dokumentów
 zwiększenie liczby procedur
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
 inne:      

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 
elektronizacji. 

 tak
 nie
 nie dotyczy

Komentarz:

9. Wpływ na rynek pracy 
Projektowane rozporządzenie nie będzie miało wpływu na rynek pracy.
10. Wpływ na pozostałe obszary

 środowisko naturalne
 sytuacja i rozwój regionalny
 inne:      

 demografia
 mienie 

państwowe

 informatyzacja
 zdrowie

Omówienie wpływu

11.Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego
W dniu następującym po dniu ogłoszenia rozporządzenia w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej 
Polskiej.
12. W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną 

zastosowane?

13.Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 
Nie dotyczy.


