Projekt z dnia 7 lipca 2015 1,

ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie oplat za czynnosci radeéw prawnych oraz
ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow pomocy prawnej udzielonej przez radcg

prawnego ustanowionego z urzedu

Na podstawie art. 22° ust. 2 oraz art, 22° ust. 2 i 3 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r.
o radcach prawnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 507) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrzeénia 2002 r. w sprawie
oplat za czynnosci radcOw prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Pafstwa kosztéw pomocy
prawnej udzielonej przez radce prawnego ustanowionego z urzedu (Dz. U. z 2013 r. poz. 490
oraz z 2015 r. poz. 617) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)  w§9pktl otrzymuje brzmienie:

»1) opréznienie lokalu mieszkalnego - 240 zt;”;
2)  w § 10 ust. 1 pkt 8 otrzymuje brzmienie:

»8) ze skargi na czynno$ci komornika - 120 zt;”;
3) w§ll:

a) wust. [ pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) hawiazanie umowy © pracg, Uznanie wypowiedzenia umowy o pracg
za bezskuteczne, przywrdcenie do pracy lub ustalenie sposobu ustania
stosunku pracy - 180 zt;”;

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Stawki minimalne wynoszg 180 zt w sprawach o $wiadczenia pienigzne

z ubezpieczenia spotecznego i zaopatrzenia emerytalnego.™;
4)  w§ 12a wust. 1 dodaje sie pkt 3 w brzmieniu:

»3} czynnosciami wyjasniajgcymi w postepowantu w sprawach o wykroczenia - 90 z1.”.

§ 2. Do spraw wszczgtych przed dniem wejécia w Zzycie rozporzadzenia stosuje sig

przepisy dotychczasowe do czasu zakonczenia postgpowania w danej instancji.
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§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 sierpnia 2015 r.

MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie oplat za czynnosci radeéw prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Pafistwa
kosztéw pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego ustanowionego z urzedu realizuje
upowaznienie ustawowe zawarte w art. 22° ust. 2 1 art. 22° ust. 2 3 ustawy z dnia 6 lipca
1982 r. 0 radcach prawnych (Dz. U. 22015 1. poz. 507). Zgodnie z art. 22° ust. 1 cytowanej
ustawy koszty pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego z urzedu ponosi Skarb
Panstwa ustawa stanowi réwniez, ze Minister Sprawiedliwodci, po zasiegnieciu opinii
Krajowej Rady Radcow Prawnych, okredli, w drodze rozporzadzenia, szczegdlowe zasady
ponoszenia kosztéw, o ktérych mowa w ust, 1, z uwzglednieniem sposobu ustalania tych
kosztéw, wydatkow stanowiacych podstawe ich ustalania oraz maksymalnej wysokosci oplat
za udzielong pomoc (art. 22° ust. 2). W my$l art. 22° ust. 2 ustawy o radcach prawnych.
Minister Sprawiedliwodci, po zasi¢gnieciu opinii Krajowej Rady Radcéw Prawnych oraz
Naczelnej Rady Adwokackiej, okresli, w drodze rozporzadzenia, wysoko$¢ oplat za
czynnosci radcdw prawnych przed organami wymiaru sprawiedliwosci, stanowiacych
podstawg do zasadzenia przez sady kosztéw zastepstwa prawnego, majac na wzgledzie, ze
ustalenie oplaly wyzszej niz stawka minimalna, o ktorej mowa w ust. 3, lecz
nieprzekraczajacej szedciokrotnosei tej stawki, moze byé uzasadnione rodzajem i zawiloscig,
sprawy oraz niezbednym nakladem pracy radcy prawnego. Minister Sprawiedliwosci, po
zasiggnigeiu opinii Krajowej Rady Radcéw Prawnych oraz Naczelnej Rady Adwokackiej,
okresli, w drodze rozporzadzenia, stawki minimalne za czynnosci radeéw prawnych,
o ktérych mowa w ust. 1, majac na wzgledzie rodzaj i zawilosc Sprawy oraz wymagany

nakiad pracy radcy prawnego (art. 22° ust. 3).

Propozycje zmiany stawek, o ktorych mowa w § 1 pkt 1 - 3 projektu rozporzadzenia
uwzgledniaja rodzaj i zawiloé¢ spraw, kiorych dotycza oraz niezbedny naklad pracy
adwokata, jak réwniez wychodzi naprzeciw postulatom zglaszanym przez Krajowa Rade
Radeow Prawnych majacym m.in. na celu dostosowanie wybranych oplat z tytutu zastepstwa
prawnego do obecnych realiéw ekonomicznych. Dodatkowym uzasadnieniem wprowadzenia
wskazanych stawek na zaproponowanym poziomie jest koniecznodé zapewnienia
profesjonalnej obstugi w sprawach szczegdlnie wrazliwych spolecznie (np. o eksmisje
z lokalu mieszkalnego czy skarg na czymmodci komornika). Zauwazyé trzeba, ze

dotychczasowa wysokos¢ stawek, okre§lona w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci
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z dnia 28 wrzesnia 2002 r. w sprawie oplat za czynnosci radcdw prawnych oraz ponoszenia
przez Skarb Panstwa kosztow pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego
ustanowionego z urzedu (Dz. U, z 2013 1. poz. 490 oraz z 2015 r. poz. 617), w odniesieniu do
spraw bedacych przedmiotem nowelizacji, od czasu wejscia w zycie rozporzadzenia nie byla

zmieniana.

Jak wynika réwniez z analiz przygotowanych przez Ministerstwo Sprawiedliwoscei,
w odniesieniu do — finansowanych z budzetu panstwa — kosztéw pomocy prawnej udzielanej
z urzedu, sytuacja w poszezegolnych rodzajach spraw przedstawiala sie w 2014 r.

nastepujgco:

- sprawy o oproznienie lokalu mieszkalnego: w 2014 r. w sadach rejonowych
zarejestrowano tgcznie w kategorii C - 635 544 sprawy, w tym o symbolizacji 010M
dotyczace oproznienia lokalu mieszkalnego - 28 231 spraw, co stanowi 4,46% spraw
w kategorii C; zgodnie ze statystka Ministerstwa Sprawiedliwoéci w sprawach C w sadach
rejonowych w 2014 r. ustanowiono 4988 pelmomocnikéw; przy przyjeciu, ze sprawy
o oproznienie lokalu mieszkalnego stanowily 4,46% w kategorii C to odpowiadajaca im
liczba pelnomocnikéw wynosi okolo 225; koszty 225 pelnomocnikéw przy stawce 120 zt
wynosity 27 000 zt; koszty 225 pelnomocnikéw przy stawce 240 zt wynosityby 54 000 zi;
koszt podniesienia wysokosci stawki minimalnej wyniesie zatem w tej kategorii okolo

27 000 zt;

- sprawy ze skargi na czynnodci komornika: w 2014 r. spraw w kategorii Co
zarejestrowano 718 102 sprawy, w tym o symbolizacji 106 dot. skarg na czynnodci
komornika 70 946, statystyki Ministerstwa Sprawiedliwogdci nie podaja danych dotyczacych
ustanowienia petnomocnika z urzedu w tej kategorii spraw; w wyniku konsultacji z s¢dziami
orzekajacymi w sprawach cywilnych oszacowano, ze w tej kategorii spraw z uwagi m.in. na
7-dniowy termin do rozpoznania skargi w wyjatkowych przypadkach dochodzi do
ustanowienia petnomocnika z urzedu; przyjmujac zalozenie z posiadanych danych
statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwoscl, ze petnomocnik z urzedu jest powotlywany
przecig¢tnie w okoto 1% spraw to liczba petnomocnikéw w tej kategorii wynositaby okoto 70;
koszty 70 pelnomocnikéw przy stawce 60 zt wynosity 4 200 zt; koszty 70 petnomocnikéw
przy stawce 120 zt wynosityby 8 400 zl; koszt podniesienia wysokosci stawki minimalnej

wyniesie zatem w tej kategorii okoto 4 200 zl;
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- Sprawy O nawiazanie umowy o prace, uznanie wypowiedzenia umowy o prace za
bezskuteczne, przywrdcenie do pracy lub ustalenie sposobu ustania stosunku pracy: w 2014 r.
w sadach rejonowych zarejestrowano lacznie w kategorii P — 139 249 spraw, a w sadach
okregowych w kategorii P — 1596 spraw: zgodnie ze statystkq Ministerstwa Sprawiedliwogci
w sprawach P w sadach rejonowych w 2014 r. ustanowiono 1080 pelnomocnikéw, zag
w sadach okregowych 50, lgcznie w obu instancjach 1130; statystyki Ministerstwa
Sprawiedliwosci nie podaja danych dotyczacych ustanowicnia petnomocnika z urzedu dot.
nawigzania umowy o prace, uznania wypowiedzenia umowy o0 praceg za bezskuteczne,
przywrocenia do pracy lub ustalenia sposobu ustania stosunku pracy; po konsultacji
z sedziami orzekajacymi w wydzialach prawa pracy oszacowano, ze sprawy O nawiazanie
umowy 0 pracg, Uznanie wypowiedzenia umowy o prace za bezskuteczne, przywrocenie do
pracy lub ustalenie sposobu ustania stosunku pracy w kategorii P stanowily okoto 50% ogéhu
spraw to odpowiadajaca im liczba petnomocnikéw wynosi okolo 565; koszty 565
pelnomocnikéw przy stawce 60 zi wynosilty 33 900 zi; koszty 565 petnomocnikéw przy
stawce 180 zt wynosityby 101 700 zk; koszt podniesienia wysokosci stawki minimalnej

wyniesie zatem w tej kategorii okoto 67 800 zt:

- sprawy o S$wiadczenia pieniezne z ubezpieczenia spolecznego i zaopatrzenia
emerytalnego: w 2014 r. w sadach rejonowych zargjestrowano facznie w kategorii U —
38 166 spraw, a w sadach okregowych w kategorii U — 149 869 spraw; zgodnie ze statystkg
Ministerstwa Sprawiedliwosci w sprawach U w sadach rejonowych w 2014 r. ustanowiono
244 petnomocnikéw, za$ w sadach okregowych 1 197, tacznie w obu instancjach 1 441;
koszty 1 441 pelmomocnikéw przy stawce 60 zt wynostly 86 460 zb; koszty 1 441
petnomocnikéw przy stawece 180 zt wynosilyby 259 380 zk: koszt podniesienia wysokosci

stawki minimalnej wyniesie zatem w te] kategorii 172 920 z1.

Kolejno wskazaé nalezy, iz w uchwalone] przez Sejm RP ustawie z dnia 15 maja 2015 r.
o zmianie ustawy — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U, poz. 841), ktéra
wejdzie w Zzycie w dniu 1 sierpnia 2015 r., przewidziano przyznanie prawa do obrony rowniez
osobie podejizanej o popelnienie wykroczenia (art. 54 § 6 k.p.w.) z chwila przystapienia do
przestuchania po powiadomieniu o treéci zarzutéw albo z chwilg wezwania do zlozenia
pisemnych wyjasniefi. Obecnie obowigzujace uregulowania dotyczgce oplat za czynnoéci
adwokatéw 1 radcdw prawnych nie okreslaja wprost wysokosci stawki minimalnej w tych

sprawach. Istnieje zatem potrzeba dostosowania tredci wskazanego rozporzadzenia do
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poszerzonego zakresu obowigzkéw obroficzych radedw prawnych wprowadzonego ta ustawa,
Zgodnie z art. 24 § 1 k.p.w. obrofica w sprawach o wykroczenia moze by¢ adwokat albo
radca prawny. Podkresli¢ jednakze nalezy, iz brak w rozporzadzeniu powyzszej regulacji nie
oznacza luki prawne] w zakresie mozliwosci zasadzenia oplaty za obrong w tej kategorii
spraw. Zgodnic bowiem z § 5 rozporzadzenia wysokos$¢ stawek minimalnych w sprawach
nieokreslonych w rozporzadzeniu ustala si¢ przyjmujac za podstawe stawke w sprawach
o najbardziej zblizonym rodzaju. W omawianej sytuacji bylaby to stawka minimalna

odnoszaca si¢ do spraw objetych dochodzeniem.

Warto jednak mieé na wzgledzie, iz w przypadku dochodzenia w postepowaniu karnym
jego przedmiotem sa sprawy o znacznie wigkszym cigzarze gatunkowym niz ma to miejsce
w przypadku czynnosci wyjasniajacych w postgpowaniu w sprawach o wykroczenia.
Dochodzenie cechuje si¢ przez to roéwniez wicksza ztozonoscia prowadzonych czynnosci, co
w konsekwenciji implikuje wickszy naklad pracy obroncy. Zaproponowana w projektowanym
rozporzadzeniu stawka minimalna w wysokosel 90 zt wydaje si¢ adekwatna do rodzaju

i zawitosci sprawy oraz niezbednego naktadu pracy obroficy.

Koszty wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia sa uzaleznione od liczby
podejrzanych o popetnienic wykroczenia, ktérzy beda korzystaé z obrony formalnej na etapie
czynnosci wyjasnigjacych w zwigzku z zajsciem przestanek obrony obligatoryjnej (art. 21
kp.w.) lub - jezeli wymaga tego dobro wymiaru sprawiedliwosei - gdy nie jest w stanie
ponieéé kosztéw obrony bez powaznego uszczerbku dla niezbednego utrzymania siebie
i rodziny (art. 22 kpw.). W $wietle posiadanych danych w 2014 r. liczba wnioskéw
o ukaranie skierowanych do sadow przez Policjg, Straz Graniczna, straze gminne i miejskie
wyniosta ponad 630 tysigcy. Nalezy przyjaé zatozenie, ze w co czwartej sprawie skierowane]
do sadu przez wskazane podmioty osoby, ktorych dotyczy wniosek beda korzystaty z pomocy

obroncy.

Wydatki wynikajace z zaproponowanych w projekecie zmian stawek minimalnych
w roku 2015 (5 miesiecy) zostang sfinansowane z czgéei 15 ,,Sady powszechne” w ramach
srodkdéw zabezpieczonych w planach finansowych sadéw. W roku 2016, w ramach budzetu
cz. 15 mozliwe bedzie sfinansowanie jedynie czesci proponowanych zmian — sfinansowanie
obrony z urzedu oséb podejrzanych o popetnienie wykroczef bedzie mozliwe wylacznie po
zwickszeniu projektu budzetu czeéci 15 na 2016 r. o dodatkowe $rodki w wysokosei

ok. 142 min zt (z VAT — 17,5 mln). Nalezy zauwazy¢, ze kwota ta dotyczy tacznie zmian
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przewidzianych w niniejszym projekcie nowelizacji, jak rowniez zakladanych
W procedowanym jednoczesnie projekcie rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwogci
zmicniajacego rozporzadzenie w sprawie oplat za czynnosci adwokackie oraz ponoszenia
przez Skarb Pafistwa kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu
(por. wspdlna OSR). Jednocze$nie nalezy wskazaé, ze w przypadku braku okredlenia stawki
minimalnej w sprawach objetych czynnosciami wyjasniajacymi w postgpowaniu w sprawach
o wykroczenia na poziomie 90 z}, poczawszy od dnia 1 sierpnia 2015 r. zastosowanie miataby
w takich sytuacjach stawka w sprawach o najbardzie] zblizonym rodzaju, tj. 180 #t (tak jak
w wypadku spraw objetych dochodzeniem), a zatem wydatki budzetu pafistwa z tego tytulu

bytyby dwukrotnie wyzsze.

Zgodnie z § 2 projektowanego rozporzadzenia do spraw wszczetych przed dniem
wejscia w zycie rozporzadzenia zastosowanie znajda przepisy dotychczasowe, przy czym

bedzie to miato miejsce jedynie do czasu zakoficzenia postepowania w danej instancji.

Przewiduje sig, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 sierpnia 2015 r., co jest
zwigzane z datg wejscia w zycie przepisow cyt. wyz. ustawy z dnia 15 maja 2015 r. o zmianie
ustawy - Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia, wprowadzajacych — na etapie

czynnoscl wyjasniajgeych — instytucje obroficy osoby podejrzanej o popetnienie wykroczenia,
Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Zgodnie z wymogiem art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnogci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) projekt rozporzadzenia
zostal zamieszczony na stronie Biuletynu Informaciji Publicznej Rzgdowego Centrum
Legistac;ji.

Projekt nie zawiera przepisow technicznych, a zatem nie podlega notyfikacji zgodnie
z trybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych

(Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pézn. zm.).

W celu spelnienia wymogéw, o ktérych mowa w § 33 ust. 2 uchwaly Nr 190 Rady
Ministréw z dnia 5 grudnia 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. poz. 979),

projekt rozporzadzenia zostat skierowany do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Opracowano pod wzgledem
prawnym, legislacyinym i redakcyjnym
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