Projekt z dnia 10 czerwca 2015 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOWD

z dnia 2015 .

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie urzedow celnych wlasciwych w sprawach

mi¢dzynarodowego przemieszczania odpadow

Na podstawie art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r. o migdzynarodowym
przemieszczaniu odpadéw (Dz. U. Nr 124, poz. 859, z pdzn. zm.?) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 23 sierpnia 2007 r. w sprawie urzedow
celnych wilasciwych w sprawach mig¢dzynarodowego przemieszczania odpadow (Dz. U.
z 2014 r. poz. 1484 oraz z 2015 r. poz. 666) w zalaczniku do rozporzadzenia w lp. XV
wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) w pkt 1:

a) uchyla sie lit. a,

b) dodaje si¢ lit. b w brzmieniu:

b Oddziat Celny IV w Warszawie 441040

2) w pkt 3 uchyla si¢ lit. bic.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 sierpnia 2015 r.

MINISTER FINANSOW

W porozumieniu

MINISTER SRODOWISKA

ZA ZGODNOSC POD WZGLEDEM PRAWNYM,
LEGISLACYJNYM I REDAKCYJNYM

Grzegorz Dostatni
Zastepca Dyrektora
Departamentu Prawnego w Ministerstwie Finanséw

/podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym przy pomocy waznego
kwalifikowanego certyfikatu/

D Minister Finansow kieruje dzialem administracji rzagdowej - finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 wrzesnia 2014 r. w sprawie szczegétowego zakresu
dziatania Ministra Finanséw (Dz. U. poz. 1256).

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 28, poz. 145, z 2011 r. Nr 106, poz.
622 oraz z 2013 r. poz. 21.
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UZASADNIENIE

Przedkladany projekt rozporzadzenia zmienia rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
23 sierpnia 2007 r. w sprawie urzedow celnych wlasciwych w sprawach miedzynarodowego
przemieszczania odpadow (Dz. U. z 2014 r. poz. 1484, z p6zn. zm.). Zgodnie z art. 22 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U. z 2013 r. poz. 1404,
z p6zn. zm.) jednostkami organizacyjnymi Stuzby Celnej sg urzedy celne wraz z podlegtymi
oddziatami celnymi.

Stosownie do art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r. o miedzynarodowym
przemieszczaniu odpaddéw (Dz. U. Nr 124, poz. 859, z p6zn. zm.) minister wiasciwy do spraw
finanséw publicznych w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw srodowiska okresli,
w drodze rozporzadzenia, wykaz wlasciwych w sprawach miedzynarodowego
przemieszczania odpadow urzedow celnych, kierujac si¢ konieczno$cia zapewnienia
skutecznej kontroli przestrzegania przepisow rozporzadzenia nr 1013/2006, w szczegdlnosci
w zakresie kontroli zgodnosci zgltoszonego rodzaju odpadéw z faktyczng zawartosciag tadunku
przywozonego z zagranicy, wywozonego za granic¢ lub przewozonego tranzytem.

W stosunku do obecnie obowigzujacych przepisoOw projektowana nowelizacja przewiduje:
— likwidacje Oddziatu Celnego 111 w Warszawie,
— likwidacje Oddziatu Celnego Towarowego Il w Warszawie,
— likwidacje Oddziatu Celnego Towarowego IIl w Warszawie,
— dodanie do katalogu wykazu urzedéow celnych wlasciwych w sprawach
mi¢dzynarodowego przemieszczania odpadow Oddziatu Celnego IV w Warszawie.

Proponowane w projekcie przepisy sa konsekwencjg zmian w strukturze organizacyjnej
Stuzby Celnej, majacych swoje odzwierciedlenie w projekcie nowelizacji rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 18 listopada 2004 r. w sprawie urzedow celnych, w ktorych sq
dokonywane czynnosci przewidziane przepisami prawa celnego w zaleznosci od rodzaju
towarow lub procedur celnych, ktorymi mogq byé obejmowane towary (Dz. U. z 2014 r. poz.
1541 oraz z 2015 r. poz. 646). Wskazana nowelizacja przewiduje likwidacj¢ Oddziatu
Celnego Il w Warszawie, Oddziatu Celnego VII w Warszawie, Oddzialu Celnego w Nowym
Dworze Mazowieckim, Oddziatu Celnego Towarowego Il w Warszawie, Oddzialu Celnego
Towarowego Il w Warszawie, Oddziatu Celnego w Mszczonowie oraz Oddziatu Celnego
w Btoniu.

Jednocze$nie, majac na uwadze sprawng obstuge zgloszen dotyczacych miedzynarodowego
przemieszczania odpadoéw przez Naczelnika Urzedu Celnego 1 w Warszawie,
w projektowanym rozporzadzeniu wprowadzono do katalogu urzedoéw celnych wilasciwych
w sprawach miedzynarodowego przemieszczania odpadow - Oddziat Celny IV w Warszawie.
Zmiana ta ma na celu stworzenie mozliwosci obshugi przedsigbiorcow w miejscu, gdzie
istnieje realne zapotrzebowanie na okreslone ustugi Stuzby Celne;.

Niewatpliwym atutem i zaletg Oddzialu Celnego IV w Warszawie jest nowoczesna
infrastruktura zapewniajaca odpowiednie warunki do obstugi podmiotow gospodarczych, w
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tym réwniez w zakresie dodatkowej obstugi zgloszen dotyczacych mig¢dzynarodowego
przemieszczania odpadow. Na korzy$¢ Oddziatu Celnego IV w Warszawie przemawia bardzo
dobra lokalizacja, przy drodze krajowej, w bezposrednim sgsiedztwie potudniowej obwodnicy
Warszawy, gdzie ruch odbywa si¢ bez ograniczen dla pojazdéw o dopuszczalnej masie
catkowitej powyzej 16 ton.

Niniejszy projekt reguluje zagadnienia, ktore nie podlegajg harmonizacji w Unii Europejskiej,
poniewaz regulacje dotyczace struktury organizacyjnej organdw celnych, w tym urz¢dow
celnych wlasciwych w sprawach migdzynarodowego przemieszczania odpadow,
pozostawione zostaty do decyzji panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera norm technicznych, w zwiazku z czym nie podlega
procedurze notyfikacji, zgodnie z trybem okreslonym w przepisach rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) oraz § 52 ust. 1 uchwaty Nr 190
Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P.
poz. 979) projekt rozporzadzenia zostanie, z chwilg przekazania do uzgodnien, konsultacji lub
opiniowania, udost¢gpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum
Legislacji.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

03.06.2015 .
Rozporzadzenie Ministra Finansow zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie urzedéw celnych wiasciwych w sprawach Zrédlo:
miedzynarodowego przemieszczania odpadow Delegacja zawarta w art. 30 ust. 3 ustawy z

dnia 29 czerwca 2007 r. o miedzynarodowym
przemieszczaniu odpaddw (Dz. U. Nr 124,
poz. 859, z p6zn. zm.)

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace
Ministerstwo Finanséw — wiodace i wspotpracujace —Ministerstwo
Srodowiska

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Podsekretarz Stanu, Szef Stuzby Celnej

Jacek Kapica

Nr w wykazie prac
17.41

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Magdalena Cimochowska, ekspert Stuzby Celnej, Departament Stuzby
Celnej, e-mail: magdalena.cimochowska@mf.gov.pl,

tel. 0 22 694-5093

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Przedmiotowa nowelizacja rozporzadzenia zwigzana jest ze zmianami W Strukturze organizacyjnej Stuzby Celnej, ktore
maja swoje odzwierciedlenie w projekcie nowelizacji rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 18 listopada 2004 r. w
sprawie urzedow celnych, w ktorych sa dokonywane czynnosci przewidziane przepisami prawa celnego w zalezno$ci od
rodzaju towar6w lub procedur celnych, ktérymi moga by¢ obejmowane towary (Dz. U. z 2014 r. poz. 1541 oraz z 2015 r.
poz. 646).

Optymalizacja funkcjonowania struktury organizacyjnej Stuzby Celnej i wykorzystania posiadanych zasobow
kadrowych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rozporzadzenie przewiduje likwidacje Oddziatu Celnego III w Warszawie, Oddzialu Celnego Towarowego II w
Warszawie oraz Oddziatu Celnego Towarowego Il w Warszawie, a takze dodanie do wykazu urzedéw celnych wlasciwych
w sprawach migdzynarodowego przemieszczania odpadow Oddziatu Celnego 1V w Warszawie.

Racjonalna struktura organizacyjna, a co za tym idzie lepsze wykorzystanie zasobow kadrowych w Stuzbie Celnej,
szczegOlnie do bezposredniej obstugi podmiotéw gospodarczych w Centrum Urzedowego Dokonywania Odpraw
usytuowanym w Oddziale Celnym IV w Warszawie oraz w Oddziale Celnym Towarowym | w Warszawie.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Materia regulowana w niniejszym rozporzadzeniu zalezna jest wytacznie od decyzji zainteresowanych panstw.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie
Funkcjonariusze celni OC Il w Warszawie — | Dane Shuzby Celnej Zmiana miejsca petienia
petnigcych dotychczas 29 funkcjonariuszy stuzby funkcjonariuszy celnych
stuzbe w: Oddziale Celnym | celnych pehigcych dotychezas stuzbe w
Il w Warszawie, Oddziale | OC Towarowy Il w ww. oddziatach celnych. Z
Celnym Towarowym Il w | Warszawie — 27 zastrzezeniem, ze W Urzedzie
Warszawie oraz Oddziale funkcjonariuszy Celnym Il ,,Port Lotniczy” w
Celnym Towarowym Il w | celnych Warszawie czesé
Warszawie OC Towarowy Il w funkcjonariuszy celnych z

Warszawie Oddziahu Celnego Towarowego
30 funkcjonariuszy I w Warszawie i Oddziatu
celnych Celnego Towarowego 111 w
Warszawie bedzie petnié stuzbe
Lacznie: 86 w siedzibie obecnego Oddzialu

| 1
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funkcjonariuszy Celnego | Towarowego w
celnych Warszawie. Natomiast
pozostata czes$¢
funkcjonariuszy bedzie petnié
stuzbe w dotychczasowych
miejscach -w
pomieszczeniach stuzbowych
likwidowanych oddziatow
celnych.

Podmioty dokonujace Brak danych
migdzynarodowego
przemieszczania towaréw
w Oddziale Celnym 111 w
Warszawie, Oddziale
Celnym Towarowym Il w
Warszawie oraz Oddziale
Celnym Towarowym Il w
Warszawie

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Informacja o planowanym zniesieniu ww. oddziatéw celnych zostata przekazana lokalnym wladzom samorzadowym,
wspolpracujgcym shuzbom 1 instytucjom, agencjom celnym dzialajagcym na terenie Izby Celnej w Warszawie, w
szczegolnosci dzialajacym na terenie znoszonych oddziatow celnych oraz klientom obstugiwanym na obszarze wlasciwosci
miejscowej Izby Celnej w Warszawie, w szczegolnosci obshugiwanym w znoszonych oddziatach celnych.

Niniejszy projekt zostanie przekazany do konsultacji dziatajacym w Stuzbie Celnej ogdlnopolskim zwigzkom zawodowym.
Ponadto projekt bedzie rowniez przedmiotem konsultacji publicznych z Radg Konsultacyjng Stuzby Celnej, Polskg Izbg
Spedycji i Logistyki, Zrzeszeniem Migedzynarodowych Przewoznikow Drogowych oraz Krajowa Izbg Gospodarcza.
Ponadto, projekt zostanie zamieszczony na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji (www.rcl.gov.pl).

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z 2014 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [min zt]

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

O O] O O O] O O] O] O] o] o] ©
O O] O O O] O O] O] O] o] o| ©
O O] O O O] O O] O] O] o] o] ©
O O] O O O] O O] O] O] o] o] ©
O O] O O O] O O] O] O] o] o| ©
O O] O O O] O O] O] O] o] o| ©
O O] O O O] O O] O] O] o] o] ©
O O] O O O] O O] O] O] o] o] ©
O O] O O O] O O] O] O] o] o] ©
O O] O O O] O O] O] O] o] o] ©
O O] O O O] O O] O] O] o] o] ©
O O] O O O] O O] O] O] o] o] ©

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodia finansowania
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Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen

zalozen

Wejscie w zycie niniejszego rozporzadzenia nie wptynie na wzrost wydatkoéw sektora finansow
publicznych, w tym budzetu panstwa. Nie bedzie tez podstawa do ubiegania si¢ o dodatkowe
srodki z budzetu panstwa w roku biezacym, jak i w latach nast¢gpnych.

7. Wplyw na konkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejScia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqgcznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa X
pienieznym sektor mikro-, matychi | X
(w mln zt, s'rednigh '
ceny stale 7 prze(.1s1¢b10rstw
2014r.) rodzina, obywatele oraz | X
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa X
niepienigznym | sektor mikro-, matychi | X
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | X
gospodarstwa domowe
Niemierzalne Wplyw na Zniesienie Oddzialu Celnego III w Warszawie, a co za tym idzie
przedsiebiorcow wprowadzenie do katalogu urzedow celnych wlasciwych

w sprawach miedzynarodowego przemieszczania odpadéw Oddziatu Celnego
IV w Warszawie wplynie pozytywnie na konkurencyjno$¢ gospodarki i
przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorcéw, z uwagi na
fakt, iz Oddzial Celny IV w Warszawie posiada korzystniejsza niz Oddziat
Celny Il w Warszawie lokalizacjg, przy drodze krajowej w bezposrednim
sgsiedztwie w potudniowej obwodnicy Warszawy, gdzie ruch odbywa si¢ bez
ograniczen dla pojazdéw 0 dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 16 ton.
Odleglos¢ pomiedzy tymi dwoma oddziatami wynosi zaledwie 5,3 km.
Ponadto proponowane rozwigzanie poprawi standardy obstugi klienta poprzez
zapewnienie obstugi w jednym miejscu. Jednocze$nie w celu zapewnienia
wlasciwej obstugi, rozwaza si¢ wydtuzenie czasu pracy Oddziatu Celnego IV
w Warszawie z 8 do 12 godzin.

Likwidacja Oddzialu Celnego Towarowego Il w Warszawie nie powinna
stanowi¢ bariery dla funkcjonowania przedsigbiorcow, poniewaz niniejszy
oddziat jest zlokalizowany w sgsiedztwie Oddziatu Celnego Towarowego 1
i posiada ten sam adres (ul. Wirazowa 35). Oddziat Celny Towarowy | w
Warszawie posiada uprawnienia do obstugi zgloszen celnych w zakresie
miedzynarodowego przemieszczania odpadow.

Natomiast w przypadku Oddziatu Celnego Towarowego III w Warszawie, z
uwagi na konieczno$¢ obstugi ruchu towarowego i osobowego w terminalu
General Aviation, obstugiwanego aktualnie przy ul. 17 Stycznia 47, planuje
si¢ w obecnej lokalizacji Oddzialu Celnego Towarowego Il w Warszawie
pozostawienie dotychczasowej obsady kadrowej, ale dziatajacej juz w
strukturze Oddzialu Celnego Towarowego I w Warszawie. Rozwigzanie to
pozwoli na zachowanie sprawnej obstugi przedsigbiorcoOw 1 podrdznych
korzystajacych z tego terminala.
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Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ]tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli L] nie
zgodnosci). [1 nie dotyczy
[ zmniejszenie liczby dokumentow [ zwickszenie liczby dokumentow
[ zmniejszenie liczby procedur [ ] zwickszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Woprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Rozporzadzenie nie bedzie mialo wptywu na rynek pracy. Funkcjonariusze celni petnigcy dotychczas stuzbe w Oddziale
Celnym III w Warszawie, znajdujagcym si¢ w obszarze dzialania Naczelnika Urzgdu Celnego I w Warszawie, zostang
przeniesieni do komorek organizacyjnych znajdujacych si¢ w niewielkiej odleglosci od ich dotychczasowego miejsca
pracy.

Natomiast w Urzgdzie Celnym III ,,Port Lotniczy” w Warszawie cze$¢ funkcjonariuszy celnych z Oddziatu Celnego
Towarowego II w Warszawie i Oddziatu Celnego Towarowego III w Warszawie bedzie pelni¢ shuzbge w siedzibie
obecnego Oddziatu Celnego Towarowego | w Warszawie. Pozostala czgs¢ funkcjonariuszy bedzie pehié¢ shuzbe w
dotychczasowych miejscach - w pomieszczeniach stuzbowych likwidowanych oddziatow celnych.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ]inne:

Oméwienic wplywu Rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na pozostale obszary

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planowany termin wej$cia w zycie rozporzadzenia to 1 sierpnia 2015 roku.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Sposéb 1 ewaluacja efektow projektu nastagpi w ramach Strategii dzialania Shuzby Celnej na lata 2014-2020.
W niniejszym dokumencie, jako jeden z celéw strategicznych, okreslono wspieranie aktywnosci gospodarczej
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przedsigbiorcow, miernikiem realizacji celu bgdzie liczba wyeliminowanych obcigzen lub ograniczen. Ponadto, celem

strategicznym jest takze podniesienie standardow obstugi Klienta, a jednym z miernikow realizacji - wskaznik satysfakcji
klienta.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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