
Projekt

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E

M I N I S T R A  A D M I N I S T R A C J I  I  C Y F R Y Z A C J I 1)

z dnia            2015 r.

w sprawie spisu osób uprawnionych do udziału w referendum ogólnokrajowym 

Na podstawie art. 9 ust. 8 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o referendum 

ogólnokrajowym (Dz. U. z 2015 r. poz. 318) zarządza się, co następuje:

Rozdział 1

Przepisy ogólne

§ 1. 1. Rozporządzenie określa:

1) sposób sporządzania i udostępniania spisu osób uprawnionych do udziału w referendum, 

zwanego dalej „spisem”, oraz jego wzór;

2) metody aktualizacji spisu;

3) wzór wykazu osób przebywających w szpitalu, zakładzie pomocy społecznej, zakładzie 

karnym i areszcie śledczym, a także w oddziale zewnętrznym takiego zakładu 

i aresztu oraz w domu studenckim i zespole domów studenckich, w których utworzono 

obwody głosowania;

4) wzór wykazu osób, które opuściły szpital, zakład pomocy społecznej, zakład karny 

i areszt śledczy, a także oddział zewnętrzny takiego zakładu i aresztu oraz dom 

studencki 

i zespół domów studenckich, w których utworzono obwody głosowania;

5) wzór zawiadomienia o dopisaniu lub o wpisaniu osoby uprawnionej do udziału w 

referendum do spisu w innym obwodzie głosowania;

6) wzór wniosku o udostępnianie spisu;

7) wzór zaświadczenia o prawie do głosowania oraz sposób jego wydawania.

2. Ilekroć w rozporządzeniu jest mowa o:

1) Minister Administracji i Cyfryzacji kieruje działem administracji rządowej – administracja publiczna, 
na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 22 września 2014 r. w sprawie 
szczegółowego zakresu działania Ministra Administracji i Cyfryzacji (Dz. U. z 2014 r. poz. 1254).
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1) kierowniku zakładu - należy przez to rozumieć dyrektora szpitala, dyrektora 

lub kierownika zakładu pomocy społecznej, zakładu karnego, aresztu śledczego, 

oddziału zewnętrznego takiego zakładu albo aresztu, a także rektora szkoły wyższej 

właściwego 

dla domu studenckiego lub zespołu domów studenckich, w którym utworzono obwód 

głosowania;

2) Kodeksie wyborczym - należy przez to rozumieć ustawę z dnia 5 stycznia 2011 r. – 

Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112, z późn. zm.2));

3) numerze domu - należy przez to rozumieć numer, którym oznacza się dom (budynek) 

zgodnie z przepisami o numeracji nieruchomości;

 4) ustawie - należy przez to rozumieć ustawę z dnia 14 marca 2003 r. o referendum 

ogólnokrajowym;

 5) zakładzie – należy przez to rozumieć szpital, zakład pomocy społecznej, zakład karny 

i areszt śledczy oraz oddział zewnętrzny takiego zakładu i aresztu, a także dom 

studencki oraz zespół domów studenckich, w których utworzono obwód głosowania. 

Rozdział 2

Sposób sporządzania spisu i jego wzór

§ 2. Spis sporządza się w urzędzie gminy na podstawie stałego rejestru wyborców 

w gminie.

§ 3. 1. Spis sporządza się w systemie teleinformatycznym umożliwiającym wydruk tego 

spisu. 

2. Wydruku spisu dokonuje się nie później niż na dwa dni przed dniem referendum, w 

dwóch egzemplarzach dla każdego obwodu głosowania.

3. Wzór spisu osób uprawnionych do udziału w referendum stanowi załącznik nr 1 

do rozporządzenia.

§ 4. 1. Spis w gminie mającej status miasta sporządza się według ulic wymienionych w 

porządku alfabetycznym: w obrębie ulic - według kolejnych numerów domów, a w obrębie 

domów - według kolejnych numerów mieszkań.

2) Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 26, poz. 134, Nr 94, poz. 550, Nr 102, 
poz. 588, Nr 134, poz. 777, Nr 147, poz. 881, Nr 149, poz. 889, Nr 171, poz. 1016 i Nr 217, poz. 1281, z 
2012 r. poz. 849, 951 i 1529 oraz z 2014 r. poz. 179, 180 i 1072.
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2. Spis w gminie innej niż określona w ust. 1 sporządza się według poszczególnych 

miejscowości wymienionych w porządku alfabetycznym, a w obrębie miejscowości - według 

kolejnych numerów domów i mieszkań. Jeżeli w miejscowości są ulice - także według ulic 

wymienionych w porządku alfabetycznym oraz kolejnych numerów domów i mieszkań.

§ 5. 1. Spis dla obwodu utworzonego w zakładzie sporządza się w kolejności 

alfabetycznej nazwisk osób uprawnionych do udziału w referendum na podstawie wykazu 

osób, które będą przebywać w tym zakładzie w dniu referendum.

2. Wykaz, o którym mowa w ust. 1, sporządza kierownik zakładu, w którym utworzono 

obwód głosowania, i doręcza właściwemu miejscowo urzędowi gminy nie później niż na 10 

dni przed dniem referendum.

3. Kierownik zakładu, w którym utworzono obwód głosowania, powiadamia osoby 

objęte wykazem, że zostaną skreślone ze spisu w miejscu stałego zamieszkania i będą mogły 

głosować w referendum wyłącznie w obwodzie głosowania utworzonym w zakładzie, a w 

innym obwodzie głosowania - jedynie po uprzednim uzyskaniu zaświadczenia o prawie do 

głosowania z urzędu gminy, na której terenie położony jest zakład.

4. W przypadku konieczności dopisania do spisu, o którym mowa w ust. 1, osób 

przybyłych do zakładu po sporządzeniu wykazu, ale nie później niż dwa dni przed dniem 

referendum, kierownik zakładu niezwłocznie doręcza właściwemu urzędowi gminy 

dodatkowy wykaz tych osób. Przepis ust. 3 stosuje się odpowiednio.

5. W przypadku konieczności skreślenia ze spisu, o którym mowa w ust. 1, osób stale 

zamieszkałych w gminie, na której obszarze znajduje się zakład, które po sporządzeniu 

wykazu opuściły ten zakład, kierownik tego zakładu niezwłocznie doręcza właściwemu 

urzędowi gminy wykaz tych osób.

6. Wzór wykazu, o którym mowa w ust. 1 i 4, stanowi załącznik nr 2 do rozporządzenia.

7. Wzór wykazu, o którym mowa w ust. 5, stanowi załącznik nr 3 do rozporządzenia.

§ 6. Wykazy, o których mowa w § 5, mogą być doręczone w formie dokumentu 

elektronicznego, opatrzonego przez kierownika zakładu bezpiecznym podpisem 

elektronicznym weryfikowanym przy pomocy ważnego kwalifikowanego certyfikatu albo 

podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP, na elektroniczną skrzynkę podawczą 

urzędu gminy.

§ 7. 1. Spis, o którym mowa w § 4, sporządza się najpóźniej w 21. dniu przed dniem 

referendum.
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2. Spis, o którym mowa w § 5, sporządza się najpóźniej w 5. dniu przed dniem 

referendum.

§ 8. Jeżeli głosowanie w referendum przeprowadza się w ciągu dwóch dni:

1) sporządza się spis dodatkowy, w którym wpisuje się osoby kończące 18 lat w drugim 

dniu głosowania.  Spis opatruje się w prawym górnym rogu oznaczeniem „Spis 

dodatkowy”;

2) kierownik zakładu w sporządzanych wykazach osób, o których mowa w § 5, osoby 

kończące 18 lat w drugim dniu głosowania umieszcza na odrębnym arkuszu wykazu 

opatrzonym w prawym górnym rogu oznaczeniem „Do spisu dodatkowego”.

Rozdział 3

Aktualizowanie spisu

§ 9. 1. Spis jest aktualizowany do dnia przekazania go przewodniczącym właściwych 

obwodowych komisji do spraw referendum, przez wpisanie osoby uprawnionej na 

dodatkowym formularzu spisu lub skreślenie osoby ze spisu.

2. Przepis § 3 stosuje się odpowiednio.

§ 10. 1. Po sporządzeniu spisu, na dodatkowym formularzu spisu wpisuje się osoby, 

które:

1)  zostały wpisane do rejestru wyborców po sporządzeniu spisu;

2) złożyły wniosek o dopisanie do spisu na podstawie art. 28 § 1 i 4 Kodeksu wyborczego;

3) złożyły wniosek o dopisanie do spisu na podstawie art. 30 § 1 i 3 Kodeksu wyborczego;

4) przybyły do zakładu i zostały objęte dodatkowym wykazem, o którym mowa w § 5 ust. 

4 lub § 8 pkt 2;

5) opuściły zakład i na podstawie wykazu, o którym mowa w § 5 ust. 5, zostały skreślone 

ze spisu sporządzonego dla obwodu głosowania utworzonego w zakładzie;  

6) zostały pominięte w rejestrze wyborców lub spisie, jeżeli reklamacja w sprawie ich 

wpisania została uwzględniona przez wójta (burmistrza, prezydenta miasta) lub 

właściwy sąd rejonowy;

7) zostały pominięte w spisie w wyniku oczywistej omyłki.

2. W przypadku wpisania osoby uprawnionej na dodatkowym formularzu spisu w 

rubryce „Uwagi” zamieszcza się adnotację określającą przyczynę wpisania. Stosownie do 

okoliczności wpisuje się „wpis do rejestru wyborców”, „art. 28 § 1 Kodeksu wyborczego”, 
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„art. 28 § 4 Kodeksu wyborczego”, „art. 30 § 1 Kodeksu wyborczego”, „art. 30 § 3 Kodeksu 

wyborczego”, „przybycie do zakładu”, „opuszczenie zakładu”, „reklamacja”, „omyłka”.

3. Wydruku dodatkowego formularza spisu, o którym mowa w ust. 1, dokonuje  się w 

dwóch egzemplarzach.

4. Jeżeli głosowanie w referendum przeprowadza się w ciągu dwóch dni, osoby, o 

których mowa w ust. 1, kończące 18 lat w drugim dniu głosowania umieszcza się w spisie 

dodatkowym na formularzu opatrzonym w prawym górnym rogu oznaczeniem „Spis 

dodatkowy”. Przepisy ust. 1-3 stosuje się odpowiednio.

§ 11. 1. O wpisaniu osób, o których mowa w § 10 ust. 1 pkt 2-4, do spisu lub dopisaniu 

ich na dodatkowym formularzu spisu zawiadamia się urząd gminy właściwy odpowiednio 

ze względu na miejsce stałego zamieszkania tych osób lub miejsce ostatniego ich 

zameldowania na pobyt stały.

2. Zawiadomienie może być doręczone w formie dokumentu elektronicznego, 

opatrzonego przez właściwy organ bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym 

przy pomocy ważnego kwalifikowanego certyfikatu albo podpisem potwierdzonym profilem 

zaufanym ePUAP, na elektroniczną skrzynkę podawczą urzędu gminy. 

3. Wzór zawiadomienia, o którym mowa w ust. 1, stanowi załącznik nr 4 do 

rozporządzenia.

§ 12. 1. Ze spisu skreśla się osoby:

1) które zostały skreślone z rejestru wyborców;

2) wobec których wójt (burmistrz, prezydent miasta) wydał decyzję, albo właściwy sąd 

rejonowy – postanowienie, o skreśleniu ze spisu w wyniku reklamacji;

3) które zostały umieszczone w spisie w wyniku oczywistej omyłki;

4) które nie mają prawa wybierania w rozumieniu art. 3 ust. 2 ustawy;

5) w odniesieniu do których otrzymano urzędowe zawiadomienie o wpisaniu do rejestru 

wyborców lub o wpisaniu do spisu w innym obwodzie głosowania;

6) wpisane do spisu w innym obwodzie głosowania na obszarze gminy;

7) którym wydano zaświadczenie o prawie do głosowania, o którym mowa w art. 32 § 1 

Kodeksu wyborczego.

2. W przypadku skreślenia osoby ze spisu w rubryce „Uwagi” zamieszcza się adnotację 

określającą przyczynę skreślenia. Stosownie do okoliczności wpisuje się „skreślenie z rejestru 

wyborców”, „reklamacja”, „omyłka”, „zawiadomienie – art. 3 ust. 2 ustawy”,  
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„zawiadomienie o wpisaniu lub dopisaniu do spisu”, „§ 12 ust. 1 pkt 6 rozporządzenia”, 

„zaświadczenie”.

3. Ze spisu sporządzonego dla obwodu głosowania utworzonego w zakładzie skreśla się 

osoby, które opuściły ten zakład i w rubryce „Uwagi” zamieszcza się adnotację „opuszczenie 

zakładu”.

4. Przepisy ust. 1 i 2 stosuje się odpowiednio do spisu dodatkowego, o którym mowa w 

§ 8 pkt 1oraz do dodatkowego formularza spisu, o którym mowa w § 10 ust. 1.

Rozdział 4

Udostępnianie spisu osób uprawnionych

§ 13. 1. Spis jest udostępniany do wglądu w urzędzie gminy w miejscu i czasie podanym 

do wiadomości publicznej przez wójta (burmistrza, prezydenta miasta) niezwłocznie 

po sporządzeniu spisu.

2. Przepis ust. 1 stosuje się odpowiednio do spisu dodatkowego, o którym mowa w § 8 

pkt 1.

3. Udostępnianie spisu następuje na wniosek zainteresowanego, zawierający dane 

umożliwiające ustalenie tożsamości osoby w spisie.

4. Wzór wniosku, o którym mowa w ust. 3, stanowi załącznik nr 5 do rozporządzenia.

§ 14. Udostępnianie do wglądu spisu polega na udzieleniu informacji potwierdzającej, 

że wnioskodawca jest ujęty w spisie lub nie figuruje w spisie, w tym również 

z powodu skreślenia ze spisu, albo że dane wpisane we wniosku różnią się od danych osoby 

wpisanej do spisu. Na żądanie wnioskodawcy udzielona informacja jest potwierdzana na 

piśmie.

Rozdział 5

Sposób wydawania zaświadczenia o prawie do głosowania

§ 15. 1. Na żądanie osoby uprawnionej do udziału w referendum zmieniającej miejsce 

pobytu przed dniem głosowania urząd gminy, który sporządził spis, wydaje zaświadczenie 

o prawie do głosowania, skreślając tę osobę ze spisu.

2. Przed sporządzeniem spisu zaświadczenie, o którym mowa w ust. 1, urząd gminy 

wydaje na podstawie rejestru wyborców. Osoby, która otrzymała takie zaświadczenie, nie 

umieszcza się w spisie.
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3. Wzór zaświadczenia, o którym mowa w ust. 1, stanowi załącznik nr 6 do 

rozporządzenia.

§ 16. Zaświadczenie o prawie do głosowania osoba uprawniona do udziału w 

referendum odbiera, za pokwitowaniem, osobiście albo przez upoważnioną na piśmie osobę, 

jeżeli 

w upoważnieniu wskazano imię (imiona) i nazwisko oraz numer PESEL osoby, której ma 

dotyczyć zaświadczenie.

§ 17. Zaświadczenia o prawie do głosowania urząd gminy wydaje do chwili przekazania 

spisu osób przewodniczącemu właściwej obwodowej komisji do spraw referendum.

Rozdział 6

Przepisy przejściowe i końcowe

§ 18. 1. Wejście w życie rozporządzenia nie powoduje konieczności ponownego 

sporządzania:

1) spisu osób uprawnionych do udziału w referendum,

2) wykazu osób przebywających w szpitalu, zakładzie pomocy społecznej, zakładzie 

karnym i areszcie śledczym, a także w oddziale zewnętrznym takiego zakładu 

i aresztów oraz w domu studenckim i zespole domów studenckich, w których utworzono 

obwody głosowania,

3) zawiadomienia o dopisaniu lub o wpisaniu osoby uprawnionej do udziału 

w referendum do spisu w innym obwodzie głosowania

- które sporządzono według wzorów określonych w przepisach dotychczasowych w związku 

z referendum ogólnokrajowym zarządzonym na dzień 6 września 2015 r. 

2. Wnioski o udostępnianie spisu złożone według wzoru określonego w przepisach 

dotychczasowych, nierozpatrzone przed dniem wejścia w życie rozporządzenia,  podlegają 

rozpatrzeniu zgodnie z przepisami rozporządzenia.

3. Zaświadczenia o prawie do głosowania wydane na podstawie dotychczasowych 

przepisów przed dniem wejścia w życie rozporządzenia zachowują moc w referendum 

ogólnokrajowym zarządzonym na dzień 6 września 2015 r. 

§ 19. Traci moc rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 

30 kwietnia 2003 r. w sprawie sposobu sporządzania spisu osób uprawnionych do udziału 

w referendum ogólnokrajowym (Dz. U. Nr 74, poz. 670 oraz z 2009 r. Nr 63, poz. 529).
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§ 20. Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia.

MINISTER

ADMINISTRACJI I CYFRYZACJI

ZA ZGODNOŚĆ POD WZGLĘDEM PRAWNYM,
REDAKCYJNYM I LEGISLACYJNYM
KATARZYNA PRUSAK - GÓRNIAK
ZASTĘPCA DYREKTORA DEPARTAMENTU PRAWNEGO
W MINISTERSTWIE ADMINISTRACJI I CYFRYZACJI
/-podpisane bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym przy pomocy ważnego kwalifikowanego certyfikatu/
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UZASADNIENIE

Na podstawie art. 9 ust. 8 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o referendum 
ogólnokrajowym (Dz. U. z 2015 r. poz. 318) minister właściwy do spraw administracji 
publicznej został zobowiązany, po porozumieniu z Państwową Komisją Wyborczą, do 
określenia w drodze rozporządzenia, sposobu sporządzenia i udostępniania spisu osób 
uprawnionych do udziału 
w referendum, ustalając wzór spisu, metody jego aktualizacji, wzór wniosku o udostępnienie 
spisu, wzory wykazów osób przebywających w szpitalach, zakładach pomocy społecznej, 
zakładach karnych i aresztach śledczych, a także w oddziałach zewnętrznych tych zakładów 
i aresztów, oraz w domach studenckich, w których utworzono obwody głosowania, wzór 
zawiadomienia o dopisaniu lub o wpisaniu osoby uprawnionej do udziału w referendum 
do spisu w innym obwodzie głosowania, wzór oraz sposób wydawania zaświadczenia o 
prawie do głosowania.

Minister Spraw Wewnętrznych i Administracji wykonał wskazane upoważnienie 
ustawowe wydając w dniu 30 kwietnia 2003 r. rozporządzenie w sprawie sposobu 
sporządzania spisu osób uprawnionych do udziału w referendum ogólnokrajowym (Dz. U. Nr 
74, poz. 670, z późn. zm.).

W rozporządzeniu Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji znajdują się 
odesłania do nieobowiązujących już przepisów ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r. – Ordynacja 
wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 
z 2007 r. 
Nr 190, poz. 1360, z późn. zm.). Ponadto regulacje ww. rozporządzenia Ministra Spraw 
Wewnętrznych i Administracji opierają się na przepisach również nieobowiązującego 
rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 8 sierpnia 2001 r. 
w sprawie spisu wyborców w wyborach do Sejmu i do Senatu (Dz. U. Nr 84, poz. 922, 
z późn. zm.). 

Nowelizacja rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji wiązałaby 
się z dokonaniem wielu zmian dostosowawczych przepisów rozporządzenia do przepisów 
ustawy 
z dnia 5 stycznia 2011 r. – Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112, z późn. zm.) 
oraz rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych z dnia 29 grudnia 2014 r. w sprawie spisu 
wyborców (Dz. U. z 2015 r. poz. 5). W oparciu o § 84 Zasad techniki prawodawczej 
stanowiących załącznik do rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. 
w sprawie „Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908) koniecznym staje się 
zatem wydanie przez ministra właściwego do spraw administracji publicznej, którego zadania 
wykonuje obecnie Minister Administracji i Cyfryzacji, nowego rozporządzenia określającego 
sposób sporządzania spisu osób uprawnionych do udziału w referendum ogólnokrajowym 
tak, aby jego przepisy korespondowały z obowiązującymi obecnie przepisami Kodeksu 
wyborczego oraz rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych w sprawie spisu wyborców. 
W celu zachowania zbieżności przepisów projektowanego rozporządzenia Ministra 
Administracji i Cyfryzacji w sprawie sposobu sporządzania spisu osób uprawnionych 
do udziału w referendum ogólnokrajowym z przepisami rozporządzenia Ministra Spraw 
Wewnętrznych w sprawie spisu wyborców, w projekcie rozporządzenia Ministra 
Administracji i Cyfryzacji został przewidziany przepis, analogicznie jak to jest w 
rozporządzeniu Ministra Spraw Wewnętrznych, regulujący kwestie aktualizacji spisu osób 
uprawnionych do udziału 
w referendum poprzez wykreślenie z niego osób które opuściły szpital, zakład pomocy 
społecznej, etc. przed dniem głosowania. Konsekwencją wprowadzenia tej regulacji było 

www.inforlex.pl



dodanie do rozporządzenia załącznika określającego wykaz osób, które opuściły szpital, 
zakład pomocy społecznej, zakład karny i areszt śledczy, dom studencki, w których 
utworzono obwody głosowania (taki sam załącznik zawiera rozporządzenie Ministra Spraw 
Wewnętrznych). Dodatkowo do projektu rozporządzenia zostały wprowadzone przepisy 
dotyczące możliwości przesyłania (doręczania) dokumentów (wykazy osób uprawnionych 
do udziału w referendum, zawiadomienie o dopisaniu lub wpisaniu osoby uprawnionej do 
spisu osób uprawnionych do udziału w referendum w innym obwodzie głosowania) do 
właściwego urzędu gminy w postaci dokumentu elektronicznego.  

Wydanie nowego rozporządzenia jest niezbędne dla zapewnienia prawidłowego 
sporządzenia oraz aktualizacji spisu osób uprawnionych do udziału w referendum 
zarządzonym na dzień 6 września 2015 r., a tym samym dla jego skutecznego 
przeprowadzenia. Zgodnie 
z art. 9 ust. 7 ustawy o referendum ogólnokrajowym do spisów osób uprawnionych do udziału 
w referendum stosuje się odpowiednio przepisy Kodeksu wyborczego. Natomiast przepisy 
rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 30 kwietnia 2003 r. w 
sprawie sposobu sporządzania spisu osób uprawnionych do udziału w referendum 
ogólnokrajowym opierają się na regulacjach nieobowiązującej Ordynacji wyborczej do Sejmu 
Rzeczypospolitej Polskiej 
i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej oraz wydanych na jej podstawie przepisów wykonawczych 
dotyczących sporządzania spisu wyborców.      

Z uwagi na powyższe oraz ze względu na terminy wykonania poszczególnych 
czynności referendalnych określonych w załączniku do postanowienia Prezydenta 
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 czerwca 2015 r. o zarządzeniu ogólnokrajowego 
referendum (Dz. U. 
z 2015 r. poz. 852) nie jest możliwe zachowanie 14-dniowej vacatio legis. W przedmiotowym 
przypadku uzasadnionym pozostaje skorzystanie z możliwości skrócenia ww. terminu, 
przewidzianej w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych 
i niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172, z późn. zm.). 

Przedmiot projektowanych regulacji nie jest objęty zakresem prawa Unii Europejskiej. 
Projektowane rozporządzenie nie podlega notyfikacji, o której mowa w rozporządzeniu 

Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego 
systemu norm i aktów prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z późn. zm.).

Nie zachodzi również konieczność przedkładania projektu rozporządzenia instytucjom 
i organom Unii Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

Projekt rozporządzenia został zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej 
Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji, zgodnie z ustawą z dnia 7 lipca 2005 r. o 
działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z późn. 
zm.) 
oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji.    
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Nazwa projektu

Rozporządzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji w 
sprawie sposobu sporządzania spisu osób uprawnionych do 
udziału w referendum ogólnokrajowym.  

Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące
Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji 
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, 
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu 
Marek Wójcik – Podsekretarz Stanu w MAC  

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Szymon Wróbel (szymon.wrobel@mac.gov.pl) Zastępca 
Dyrektora Departamentu Administracji Publicznej MAC

Data sporządzenia:
25 czerwca 2015 r.
Źródło: 
upoważnienie ustawowe – art. 9 
ust. 8 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. 
o referendum ogólnokrajowym (Dz. U. 
z 2015 r. poz. 318)  

Nr w wykazie prac: 143 

OCENA SKUTKÓW REGULACJI
1. Jaki problem jest rozwiązywany?
Wydanie nowego rozporządzenia jest niezbędne dla zapewnienia prawidłowego sporządzenia 
oraz aktualizacji spisu osób uprawnionych do udziału w referendum zarządzonym na dzień 6 
września 2015 r., a tym samym dla jego skutecznego przeprowadzenia.
2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt
Wydanie nowego rozporządzenia w sprawie sposobu sporządzania spisu osób uprawnionych do 
udziału w referendum ogólnokrajowym zawierającego rozwiązania zgodne z aktualnie 
obowiązującymi przepisami ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 
112, z późn. zm.) oraz rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych z dnia 29 grudnia 2014 r. w 
sprawie spisu wyborców (Dz. U. z 2015 r. poz. 5).
3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich 

OECD/UE? 
Brak danych.
4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

Grupa Wielkość Źródło danych Oddziaływanie
Wójtowie, burmistrzowie, 
prezydenci miast, osoby 
odpowiedzialne za 
sporządzenie wykazów i 
spisów osób uprawnionych. 

Umożliwienie sporządzenia 
oraz aktualizacji spisu osób 
uprawnionych do udziału w 
referendum.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji
Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa 
(Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z późn. zm.) projekt rozporządzenia zostanie umieszczony w Biuletynie 
Informacji Publicznej na stronie internetowej Rządowego Centrum Legislacji, w zakładce „Rządowy 
proces legislacyjny” oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji.
Projekt zostanie przedłożony do zaopiniowania Państwowej Komisji Wyborczej zgodnie z art. 9 ust. 8 
ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogólnokrajowym (Dz. U. z 2015 r. poz. 318) oraz 
Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego.
6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł](ceny stałe z …… 
r.) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0-10)
Dochody ogółem
budżet państwa
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JST
pozostałe jednostki 
(oddzielnie)
Wydatki ogółem
budżet państwa
JST
pozostałe jednostki 
(oddzielnie)
Saldo ogółem

budżet państwa

JST
pozostałe jednostki 
(oddzielnie)
Źródła 
finansowania budżet państwa oraz budżety jednostek samorządu terytorialnego

Dodatkowe 
informacje, w tym 
wskazanie źródeł 
danych i przyjętych 
do obliczeń założeń

Wejście w życie projektowanego rozporządzenia nie wywoła skutków 
finansowych dla budżetu państwa oraz dla budżetów jednostek samorządu 
terytorialnego. Środki na wybory są przewidziane w budżecie państwa i 
budżetach organów odpowiedzialnych za realizację czynności wyborczych; 
budżety te są źródłem finansowania wyborów.

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie 
przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

Skutki
Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-10)

duże 
przedsiębiorstwa
sektor mikro-, 
małych i 
średnich 
przedsiębiorstw
rodzina, 
obywatele oraz 
gospodarstwa 
domowe

W ujęciu 
pieniężnym
(w mln zł, 
ceny stałe z …… r.)

(dodaj/usuń)
duże 
przedsiębiorstwa
sektor mikro-, 
małych i 
średnich 
przedsiębiorstw
rodzina, 
obywatele oraz 
gospodarstwa 
domowe 

W ujęciu 
niepieniężnym

(dodaj/usuń)
(dodaj/usuń)Niemierzalne
(dodaj/usuń)
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Dodatkowe informacje, w 
tym wskazanie źródeł danych 
i przyjętych do obliczeń 
założeń 

Projektowane rozporządzenie nie będzie miało wpływu na 
konkurencyjność wewnętrzną i zewnętrzną gospodarki oraz na 
przedsiębiorczość, a także na funkcjonowanie przedsiębiorstw.

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z 
projektu

 nie dotyczy
 Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej 
tabeli zgodności).

 tak
 nie
 nie dotyczy

 zmniejszenie liczby dokumentów 
 zmniejszenie liczby procedur
skrócenie czasu na załatwienie sprawy
 inne:      

 zwiększenie liczby dokumentów
 zwiększenie liczby procedur
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
 inne:      

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 
elektronizacji. 

 tak
 nie
 nie dotyczy

Komentarz:

9. Wpływ na rynek pracy 
Projektowane rozporządzenie nie będzie miało wpływu na rynek pracy.
10. Wpływ na pozostałe obszary

 środowisko naturalne
 sytuacja i rozwój regionalny
 inne:      

 demografia
 mienie 

państwowe

 informatyzacja
 zdrowie

Omówienie wpływu

11.Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego
W dniu następującym po dniu ogłoszenia rozporządzenia w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej 
Polskiej.
12. W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną 

zastosowane?

13.Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 
Nie dotyczy.
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