Projekt z dnia 26 marca 2015 r.
ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOWD
z dnia 2015 r.

w sprawie ustanowienia skladu wolnoclowego na terenie Portu Lotniczego ,,Radom”

Na podstawie art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 19 marca 2004 r. — Prawo celne (Dz. U.

22013 r. poz. 727, z pdzn. zm.?) zarzadza sie, co nastepuje:
§ 1. 1. Ustanawia si¢ sktad wolnoctowy na terenie Portu Lotniczego ,,Radom”.

2. Szczegotowy opis granic 1 obszar skladu wolnoctlowego okresla zalacznik

do rozporzadzenia.

§ 2. Zarzadzajagcym sktadem wolnoctowym na terenie Portu Lotniczego ,,Radom”

ustanawia si¢ Gmin¢ Miasta Radomia.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER FINANSOW

W porozumieniu

MINISTER GOSPODARKI

ZA ZGODNOSC POD WZGLEDEM PRAWNYM,
LEGISLACYJNYM I REDAKCYJNYM

Grzegorz Dostatni
Zastgpca Dyrektora
Departamentu Prawnego w Ministerstwie Finansow

/- podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym przy pomocy waznego
kwalifikowanego certyfikatu/

D Minister Finansow kieruje dzialem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 wrze$nia 2014 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
dziatania Ministra Finanséw (Dz. U. poz. 1256).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 1149, z 2014 .
poz. 7681 1662 oraz z 2015 r. poz. 211.
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Zalacznik do rozporzadzenia Ministra Finanséw
zdnia ....ooooeeieieie 2015 r. (poz. ........ )
SZCZEGOLOWY OPIS GRANIC I OBSZARU SKELADU WOLNOCELOWEGO
NA TERENIE PORTU LOTNICZEGO ,,RADOM”
Sktad wolnoclowy jest zlokalizowany na parterze Terminalu Pasazerskiego Portu
Lotniczego ,,Radom” w strefie odlotow, dostepnej dla pasazerow po kontroli paszportowej
oraz kontroli bezpieczenstwa. Z uwagi na usytuowanie sktadu wolnoctlowego wewnatrz
budynku odgraniczenie skladu wolnoctowego stanowig trwate elementy budowlane
budynku.
Opis przebiegu granic sktadu wolnoctowego jest przedstawiony na mapie w skali
1:500. Dokument zawierajacy opis przebiegu granic sktadu wolnoctowego wraz z mapg jest
przechowywany u zarzadzajacego sktadem wolnoctowym oraz — w postaci kopii — we
wlasciwej miejscowo izbie celnej nadzorujacej sktad wolnoctowy oraz w Ministerstwie
Finansow.
Granice sktadu wolnoctowego stanowig nastepujgce odcinki $cian:

1) S$ciana o dlugosci 20,85 m wzdluz pomieszczen 0.77 1 0.78 oddzielajaca sktad
wolnoclowym od zewngtrznej §ciany Terminala Pasazerskiego;

2) Sciana o dhugosci 10,21 m wzdluz pomieszczen 0.78 i 0.79 oddzielajaca sktad
wolnoctowy od pomieszczen stuzbowych: 0.101, 0.102 1 0.103;

3) Sciana o dlugosci 5,5 m wzdluz pomieszczen 0.81 1 0.84 oddzielajaca sktad wolnoctowy
od pomieszczen 0.9710.101;

4) dwa odcinki $ciany o dtugosci 2,35 m i 2,44 m wzdluz pomieszczenia 0.84;

5) $ciana o dtugosci 6,37 m wzdhuz pomieszczenia 0.83;

6) dwa odcinki $ciany o dlugosci 3,28 m 1 4 m wzdtuz pomieszczenia 0.71;

7) trzy odcinki $ciany o dtugosci: 0,9 m, 2,22 m 1 0,5 m wzdtuz pomieszczenia 0.70;

8) dwa odcinki $ciany o dtugosci 3,4 m i 3,4 m wzdhuz pomieszczenia 0.69;

9) dwa odcinki $ciany o dtugosci 2,6 m i 5,28 m wzdtuz pomieszczenia 0.66;

10) przestrzen o szerokosci 8,73 m wyznaczona przez lini¢ stanowisk kontroli
bezpieczenstwa w pomieszczeniu 0.57;

11) trzy odcinki §ciany o dtugosci: 2,82 m, 2,4 m i 2,82 m wzdtuz pomieszczenia 0.53;

12) $ciana o dhugos$ci 3,25 m z jednym otworem drzwiowym wzdtuz pomieszczenia 0.57;

13) $ciana o dlugosci 6,8 m z jednym otworem drzwiowym wzdhuz pomieszczenia 0.57;

14) Sciana o dtugosci 3,7 m wzdluz pomieszczenia 0.61;

15) $ciana o dlugosci 3,8 m wzdtuz pomieszczen: 0.62 1 0.63;
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16) Sciana o dlugosci 8,54 m wzdtuz pomieszczen: 0.62, 0.63 1 0.64;

17) $ciana o dtugosci 36,7 m z dziewigcioma otworami drzwiowymi wzdhuz pomieszczen:
0.64, 0.65, 0.75, 0.78 1 0.77 oddzielajaca sktad wolnoctowy od ptyty postojowej dla
samolotow.

Obszar sktadu wolnoctowego wynosi 872 m?.
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UZASADNIENIE

Stosownie do art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 19 marca 2004 r. — Prawo celne (Dz. U.
z2013 r. poz. 727, z pdzn. zm.) minister wlasciwy do spraw finansOw publicznych
W porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw gospodarki, w drodze rozporzadzenia,
ustanawia i znosi wolne obszary celne i sklady wolnoctowe, okresla ich obszar i wyznacza
osob¢ zarzadzajacego, majac na uwadze spelnienie wymogdéw, o ktérych mowa w art. 26
ustawy Prawo celne.

Celem niniejszego rozporzadzenia jest ustanowienie skiadu wolnoctowego
zlokalizowanego na terenie Portu Lotniczego ,,Radom”. Obszar sktadu wolnoctowego
wynosi 872 m”.

Whnioskodawca wnoszacym o ustanowienie sktadu wolnoctowego jest Gmina Miasta
Radomia, ktdra bedzie ustanowiona jako zarzadzajacy sktadem wolnoctowym.

Sktad wolnoctowy jest zlokalizowany na parterze Terminalu Pasazerskiego Portu
Lotniczego ,,Radom” w strefie odlotow, dostepnej dla pasazerow po kontroli paszportowej
oraz kontroli bezpieczenstwa.

Utworzenie sktadu wolnoctowego oraz zwigzane z tym uruchomienie dziatalnosci
nowych sklepow wolnoctowych pozwoli zwickszy¢ oferte produktow dostepnych
w sprzedazy wytacznie w sieci sklepéw znajdujacych si¢ na lotniskach, przeznaczonych dla
pasazeréw odlatujacych do krajow trzecich. Utworzenie sklepéw wolnoctowych
prowadzacych sprzedaz wolnoctowag bedzie sprzyja¢ wzrostowi atrakcyjnosci Portu
Lotniczego ,,Radom”. Realizacja ustug, ktore maja by¢ swiadczone na rzecz pasazerow w
ramach dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej z wykorzystaniem instytucji sktadu
wolnoctowego pozostaje w bezposrednim zwigzku z planowanym wzrostem wielko$ci
ruchu osobowego na terenie Portu Lotniczego ,,Radom”. Utworzenie nowych punktow
sprzedazy towarow przyczyni si¢ do lepszego wykorzystania infrastruktury lotniska, moze
takze wptyna¢ na zwigkszenie konkurencyjnosci Portu Lotniczego ,,Radom” na rynku
mie¢dzynarodowym. Pozwoli to na poprawe wyniku finansowego Spotki, przyczyniajac si¢
takze do zwigkszenia wptywow stanowigcych przychody budzetu panstwa.

Po dokonaniu analizy projektu dokumentacji zawierajacej m.in. szczegdétowy opis
granic oraz map¢ obszaru planowanego sktadu wolnoctowego, wtasciwy miejscowo organ
celny nadzorujacy funkcjonowanie skladu wolnoctowego nie wniost zastrzezen do
okreslonego na mapie przebiegu granic sktadu wolnoctowego uznajac, iz projektowane
rozwigzania przedstawione w przekazanej dokumentacji sg zgodne ze stanem faktycznym i

umozliwig organom celnym skuteczne sprawowanie dozoru celnego.
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Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. Reguluje on
kwestie, ktore pozostaja w gestii prawa krajowego panstw cztonkowskich Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera norm technicznych, w zwigzku z czym nie
podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach dotyczacych sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych, okreslonych
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239,
poz. 2039, z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) projekt rozporzadzenia zostanie,
z chwilg przekazania do wuzgodnien z czltonkami Rady Ministrow, udost¢pniony
w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji. Ewentualne zgloszenia
podmiotdéw zainteresowanych pracami nad projektem rozporzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 7 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia

prawa zostang rozpatrzone w toku procesu legislacyjnego.
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Data sporzadzenia

Nazwa projektu 17 marca 2015 r.

Rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie ustanowienia sktadu

wolnoctowego na terenie Portu Lotniczego ,,Radom 7rédio: Inne

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace Whniosek z dnia 24 lutego 2015 1.
Ministerstwo Finans6w w porozumieniu z Ministerstwem Gospodarki
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Podsekretarz Stanu, Szef Stuzby Celnej, nadinspektor Jacek Kapica

Nr w wykazie prac
12.33

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Dyrektor Departamentu Cet — Tomasz Michalak, tel. 694-5005

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

W zwiazku z prognozowanym wzrostem ruchu pasazerskiego oraz planowanym rozpoczgciem obshugi lotow
miedzynarodowych nalezy podja¢ dziatania zmierzajace do poprawy standardu obstugi pasazerow korzystajacych z ustug
Portu Lotniczego ,,Radom”. W ramach dziatan sprzyjajacych wzrostowi atrakcyjnosci Portu Lotniczego ,,Radom”
wladze gminy dostrzegajg konieczno$¢ ustanowienia sktadu wolnoctowego, ktory umozliwi uruchomienie dziatalnosci
gospodarczej $wiadczonej na rzecz pasazerow odlatujacych do krajow trzecich.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 19 marca 2004 r. — Prawo celne (Dz.U. z 2013 r. poz. 727, z pdzn. zm.)
ustanowienie sktadu wolnoctowego nastgpuje w drodze rozporzadzenia wydawanego przez ministra wlasciwego do
spraw finanséw publicznych w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw gospodarki.

Prace legislacyjne podejmowane sa na wniosek Gminy Miasta Radomia. Organ celny wlasciwy ze wzgledu na
lokalizacje sktadu wolnoctowego pozytywnie zaopiniowal wniosek pod wzgledem mozliwosci sprawowania dozoru
celnego i kontroli celnej. Zarzadzajacym sktadem wolnoctowym bedzie Gmina Miasta Radomia.

Ustanowienie sktadu wolnoctowego i uruchomienie w nim dziatalnosci sklepéw wolnoctowych pozytywnie wptynie na
standard obslugi pasazeréw korzystajacych z ushig przewoznikéw lotniczych i sprzyjaé bedzie wzrostowi
konkurencyjno$ci Portu Lotniczego ,,Radom”.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Procedura ustanawiania wolnych obszaréw celnych jest regulowana przez ustawodawstwo krajowe. W obszarze
biznesowym analogiczne rozwigzania sg stosowane w panstwach cztonkowskich Unii.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Zarzadzajacy sktadem Poprawa wizerunku oraz
wolnoctowym wzrost konkurencyjnosci Portu
Podmioty gospodarcze Lotniczego ,,Radom”.
prowadzace dzialalno$é i i Dochody z dziatalnosci
gospodarcza w sktadzie placowek handlowych.
wolnoctowym
Podrozni dokonujacy Poprawa standardu obstugi.
zakupow w sklepach - -
wolnoctowych

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie poddany konsultacjom publicznym. Projekt rozporzadzenia bedzie przekazany do
zarzadzajacego sktadem wolnoctlowym. Projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony do konsultacji publicznych na
okres 10 dni.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2014 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Facznie
Dochody ogélem 0,54 | 0,72 | 1,44 | 2,16 | 2,64 3,265 | 3,66 | 4,2 | 4905 | 5,384 | 5,94 34,812
budzet panstwa 045| 06| 12| 1.8| 22]275|3.05| 35| 4.02| 449|495 29.010
JST 0,09 | 0,12 | 0,24 | 0,36 | 0,44 10,515 | 0,61 | 0,7 | 0,885 | 0,894 | 0,99 5.802
pozostale jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogélem 0,541 0,72 | 1,44 | 2,16 | 2,64 3,265 | 3,66 | 4,2 | 4905 | 5,384 | 5,94 34,812
budzet panstwa 045 06| 12| 1.8 22 |275]305| 35| 402| 449|495 29.010
JST 0,09 | 0,12 | 0,24 | 0,36 | 0,44 (0,515 | 0,61 | 0,7 | 0,885 | 0,894 | 0,99 5.802
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrdodla finansowania

Budzet panstwa oraz JST nie ponosza wydatkow zwigzanych z wejsciem w Zzycie
rozporzadzenia.

Dodatkowe informacje, w tym
wskazanie zrodet danych i
przyjetych do obliczen zatozen

Zrédto danych — informacje przekazane przez wnioskodawce.

Zaklada si¢, ze na skutek wzrostu przychodow zarzadzajacego i operatoréw nastgpi
wzrost dochodow ogodtem sektora finanséw publicznych, w tym przyrost dochodow z
tytutu podatkéw.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
zmian
W ujeciu duze
pienigznym przedsigbiorstwa
(wmln zl, sektor mikro-,
ceny state z matych i §rednich
...... r.) przedsigbiorstw
rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze . L, . ’
L . Poprawa wizerunku oraz wzrost konkurencyjnosci Portu Lotniczego ,,Radom”.
niepieni¢znym | przedsigbiorstwa
sektor mikro-, Ustanowienie sktadu wolnoctowego wplynie pozytywnie na sytuacje
matych i $rednich | przedsigbiorcow, ktorzy beda prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza w strefie
przedsigbiorstw wolnoctowej. Dziatalno$¢ gospodarcza wykonywana w ramach instytucji sktadu
wolnoctowego umozliwia odroczenie platnosci cta i podatkéw towaréw objetych
procedurg dopuszczenia do obrotu oraz realizacj¢ reeksportu (powrotnego
wywozu) bez koniecznos$ci ponoszenia kosztow zwigzanych z uiszczaniem cta i
podatkow.
Dodatkowe zapotrzebowanie na towary przeznaczone na zaopatrzenie nowych
placowek sprzedazy detalicznej wptynie pozytywnie na sytuacje producentow,
zwlaszcza w sektorze MSP. Dotyczy to przede wszystkim przedsiebiorcow
prowadzacych dzialalno§¢ w branzy spozywczej, odziezowej, wytworcow
bizuterii, galanterii, a takze wyrobow regionalnych i pamiatkarskich.
rodzina, Ustanowienie sktadu wolnoctowego pozwoli na utworzenie nowych, stabilnych
obywatele oraz miejsc pracy, ktore przyczyniaja si¢ do wzrostu dochodéw pracownikéw, co
gospodarstwa bedzie oddziatywaé pozytywnie na sytuacje rodzin i gospodarstw domowych.
domowe Dzigki wzrostowi dochodéw pracownikow zatrudnionych w strefie wolnoctowej
oraz przedsiebiorstwach kooperujacych poszerzy si¢ tez rynek konsumpcji.
Rozw¢j dziatalnosci, poza miejscami pracy oferowanymi przez operatorow w
strefie wolnoctowej, bedzie takze generowa¢ wzrost zatrudnienia ws$rod
kooperantow i dostawcow. Spowodowuje to bezposredni, pozytywny wptyw na
poprawe sytuacji materialnej ludnosci regionu.
Niemierzalne
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Dodatkowe informacje, w tym
wskazanie zrodet danych i

przyjetych do obliczen zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ]tak

wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli L] n?e

zgodnosci). [ nie dotyczy

[ ] zmniejszenie liczby dokumentow [ ] zwiekszenie liczby dokumentow

[ ] zmniejszenie liczby procedur [ ] zwickszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[X] inne: ulatwienie w zakresie obrotu towarowego [ ] inne:

realizowanego w ramach powrotnego wywozu
towarow zakupionych przez pasazerow

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ]tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz: Dziatalno§¢ w ramach instytucji sktadu wolnoctowego zwigksza konkurencyjnos¢ ushug oferowanych przez
operatorow przede wszystkim z uwagi na mozliwo$¢ ograniczenia zakresu formalnosci celnych zwigzanych z
magazynowaniem i dystrybucja towarow, przy jednoczesnym zapewnieniu warunkow do prowadzenia dozoru celnego i
kontroli ze strony organdéw celnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Szacuje sig¢, ze w sktadzie wolnoctowym bedzie zatrudnionych 30 pracownikow.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] érodowisko naturalne [ ] demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie
inne:

Ustanowienie sktadu wolnoctowego wplynie pozytywnie na poprawe obstugi podréznych. Czynnik ten
bedzie sprzyjat podniesieniu komfortu podroznych, w konsekwencji powinien pozytywnie oddziatywaé na
wizerunek i1 konkurencyjno$é¢ Portu Lotniczego ,,Radom”. Wptynie to na poprawe atrakcyjnosci regionu co z
kolei moze pozytywnie oddzialywa¢ na sytuacje i rozwoj regionalny. Ponadto utworzenie sklepow
wolnoctowych bedzie sprzyja¢ wykorzystaniu lokalnych zasobow pracy.

Omowienie
wplywu

11.Planowane wykonanie przepis6w aktu prawnego

Oddziatywanie regulacji bedzie uzaleznione od faktycznego rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej przez operatorow w
sktadzie wolnoctowym. Ogloszenie rozporzadzenia jest planowane na IV kwartat biezacego roku. Rozporzadzenie wchodzi
w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposdb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ze wzgledu na specyfike materii stanowigcej przedmiot projektu rozporzadzenia nie planuje si¢ ewaluacji.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy
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