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Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy - Kodeks
postepowania cywilnego, ustawy -
Prawo 0 notariacie oraz niektorych
Innych ustaw.

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Sprawiedliwosci.

Z powazaniem

(-) Ewa Kopacz
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Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, ustawy — Prawo o notariacie oraz

niektorych innych ustaw®-?

Art. 1. W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.

22014 r. poz. 101, z p6zn. zm.”) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

art. 39 otrzymuje brzmienie:

LArt. 39. Powddztwo z tytutu dziedziczenia, zachowku, jak réwniez z tytulu
zapisu, polecenia oraz innych rozrzadzen testamentowych wytacza si¢ wytacznie przed
sad ostatniego miejsca zwyklego pobytu spadkodawcy, a jezeli miejsca jego zwyklego
pobytu w Polsce nie da si¢ ustali¢, przed sad miejsca, w ktorym znajduje si¢ majgtek
spadkowy lub jego czes¢.”;
art. 610 otrzymuje brzmienie:

LArt. 610. 8 1. Poza tym do ogloszenia i orzeczenia stosuje si¢ odpowiednio
przepisy o stwierdzeniu nabycia spadku.

8§ 2. Jezeli w terminie wskazanym w ogloszeniu nikt si¢ nie zglosi albo zglosiwszy
si¢ nie wykaze wlasnosci, sad stwierdzi zasiedzenie, jezeli zostatlo ono udowodnione.”;
art. 628 otrzymuje brzmienie:

»Art. 628. Do czynno$ci w postgpowaniu spadkowym, ktore nalezg do zakresu
dziatania sgdoéw, wylacznie wlasciwy jest sad ostatniego miejsca zwyklego pobytu
spadkodawcy, a jezeli jego miejsca zwyklego pobytu w Polsce nie da si¢ ustali¢, sad
miejsca, w ktérym znajduje si¢ majatek spadkowy lub jego czes$¢ (sad spadku). W braku
powyzszych podstaw sagdem spadku jest sad rejonowy dla m.st. Warszawy.”;

Niniejsza ustawa shuzy stosowaniu rozporzadzenia (UE) nr 650/2012 Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie jurysdykcji, prawa wiasciwego, uznawania i wykonywania orzeczen,
przyjmowania i wykonywania dokumentow urzgdowych dotyczacych dziedziczenia oraz w sprawie
ustanowienia europejskiego poswiadczenia spadkowego (Dz. Urz. UE L 201 z 27.07.2012, str. 107, z pdzn.
zm.).

Niniejsza ustawg zmienia si¢ ustawe z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, ustawe z dnia 28 lipca
1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn, ustawe z dnia 13 lutego 1984 r. o funkcjach konsuléw
Rzeczypospolitej Polskiej, ustawe z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne, ustawe z dnia
28 lipca 2005 r. 0 kosztach sgdowych w sprawach cywilnych oraz ustawe z dnia 4 lutego 2011 r. — Prawo
prywatne migdzynarodowe.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 293, 379, 435,
567, 616, 945, 1091, 1161, 1296, 1585, 1626, 1741 i 1924 oraz z 2015 r. poz. 2, 4, 218 i 539.
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4)

5)

6)

7)

art. 664 otrzymuje brzmienie:

»Art. 664. Osoba powotana na wykonawce testamentu, ktora odmawia przyjecia
tego obowigzku, powinna o$wiadczy¢ o tym ustnie do protokolu albo pisemnie z
podpisem urzegdowo poswiadczonym w sadzie spadku albo przed notariuszem.
Pelnomocnictwo do ztozenia takiego o$wiadczenia powinno by¢ pisemne z podpisem
urzedowo poswiadczonym.”,

w art. 673 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) wezwanie, aby spadkobiercy w ciggu trzech miesiecy od dnia wskazanego w
ogloszeniu zgtosili i udowodnili nabycie spadku, gdyz w przeciwnym razie moga
by¢ pomini¢ci w postanowieniu o stwierdzeniu nabycia spadku.”;

art. 675 i art. 676 otrzymuja brzmienie:

LArt. 675. Po uptywie trzech miesigcy od dnia ogloszenia sagd wyznaczy w celu
rozpoznania zgloszonych zadan rozprawe, na ktoérg wezwie takze osoby, ktore zgtosity
zadanie 1 podaty miejsce zamieszkania.

Art. 676. Jezeli w ciggu trzech miesiecy od dnia ogloszenia o wezwaniu
spadkobiercow nikt nie zgtosit nabycia spadku albo, zglosiwszy je, nie udowodnit go na
rozprawie, sad wyda postanowienie stwierdzajace nabycie spadku przez spadkobiercow,
ktorych prawa zostaly ustalone.”;

w cze$ci czwartej w ksiedze drugiej po tytule VII dodaje si¢ tytut VIIa w brzmieniu:

»TYTUL VIla
Europejskie poswiadczenie spadkowe

Art. 1142'. W zakresie nieuregulowanym w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 650/2012 z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie jurysdykciji,
prawa wiasciwego, uznawania i wykonywania orzeczen, przyjmowania i wykonywania
dokumentoéw urzedowych dotyczacych dziedziczenia oraz w sprawie ustanowienia
europejskiego poswiadczenia spadkowego (Dz. Urz. UE L 201 z 27.07.2012, str. 107,
Zpozn. zm.) do postgpowan dotyczacych europejskiego poswiadczenia spadkowego
stosuje si¢ odpowiednio przepisy o Stwierdzeniu nabycia spadku i przedmiotu zapisu
windykacyjnego, chyba ze przepisy ponizsze stanowig inaczej.

Art. 1142>. W postgpowaniach dotyczacych europejskiego pos$wiadczenia
spadkowego sad moze orzeka¢ na posiedzeniu niejawnym. Przepisu art. 509* § 3 nie
stosuje si¢.

Art. 1142°. § 1. Sad z urzedu dorecza postanowienie w przedmiocie wydania

europejskiego poswiadczenia spadkowego wraz z pouczeniem 0 przystugujacym $rodku
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odwotawczym. Uzasadnienie postanowienia sporzadza si¢ tylko na Zadanie uczestnika
postepowania zgloszone w terminie tygodnia od dnia jego dorgczenia albo gdy
uczestnik, ktory takiego zadania nie zglosit, wnidst srodek odwotawczy w ustawowym
terminie.

8 2. Wnioskodawcy dorgcza si¢ postanowienie o wydaniu europejskiego
poswiadczenia spadkowego wraz z poswiadczonym odpisem tego poswiadczenia.

Art. 1142°. W razie stwierdzenia, Ze istnieje okreslona w rozporzadzeniu, 0 Ktorym
mowa w art. 1142', podstawa do zmiany lub uchylenia europejskiego poswiadczenia
spadkowego, sad moze je zmieni¢ lub uchyli¢ takze z urzegdu.

Art. 1142°, Sad z urzedu dorecza postanowienie o sprostowaniu, zmianie lub
uchyleniu europejskiego poswiadczenia spadkowego albo o zawieszeniu jego skutkdw
wraz z pouczeniem o przystugujacym srodku odwotawczym. Przepis art. 1142° § 1
zdanie drugie stosuje si¢ odpowiednio. Postanowienia w tym przedmiocie sad dorgcza z
urzedu takze wszystkim osobom, ktorym wydano poswiadczone odpisy europejskiego
poswiadczenia spadkowego.

Art. 1142°. § 1. Na postanowienie sadu pierwszej instancji w przedmiocie wydania,
sprostowania, zmiany, uchylenia albo zawieszenia skutkow europejskiego
poswiadczenia spadkowego przystuguje zazalenie.

8 2. Na postanowienie sagdu drugiej instancji wydane w wyniku rozpoznania
zazalenia skarga kasacyjna nie przystuguje.

8 3. W postgpowaniach uregulowanych w niniejszym tytule skarga o stwierdzenie

niezgodnos$ci z prawem prawomocnego orzeczenia nie przystuguje.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (Dz. U. z 2014 r.

poz. 164, z pozn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

4)

w art. 79 po pkt 1a dodaje si¢ pkt 1b w brzmieniu:
,»1b) podejmuje czynnosci dotyczace europejskiego poswiadczenia spadkowego;”;
po art. 81 dodaje si¢ art. 81a w brzmieniu:
»Art. 8la. Notariusz odmawia dokonania czynno$ci notarialnej w protokole. Do

protokotu nie stosuje si¢ przepiséw art. 92 8 1 pkt 7 i 8 oraz art. 94 8§ 1.”;

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogltoszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 993 i 1585 oraz
z 2015r. poz. 218.

www.inforlex.pl



3)

4)

5)

6)

art. 82 otrzymuje brzmienie:

»Art. 82. Osobe, ktorej odmoéwiono dokonania czynno$ci notarialnej, poucza si¢ 0
prawie i trybie zaskarzenia odmowy. Osoba ta w terminie tygodnia od dnia odmowy
dokonania czynno$ci notarialnej moze zada¢ na piSmie sporzadzenia i dorgczenia
uzasadnienia odmowy. Notariusz sporzadza uzasadnienie w terminie tygodnia od dnia
otrzymania zadania.”;

w art. 83 8§ 1 otrzymuje brzmienie:

»3 1. Na odmowe dokonania czynnos$ci notarialnej osoba zainteresowana moze
wnie$¢, w terminie tygodnia od dnia dorg¢czenia uzasadnienia odmowy, a gdy nie
zazadata w przepisanym terminie dorgczenia uzasadnienia odmowy — od dnia, w ktérym
dowiedziala si¢ o odmowie, zazalenie do sadu okrggowego wlasciwego ze wzgledu na
siedzib¢ kancelarii notarialnej notariusza odmawiajgcego dokonania czynno$ci
notarialnej. Zazalenie wnosi si¢ za posrednictwem tego notariusza. Jest on obowigzany
ustosunkowac si¢ do zazalenia w terminie tygodnia i wraz z zazaleniem przedstawié
swoje stanowisko sagdowi oraz dorgczy¢ je osobie zainteresowanej, chyba ze sporzadzit i
dorgczyl juz tej osobie uzasadnienie odmowy. Sad rozpoznaje zazalenie na rozprawie,
stosujac odpowiednio przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego o postepowaniu
nieprocesowym.”;
art. 95b otrzymuje brzmienie:

»Art. 95b. 8§ 1. Przed sporzadzeniem aktu poswiadczenia dziedziczenia notariusz
spisuje protokot dziedziczenia przy udziale wszystkich osob, ktore moga wchodzi¢ w
rachube jako spadkobiercy ustawowi i testamentowi, a takze osob, na ktorych rzecz
spadkodawca uczynit zapisy windykacyjne (osoby zainteresowane), z zastrzezeniem
art. 95ca.

§ 2. Odrzucenie spadku lub zapisu windykacyjnego oraz uznanie za niegodnego
powoduje utrate statusu osoby zainteresowanej.”;

w art. 95c:
a) w § 2 pkt 6 otrzymuje brzmienie:

»,0) o$wiadczenia o obywatelstwie i miejscu zwyklego pobytu spadkodawcy w

chwili Smierci;”,
b) w §4 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

,»2a) projekt protokotu dziedziczenia oraz protokoly obejmujgce o$wiadczenia o

wyrazeniu zgody na spisanie protokotu dziedziczenia zgodnie z jego

projektem, o ile zostaty sporzadzone;”;
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7)

8)

po art. 95¢ dodaje si¢ art. 95ca i art. 95¢cb w brzmieniu:

LArt. 95ca. 8 1. Na wniosek osoby zainteresowanej przy jej udziale notariusz
sporzadza projekt protokotu dziedziczenia.

8§ 2. Do sporzadzenia projektu protokotu dziedziczenia przepis art. 95¢ stosuje si¢
odpowiednio.

8 3. Osoba zainteresowana moze w oswiadczeniu ztozonym przed notariuszem,
ktory sporzadzit projekt protokotu dziedziczenia, albo przed innym notariuszem
potwierdzi¢ dane zamieszczone w projekcie protokotu dziedziczenia 1 wyrazi¢ zgode na
spisanie protokotu dziedziczenia zgodnego z projektem.

8§ 4. Do spisania protokotu obejmujacego o$wiadczenie, o ktorym mowa w § 3,
przepis art. 95¢ 8 1 stosuje si¢ odpowiednio. Wypis projektu protokotu dziedziczenia
stanowi zatgcznik do protokotu obejmujacego to o§wiadczenie.

8§ 5. Jezeli wszystkie osoby zainteresowane ztozg o$wiadczenie, o ktdrym mowa w
§ 3, notariusz spisuje protokot dziedziczenia przy udziale co najmniej jednej osoby
zainteresowanej.

8 6. Osoby zainteresowane, ktore nie zlozyly wczesniej oswiadczenia, 0 ktdérym
mowa W § 3, moga takie o$wiadczenie ztozy¢, uczestniczac w spisaniu protokotu
dziedziczenia.

Art. 95ch. § 1. Notariusz moze zwraca¢ si¢ do organow administracji publicznej
oraz organow wykonujgcych zadania z zakresu administracji publicznej o udzielenie
informacji lub 0 wydanie dokumentéw stanowigcych dowod faktu istotnego dla
sporzadzenia aktu poswiadczenia dziedziczenia.

§ 2. Notariusz moze zwroci¢ si¢ do Ministra Sprawiedliwosci o udzielenie tekstu
wlasciwego prawa obcego. Celem ustalenia treSci wlasciwego prawa obcego notariusz
moze zastosowac takze inne odpowiednie srodki.”;

w art. 95e:
a) §1otrzymuje brzmienie:

»,8 1. Po spisaniu protokotu dziedziczenia notariusz sporzadza akt
poswiadczenia dziedziczenia, jezeli nie ma watpliwosci co do istnienia jurysdykcji
krajowej, tresci wilasciwego prawa obcego, osoby spadkobiercy i wysokosci
udziatow w spadku, a w przypadku, gdy spadkodawca uczynit zapis windykacyjny
— takze co do osoby, na ktorej rzecz spadkodawca uczynit zapis windykacyjny, i

przedmiotu zapisu.”,
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9)

10)

b) w§2:

— uchyla si¢ pkt 3,

—  pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) w sprawie brak jurysdykcji krajowej.”,
c) dodaje si¢ § 3 w brzmieniu:

»3 3. Jezeli spadek ma przypas¢ jako spadkobiercy ustawowemu gminie lub
Skarbowi Panstwa, a przedstawione przez osobe zainteresowang dowody nie sg
wystarczajgce do sporzadzenia aktu po$wiadczenia dziedziczenia, notariusz moze
sporzadzi¢ akt po$wiadczenia dziedziczenia dopiero po wezwaniu spadkobiercow
przez ogloszenie dokonane na koszt osoby zainteresowanej. Przepisy art. 673 i
art. 674 Kodeksu postepowania cywilnego stosuje si¢ odpowiednio.”;

w art. 95f w § 1:
a) pkt 6 otrzymuje brzmienie:

»0) tytul powotania do spadku i wysokos¢ udziatow w spadku, a w razie
dziedziczenia testamentowego — okreslenie formy testamentu;”,

b) pkt 7a otrzymuje brzmienie:

,»7a) wskazanie 0sob, na ktorych rzecz spadkodawca uczynit zapisy windykacyjne,
oraz przedmiotdw tych zapisow, chyba ze osoby te nie chcg lub nie moga by¢
zapisobiercami albo zapisy windykacyjne okazaty si¢ bezskuteczne;”,

€) uchyla sie pkt 9;
w dziale II po rozdziale 3a dodaje si¢ rozdziat 3b w brzmieniu:
,,Rozdziat 3b

Europejskie poswiadczenie spadkowe

Art. 95q. W zakresie nieuregulowanym w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 650/2012 z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie jurysdykciji,
prawa wlasciwego, uznawania i wykonywania orzeczen, przyjmowania i wykonywania
dokumentow urzedowych dotyczacych dziedziczenia oraz w sprawie ustanowienia
europejskiego poswiadczenia spadkowego (Dz. Urz. UE L 201 z 27.07.2012, str. 107,
Zpo6zn. zm.) do czynnosci dotyczacych europejskiego poswiadczenia spadkowego
stosuje si¢ odpowiednio przepisy o sporzadzaniu aktu po$wiadczenia dziedziczenia,

chyba ze przepisy ponizsze stanowig inaczej.
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Art.  95r. Przy czynno$ciach dotyczacych europejskiego poswiadczenia
spadkowego stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 670, art. 672-674 i art. 676 Kodeksu
postepowania cywilnego.

Art. 95s. 8 1. Przy czynno$ciach dotyczacych europejskiego poswiadczenia
spadkowego polaczonych z wydatkami notariusz moze odmoéwi¢ dokonania czynnosci
notarialnej, jezeli strona nie zlozy zaliczki na ich pokrycie w wysoko$ci i terminie
okreslonym przez notariusza.

§ 2. Jezeli strona nie jest w stanie bez uszczerbku utrzymania koniecznego dla
siebie 1 rodziny ponies¢ zadanej przez notariusza zaliczki, moze wystapi¢ z wnioskiem
do sadu rejonowego wlasciwego ze wzgledu na jej miejsce zamieszkania o zwolnienie w
catosci lub w czgSci od ponoszenia tych wydatkow. Przepis art. 6 stosuje si¢
odpowiednio.

Art. 95t. Notariusz stwierdza w protokole wydanie, zmiang, uchylenie,
sprostowanie lub zawieszenie skutkow europejskiego poswiadczenia spadkowego, jak
rowniez odmowe¢ dokonania tych czynnosci. Do protokotu nie stosuje si¢ przepisow art.
928 1pkt7i8orazart. 948 1.

Art. 95u. § 1. Notariusz z urzgdu dorgcza wypis protokotu obejmujacego wydanie
lub odmowe wydania europejskiego poswiadczenia spadkowego wraz z pouczeniem 0
przystugujacym $rodku odwotawczym. Uzasadnienie tych czynnos$ci notariusz
sporzadza w terminie tygodnia na zgdanie uczestnika zgloszone w terminie tygodnia od
dnia dorgczenia wypisu protokotu albo gdy uczestnik, ktory takiego zadania nie zglosit,
wniost srodek odwotawczy w ustawowym terminie.

8 2. Wnioskodawcy dorecza si¢ wypis protokolu obejmujgcego wydanie
europejskiego poswiadczenia spadkowego wraz z poswiadczonym odpisem tego
poswiadczenia.

Art. 95w. W razie stwierdzenia, ze istnieje okreslona w rozporzadzeniu, 0 ktorym
mowa w art. 95¢, podstawa do zmiany lub uchylenia europejskiego poswiadczenia
spadkowego, notariusz moze je zmieni¢ lub uchyli¢ takze z urzedu.

Art. 95x. Notariusz z urzedu dorecza wypis protokotu obejmujgcego sprostowanie,
zmiang lub uchylenie europejskiego poswiadczenia spadkowego albo zawieszenie jego
skutkow, jak réwniez odmowe dokonania tych czynno$ci, wraz z pouczeniem o0
przystugujacym $rodku odwotawczym. Przepis art. 95U § 1 zdanie drugie stosuje si¢

odpowiednio. Wypis protokotu obejmujgcego te czynno$ci notariusz z urzedu dorgcza
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takze wszystkim osobom, ktorym wydano poswiadczone odpisy europejskiego
poswiadczenia spadkowego.

Art. 95y. 8 1. Na czynno$ci notariusza w przedmiocie wydania, sprostowania,
zmiany, uchylenia albo zawieszenia skutkow europejskiego poswiadczenia spadkowego
przystuguje zazalenie. Przepisy art. 83 stosuje si¢ odpowiednio.

8 2. Na postanowienie sadu drugiej instancji wydane w wyniku rozpoznania
zazalenia skarga kasacyjna nie przystuguje.

8 3. W postepowaniach uregulowanych w niniejszym rozdziale skarga o

stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomocnego orzeczenia nie przyshuguje.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r.
poz. 121%) art. 987 otrzymuje brzmienie:

»Art. 987. Jezeli osoba powotana jako wykonawca testamentu nie chce tego

obowiagzku przyja¢, powinna ztozy¢ odpowiednie o$wiadczenie przed sadem albo

notariuszem.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn (Dz. U.
z 2015r. poz. 86 1 211) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 4a w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) zgloszg nabycie wlasnosci rzeczy lub praw majgtkowych wilasciwemu
naczelnikowi urzedu skarbowego w terminie 6 miesiecy od dnia powstania
obowigzku podatkowego powstatego na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 2-8 i
ust. 2, a w przypadku nabycia w drodze dziedziczenia w terminie 6 miesigcy
od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia sadu stwierdzajagcego nabycie
spadku lub zarejestrowania aktu poswiadczenia dziedziczenia lub wydania
europejskiego poswiadczenia spadkowego, z zastrzezeniem ust. 2 i 4, oraz”,

2) wart. 6 wust. 1 pkt 2b otrzymuje brzmienie:

,»20b) przy nabyciu w drodze zapisu windykacyjnego — z chwilg uprawomocnienia
si¢ orzeczenia sadu stwierdzajagcego nabycie spadku, postanowienia
czgSciowego stwierdzajacego nabycie przedmiotu zapisu windykacyjnego,
zarejestrowania aktu poswiadczenia dziedziczenia lub wydania europejskiego

poswiadczenia spadkowego;”.

miany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z I. poz. oraz z T.
5)Z'ykjdl'g ymienionej y ly ogt Dz. U. z2014 r. poz. 827 2015

poz. 4, 397 i 539.
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Art. 5. W ustawie z dnia 13 lutego 1984 r. o funkcjach konsulow Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2015 r. poz. 389 i 539) w art. 19 po ust. 4a dodaje si¢ ust. 4b w brzmieniu:
»4b. Konsul nie moze dokonywaé czynnosci dotyczacych europejskich

poswiadczen spadkowych.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U.
z 2015 r. poz. 520) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) wart. 23:
a) wust. 1w pkt 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,0dpisy prawomocnych orzeczen sadu, a w przypadku orzeczen dotyczacych
europejskiego poswiadczenia spadkowego — odpisy orzeczen, w sprawach o0:”,
b) wust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) odpisy aktow poswiadczenia dziedziczenia oraz odpisy europejskich
poswiadczen spadkowych.”;
2) wart. 24 w ust. 2b w pkt 1:
a) lit. c otrzymuje brzmienie:
»,C) prawomocnych orzeczen sadu, a w przypadku orzeczen dotyczacych
europejskiego poswiadczenia spadkowego — orzeczen sadu,”,
b) po lit. e dodaje sig¢ lit. ea w brzmieniu:

»€d) aktow  poswiadczenia dziedziczenia lub  europejskich poswiadczen

spadkowych,”.

Art. 7. W ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. 0 kosztach sgdowych w sprawach cywilnych
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1025, z p6zn. zm.®) w art. 24 w ust. 1 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i
dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

,»4) wydanie europejskiego poswiadczenia spadkowego.”.

Art. 8. W ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. — Prawo prywatne migdzynarodowe (Dz. U.
Nr 80, poz. 432 1z 2014 r. poz. 827) wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:
1) uchyla si¢ art. 64—66;
2)  wrozdziale 16 dodaje si¢ art. 66" w brzmieniu:
JArt. 66'. Prawo wlasciwe dla spraw spadkowych okre§la rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 650/2012 z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie

jurysdykcji, prawa wlasciwego, uznawania i wykonywania orzeczen, przyjmowania i

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 1296 i 1306 oraz
z2015r. poz. 2, 4,238 i 539.
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1)
2)
3)
4)

wykonywania dokumentéw urzgdowych dotyczacych dziedziczenia oraz w sprawie
ustanowienia europejskiego poswiadczenia spadkowego (Dz. Urz. UE L 201

z 27.07.2012, str. 107, z p6zn. zm.).”.

Art. 9. Przepisow:

art. 1142'-1142° ustawy zmienianej w art. 1,

art. 79 pkt 1b i art. 959-95y ustawy zmienianej w art. 2,
art. 19 ust. 4b ustawy zmienianej w art. 5,

art. 66" ustawy zmienianej w art. 8

w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, nie stosuje si¢ do spadkéw otwartych przed dniem

17 sierpnia 2015 r.

Art. 10. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 17 sierpnia 2015 r.
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UZASADNIENIE
I. Cel i zalozenia projektu

1. W dniu 16 sierpnia 2012 r. weszlo w Zycie rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 650/2012 z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie
jurysdykcji, prawa wlasciwego, uznawania i wykonywania orzeczen, przyjmowania
1 wykonywania dokumentow urzedowych dotyczacych dziedziczenia oraz w
sprawie ustanowienia europejskiego poswiadczenia spadkowego®” (zwane dalej
»fozporzadzeniem” albo ,;rozporzadzeniem nr 650/2012”). Rozporzadzenie to,
poczawszy od 17 sierpnia 2015 r., bedzie stosowane w sposob bezposredni bez
potrzeby implementacji do polskiego systemu prawnego. Niektore kwestie
przewidziane w rozporzadzeniu nie zostaty jednak uregulowane wyczerpujaco, w
zwigzku z czym zachodzi konieczno$¢ wprowadzenia przepiséw, ktdre uzupetnia te

regulacje na poziomie prawa krajowego.

2. Charakter niezupelny majg zawarte w rozporzadzeniu unormowania dotyczace
nowego instrumentu prawnego W postaci europejskiego poswiadczenia
spadkowego. Po$wiadczenie to jest aktem, ktory bedzie potwierdzat prawa do
spadku lub prawa do poszczegoélnych przedmiotow spadkowych, jakie przystuguja
spadkobiercom, zapisobiercom, wykonawcom testamentow lub zarzadcom spadku
(por. art. 63 ust. 1 1 2 rozporzadzenia). W mys$l art. 69 ust. 1 rozporzadzenia
poswiadczenie to ma wywolywac jednolite skutki prawne we wszystkich panstwach
cztonkowskich, bez potrzeby przeprowadzania jakiegokolwiek szczego6lnego
postepowania. W rozporzadzeniu pozostawiono panstwom czionkowskim swobode
w okreslaniu organdw, ktére uzyskaja kompetencje do wydawania europejskich
poswiadczen spadkowych, przewidujac, ze oprocz sadow (w szerokiej definicji tego
pojecia zawartej w art. 3 ust. 2 rozporzadzenia) moga nimi by¢ takze inne organy,
ktére na mocy prawa krajowego sg wlasciwe do rozpoznawania spraw spadkowych
(por. pkt 70 motywow 1 art. 64 rozporzadzenia). Projekt zaklada, ze czynnosci
dotyczace europejskich poswiadczen spadkowych zostang powierzone sadom, z
wylaczeniem mozliwosci wydawania orzeczen w tym przedmiocie przez
referendarzy sadowych, oraz notariuszom wystepujacym w roli organu

uprawnionego do rozpoznawania tego rodzaju spraw spadkowych, ktérych dziatania

Y Dz. Urz. UE L 201 z 21.07.2012, str. 107, z pozn. zm.
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beda podlegaty instancyjnej kontroli ze strony sgdu. Sagdowa i notarialna droga
uzyskania europejskiego poswiadczenia spadkowego maja funkcjonowac jako
réwnorzedne 1 niezaleznie od siebie tryby, ktorych wybodr bedzie nalezat do
zainteresowanych podmiotow. Przyjete w tym zakresie w projekcie rozwigzania
uwzgledniaja, ze sady sa wilasciwe we wszystkich sprawach spadkowych, a w
obecnym stanie prawnym brak jest uzasadnienia do ograniczania tej wlasciwosci o
sprawy dotyczace europejskiego poswiadczenia spadkowego. Kompetencje na tym
polu zostaly przyznane takze notariuszom, poniewaz nie ma przeszkod ustrojowych
do wykonywania przez notariuszy zadan z zakresu ochrony prawnej w sprawach, w
ktorych nie wystepuje spor o prawo. Taki co do zasady charakter majg sprawy
dotyczace europejskiego poswiadczenia spadkowego, w szczegdlnosci nalezy
podkresli¢, ze wydanie tego po$wiadczenia nie jest mozliwe, jezeli okolicznosci,
ktore maja by¢ poswiadczone, sa kwestionowane (art. 67 ust. 1 zd. 2 lit. a

rozporzadzenia).

W zwigzku z ustanowieniem europejskiego poswiadczenia spadkowego powstaje
takze konieczno$¢ wprowadzenia do prawa krajowego przepisow regulujacych
organizacj¢ 1 przebieg postgpowan dotyczacych tego pos§wiadczenia w zakresie, w
jakim nie zostalo to unormowane w samym rozporzadzeniu. Projekt opiera si¢ na
zatozeniu, ze rezim tych postgpowan powinien nawigzywa¢ do modelu
uksztattowanych w systemie postgpowan, w ktorych zatatwiane sg sprawy
podobnego rodzaju. W przypadku postepowania toczacego sie przed sadem jako
wzorzec zostalo w zwigzku z tym przyjete postepowanie o stwierdzenie nabycia
spadku i przedmiotu zapisu windykacyjnego, a w odniesieniu do postepowania
prowadzonego przed notariuszem — postgpowanie majace na celu wydanie aktu
poswiadczenia dziedziczenia. W projekcie regulacje te zostaly przystosowane do
potrzeb postgpowan dotyczacych europejskiego poswiadczenia spadkowego. W
przypadku postepowania sgdowego zaproponowane zmiany majag w zasadzie
charakter uzupetniajacy. Natomiast ustanowienie notarialnego postgpowania w
przedmiocie europejskiego poswiadczenia spadkowego wiazato si¢ z koniecznoscia
czgsciowe] przebudowy trybu sporzadzania aktu poswiadczenia dziedziczenia
uregulowanego w ustawie z 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (dalej:

»pr. not.”’), majacej na celu zwigkszenie jego elastycznosci przy wykorzystaniu
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rozwigzan podobnych do tych, jakie obowigzuja w postgpowaniu prowadzonym

przed sadem.

3. Pozostale propozycje zmian zawarte w projekcie stanowig posrednia konsekwencje
wejscia w zycie rozporzadzenia nr 650/2012 albo nowelizacji wprowadzanych w
zwiazku z jego wejSciem w zycie. W tej grupie nalezy wymieni¢ zmiany, ktorymi
zostang objete ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, ustawa z dnia
28 lipca 1983 r. o podatku od spadkdw i darowizn, ustawa z dnia 13 lutego 1984 r. o
funkcjach konsuléw Rzeczypospolitej Polskiej, ustawa z dnia 17 maja 1989 r. —
Prawo geodezyjne i kartograficzne, ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach
sagdowych w sprawach cywilnych oraz ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. — Prawo

prywatne mi¢dzynarodowe.
Il. Zmiany Kodeksu postgpowania cywilnego

1. Projekt zaktada, ze regulacje z zakresu postgpowan dotyczacych europejskiego
poswiadczenia spadkowego prowadzonych przez sad zostang zamieszone w nowym
tytule (VIIa) w ksiedze drugiej czwartej czesci Kodeksu postepowania cywilnego,
ktéra poswigcona jest migdzynarodowemu postgpowaniu cywilnemu. Przemawia za
tym z jednej strony transgraniczny, a z drugiej w znacznym stopniu autonomiczny
charakter tych postepowan, ktore nie moga by¢ klasyfikowane jako typowe
postepowania rozpoznawcze (prowadzone w trybie nieprocesowym). Grupa tych
postgpowan obejmuje postgpowania gtowne zwigzane z wydaniem, zmiang albo
uchyleniem europejskiego poswiadczenia spadkowego, a nadto postepowania
uboczne, ktore w zakresie uregulowanym w rozporzadzeniu moga dotyczy¢

sprostowania lub zawieszenia skutkéw takiego poswiadczenia.

W  $wietle projektu  wymienione postgpowania w  zakresie odrgbnie
nieunormowanym w rozporzadzeniu albo w Kodeksie postgpowania cywilnego
maja by¢ prowadzone przy odpowiednim zastosowaniu przepisow o stwierdzeniu
nabycia spadku i przedmiotu zapisu windykacyjnego (projektowany art. 1142
k.p.c.). W postgpowaniu tym sg bowiem rozpoznawane sprawy najbardziej zblizone
w swym charakterze do spraw dotyczacych europejskiego poswiadczenia
spadkowego. W konsekwencji zaproponowanego odestania rezim postgpowan w
tych sprawach oprocz przepisow, ktore regulujg je bezposrednio, b¢da wyznaczaty
przepisy o stwierdzeniu nabycia spadku i przedmiotu zapisu windykacyjnego
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(art. 669 i nast. k.p.c.), w tym przepisy wstepne dotyczace spraw z zakresu prawa
spadkowego (art. 627-628 k.p.c.), oraz przepisy ogélne o postepowaniu
nieprocesowym (art. 506 i nast. k.p.c.). Ponadto w postgpowaniach dotyczacych
europejskich poswiadczen spadkowych beda takze odpowiednio stosowane przepisy
0 procesie, poniewaz postepowania te nalezy kwalifikowaé jako innego rodzaju

postepowania unormowane w kodeksie w rozumieniu art. 13 § 2 k.p.c.

Postepowania dotyczace europejskiego poswiadczenia spadkowego zostaly
uksztattowane jako postgpowania prowadzone przez sad z fakultatywnym
wyltaczeniem obowigzku podejmowania czynnosci, ktdore na mocy przepisow
szczegblnych moga by¢ wykonywane przez referendarzy sadowych (np. w
przedmiocie ustanowienia pelnomocnika z urzedu lub brakow pism procesowych —
por. art. 123 § 2 i art. 1305 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.). W postepowaniach tych — w
odroznieniu od postgpowania o stwierdzenie nabycia spadku — wyznaczenie
rozprawy bedzie zalezatlo od uznania sadu, poniewaz projekt przewiduje mozliwos¢
orzekania przez sad takze na posiedzeniu niejawnym, co jest odstepstwem od reguty
wyrazonej w art. 669 k.p.c. W tym zakresie wzigto pod uwage, ze sprawy dotyczace
europejskiego poswiadczenia spadkowego moga mie¢ w niektdrych przypadkach
catkowicie bezsporny charakter. Bedzie tak migdzy innymi wtedy, gdy podlegajace
po$wiadczeniu prawa zostang uprzednio ustalone w prawomocnym orzeczeniu
(np. o stwierdzeniu nabycia spadku lub o ustanowieniu kuratora spadku). W tej
sytuacji rezygnacja z Wwyznaczania rozprawy pozwoli usprawni¢ przebieg
postepowania, w szczegolnosci przyspieszy wydanie europejskiego poswiadczenia

spadkowego.

W art. 70 rozporzadzenia przewidziano, ze europejskie po§wiadczenie spadkowe ma
by¢ przechowywane w oryginale przez wtasciwy organ, natomiast zainteresowanym
podmiotom bedzie wydawane w poswiadczonych odpisach. W projekcie przyjeto,
ze sporzadzenie poswiadczenia, jak 1 jego odpisow, musi zosta¢ poprzedzone
wydaniem postanowienia przez sad (por. projektowany art. 1142° § 1 i 2 k.p.c.).
Ponadto w  przepisach rozporzadzenia zostal ustanowiony obowigzek
zawiadomienia wszystkich beneficjentow o wydaniu europejskiego poswiadczenia
spadkowego, a 0sob, ktorym wydano poswiadczony odpis tego poswiadczenia — 0
kazdym jego sprostowaniu, zmianie lub uchyleniu (art. 67 ust. 2 i art. 71 ust. 3

rozporzadzenia). Realizacj¢ tego wymogu zapewnia wprowadzenie obowigzku
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dorgczania przez sad z urzedu postanowien wydawanych w tym przedmiocie
(projektowany art. 1142° § 1 zd. 1 i art. 1142° § 1 zd. 1 i 3 k.p.c.). Lege non
distinguente obowiazek ten begdzie odnosit si¢ zarowno do postanowien wydanych
na rozprawie, jak i na posiedzeniu niejawnym, ktére maja by¢ dorgczane bez
uzasadnienia (projektowany art. 1142° § 1 zd. 1 i art. 1142° § 1 zd. 1 i 3 k.p.c.).
Rozwigzanie to modyfikuje nie tylko ogdlne reguly dorgczania postanowien, lecz
takze ich uzasadnienia oraz zaskarzania. Postanowienia te beda bowiem podlegaty
uzasadnieniu na zadanie uczestnika postgpowania zgtoszone w terminie tygodnia od
dnia dorgczenia postanowienia albo wtedy, gdy uczestnik, ktory takiego zadania nie
zglosit, wniesie $rodek odwotawczy w ustawowym terminie. Termin ten w
odniesieniu do kazdego postanowienia nalezalo bedzie liczy¢ od dnia jego
dorgczenia, a w przypadku uczestnikow postepowania, ktorzy wniesli o
sporzadzenie uzasadnienia postanowienia i jego dor¢czenie — od dnia dorg¢czenia
uzasadnienia. W projekcie przewidziano, ze srodkiem odwolawczym w sprawach
dotyczacych europejskiego poswiadczenia spadkowego bedzie zazalenie, podobnie
jak ma to miejsce w wigkszosci pozostatych mig¢dzynarodowych postgpowan
cywilnych, a takze wyltaczono mozliwo$s¢ wnoszenia w tych sprawach skargi
kasacyjnej oraz skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego

orzeczenia (projektowany art. 1142° k.p.c.).

2. Pozostate zmiany Kodeksu postepowania cywilnego powigzane z wejsciem w zycie
rozporzagdzenia nr 650/2012 majg zrdznicowany charakter, stuzg jednak

bezposrednio lub posrednio jego skutecznemu stosowaniu.

Zmiana brzmienia art. 39 i art. 628 k.p.c. ma na celu ujednolicenie tacznikow
wskazujacych na wlasciwos¢ miejscowa sadu spadku z kryteriami, ktére decyduja o
istnieniu jurysdykcji krajowej w sprawach spadkowych (zgodnie z art. 4 rozporzadzenia
nr 650/2012, podstawowym Ilacznikiem jurysdykcji w sprawach spadkowych jest
miejsce zwyklego pobytu spadkodawcy w chwili jego $mierci?), i jako taka ma stuzy¢

zapewnieniu faktycznej skutecznosci rozporzadzenia.

2 Pojecie sprawy spadkowej w rozumieniu rozporzadzenia nr 650/2012 jest pojeciem autonomicznym, w
zwigzku z tym nie mozna wykluczy¢ (przynajmniej teoretycznie), ze pewne sprawy, ktére sg sprawami
spadkowymi w rozumieniu K.p.c, nie zostang objete zakresem rozporzadzenia. Nalezy tez pamigtal, Ze
przepisy k.p.c. o jurysdykcji w sprawach spadkowych beda mialy zastosowanie w sprawach
spadkowych dotyczacych spadkéw otwartych przed dniem 17 sierpnia 2015 r., ktore nie sa objete
zakresem rozporzadzenia nr 650/2012 ratione temporis. W obu tych przypadkach w interesie polskiego
wymiaru sprawiedliwo$ci oraz polskich podmiotow lezy to, aby polskie sady mialy jak najszersze

www.inforlex.pl



,Miejsce zwyklego pobytu” (pojecie autonomiczne prawa UE, rozumiane jako miejsce,
w ktorym dana osoba zazwyczaj przebywa i w ktorym znajduje si¢ gtowne centrum
egzystencji danej osoby, a o ktérym przesadzaja przede wszystkim okolicznosci natury
faktycznej) wystepuje juz obecnie w kodeksie postgpowania cywilnego, przede
wszystkim jako tacznik jurysdykeji, ale takze jako tacznik wtasciwosci miejscowej sadu
(por. art. 41 k.p.c. dotyczacy powoddztw ze stosunku matzenstwa), wigc jego
wprowadzenie w omawianym zakresie nie powinno by¢ Zrédlem istotnych problemow
(pewne wskazoéwki interpretacyjne, jak ustala¢ ostatnie miejsce zwyklego pobytu
spadkodawcy, zawierajg zreszta motywy 23 i 24 preambuly do rozporzadzenia
nr 650/2012; za$§ na tle szczegdlnie skomplikowanych i nietypowych stanéw
faktycznych wyktadni pojecia zwyktego miejsca pobytu spadkodawcy moze dokonaé

Trybunal Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej w procedurze prejudycjalnej).

Nalezy tez wskaza¢, ze w konteks$cie rozporzadzenia nr 650/2012 w zasadzie w kazdej
sprawie spadkowej 1 tak niezbedne bedzie ustalenie miejsca zwyklego pobytu
spadkodawcy, aby stwierdzi¢, czy sad polski posiada jurysdykcje w danej sprawie (a
takze, czy prawem wlasciwym jest prawo polskie), wigc wprowadzenie ostatniego
miejsca zwyklego pobytu spadkodawcy zamiast ostatniego miejsca zamieszkania takze
jako tacznika wlasciwosci miejscowej zredukuje zakres niezbednych ustalen w
sprawach spadkowych (nota bene po wejsciu w zycie z dniem 1 marca 2015 r. nowej
ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego, Dz. U. poz. 1741
ze zm., w akcie zgonu — jego odpisie — inaczej niz do tej pory nie jest juz wskazywane
ostatnie miejsce zamieszkania zmarlego — por. art. 95 ust. 1 nowego Prawa o aktach

stanu cywilnego).

Projekt zawiera propozycj¢ skrocenia z szesciu do trzech miesigcy okresu, w jakim w
razie wezwania spadkobiercoOw przez ogloszenie mozna zglasza¢ si¢ do udziatu w
postepowaniu o stwierdzenie nabycia spadku i wykazywa¢ prawa do dziedziczenia
(projektowane art. 673 pkt 4, art. 675 1 art. 676 k.p.c.). W dobie powszechnego dostepu
do $rodkow komunikowania si¢ na odlegtos¢ dotychczasowy termin szesciu miesiecy
jest zbyt diugi i negatywnie wplywa na sprawno$¢ postepowania o stwierdzenie nabycia
spadku. Taka rozpieto$¢ tego terminu mogtaby rowniez utrudniaé osiggniecie celow

podstawy jurysdykcji, a wiec takze jurysdykcje oparta na ostatnim miejscu zamieszkania spadkodawcy.

W zwiazku z tym w art. 1108 k.p.c. zachowano wszystkie dotychczasowe taczniki jurysdykcji

(podobna technika legislacyjna zostata przyjeta przy okazji zmian przepisow k.p.C. zwigzanych z
wykonaniem rozporzadzenia UE nr 4/2009 dotyczacego spraw alimentacyjnych).
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postepowania o wydanie europejskiego poswiadczenia spadkowego, ktore ma pozwalac
na szybkie, tatwe 1 skuteczne zatatwienie transgranicznej sprawy spadkowej, a przepisy
nie wykluczaja aby w jego toku wezwanie zainteresowanych moglo nastapi¢ takze

przez ogloszenie publiczne (pkt 67 motywow i art. 66 ust. 4 rozporzadzenia).

Konsekwencja zmiany art. 673 pkt 4 k.p.c. jest zmiana art. 610 § 1 k.p.c., polegajaca na
skresleniu w nim zdania drugiego, ktore — wobec ujednolicenia terminu, o ktorym
mowa w tym przepisie, z terminem proponowanym w nowelizowanym art. 673 pkt 4

K.p.c. — staje si¢ bezprzedmiotowe.

W projekcie zmiany art. 664 k.p.c. zaproponowano poszerzenie katalogu czynnosci
notarialnych w sprawach spadkowych o uprawnienie do odbierania przez notariusza
oswiadczenia o odmowie przyje¢cia funkcji przez osobe, ktéra zostala powotana na
wykonawce testamentu. Obecnie notariusz jest umocowany jedynie do wydawania
zaswiadczenia o powotaniu na wykonawce testamentu (art. 665 k.p.c.). Waga i
charakter obu tych czynno$ci sg natomiast zblizone i1 nie ma powodoéw do ograniczania
kompetencji notariuszy tylko co do jednej z nich, tym bardziej ze projekt powierza
notariuszom czynno$ci dotyczace europejskiego poswiadczenia spadkowego, ktoére

moze by¢ wykorzystywane takze w celu wykazania statusu wykonawcy testamentu.
I1l. Zmiany ustawy — Prawo o notariacie

Proponowane zmiany ustawy — Prawo o notariacic odnoszg si¢ do trzech grup
przepisdéw objetych tg ustawg, ktorych przedmiotem regulaciji jest:

— o0go6lny tryb dokonywania czynno$ci notarialnych;

— sporzadzanie aktow pos§wiadczenia dziedziczenia;

— podejmowanie przez notariusza czynnosci dotyczacych europejskiego poswiadczenia

spadkowego.

1. Zmiany w zakresie ogdélnego trybu dokonywania czynno$ci notarialnych majg na
celu wyeliminowanie czes$ci watpliwosci, ktore obecnie powstajg przy stosowaniu
przepisoOw regulujacych ten tryb, albo usunigcie brakow istniejacych w obrebie tej
regulacji, ktore obnizaja sprawnosc¢ lub efektywnosé¢ dziatan podejmowanych przez
notariuszy albo wprowadzajag w tym zakresie stan niepewnosci. Cho¢ odnoszg si¢
one do kwestii og6lnych dotyczacych trybu dokonywania czynnos$ci notarialnych,
to majg istotne znaczenie takze dla skutecznego stosowania przepisow

rozporzadzenia regulujacych czynno$ci dotyczace europejskiego poswiadczenia
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spadkowego. W tej grupie zmian nalezy wymieni¢ propozycje przepisow, w

ktorych przewiduje sie, ze:

— odmowa dokonania czynno$ci notarialnej przez notariusza powinna zostaé
stwierdzona w protokole, do ktorego nie stosuje si¢ wymogoéw okreslonych w
art. 92 8 1 pkt 7 i 8 oraz w art. 94 8 1 pr. not. (projektowany art. 81a pr. not.),

— zadanie sporzadzenia uzasadnienia odmowy dokonania czynno$ci notarialnej
nalezy zlozy¢ w terminie tygodnia (projektowany art. 82 pr. not.),

— tygodniowy termin do wniesienia zazalenia na odmowe¢ dokonania czynno$ci
notarialnej nalezy liczy¢ od doreczenia uzasadnienia odmowy, a gdy osoba
zainteresowana nie zazadatla w przepisanym terminie dorg¢czenia uzasadnienia
odmowy — od dnia, w ktérym dowiedziata si¢ o0 odmowie (projektowany art. 83
§ 1 pr. not.),

— zazalenie na odmowe dokonania czynno$ci notarialnej jest rozpoznawane przez
sad okregowy w trybie postepowania nieprocesowego (projektowany art. 83 § 1

pr. not.).

Jednoczes$nie — ze wzgledu na tres¢ art. 19 ust. 5 ww. ustawy o funkcjach konsulow
Rzeczypospolitej Polskiej, ktory przewiduje odpowiednie stosowanie pr. not. do
czynnosci notarialnych wykonywanych przez konsuléw — nalezy wyjasni¢, ze
przepisy te, w szczegdlnosci przepisy dotyczace formy, w jakiej nastgpuje odmowa
dokonania czynno$ci notarialnej, nie znajda zastosowania do czynnoSci
notarialnych wykonywanych przez konsuléw w takim zakresie, w jakim kwestie
ich dotyczace zostang w sposOb szczegoOlny uregulowane w przepisach Prawa
konsularnego (por. projekt nowej ustawy — Prawo konsularne, wpisany do Wykazu
prac legislacyjnych RM pod nr UB 30, przyjety przez Rade Ministréw w dniu 24
marca 2015 r.).

2. W przepisach regulujacych sporzadzanie aktéw poswiadczenia dziedziczenia
pozostaje oczywiscie jako zasada dotychczasowe rozwigzanie wymagajace
osobistego udziatu i jednoczesnej obecnosci 0sob, ktére moga wchodzi¢ w rachube
jako spadkobiercy ustawowi i testamentowi oraz 0sOb, na rzecz ktorych
spadkodawca uczynit zapisy windykacyjne. Utrudnialo ono jednak znacznie
uzyskanie notarialnego poswiadczenia dziedziczenia. Stato si¢ to dokuczliwe

zwlaszcza po rozszerzeniu przez ustawodawce kregu spadkobiercow ustawowych.
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Dlatego tez projekt przewiduje rozwigzanie wprowadzajace wylom od zasady
osobistego, jednoczesnego stawienia si¢ przed notariuszem sporzadzajagcym

protokot dziedziczenia wszystkich zainteresowanych osob.

W  proponowanym rozwigzaniu wazng rol¢ odgrywa projekt protokotu
dziedziczenia. Sporzadza go notariusz, na wniosek osoby nalezacej do kregu osob
zainteresowanych (definicje tych os6b podano w art. 95b § 1 pr. not.), na podstawie
o$wiadczenia tej osoby, w ktorym ujawnia ona okoliczno$ci niezbgdne do
sporzadzenia protokotu dziedziczenia (okoliczno$ci te wymienia art. 95¢ § 2 pr.
not.). Wszystkie inne osoby zainteresowane moga w oswiadczeniach skladanych
przed wybranymi przez siebie notariuszami potwierdzi¢ dane zamieszczone w
projekcie protokotu i wyrazi¢ zgod¢ na sporzadzenie protokotu dziedziczenia
zgodnego z projektem. Jezeli wszystkie osoby zainteresowane zloza takie
o$wiadczenia, notariusz sporzadza protokot dziedziczenia zgodny z projektem przy
udziale co najmniej jednej osoby zainteresowanej. Osoby zainteresowane, ktdre nie
Ztozyly wczesniej oswiadczen, o ktorych mowa, mogg takie o§wiadczenia ztozy¢,

uczestniczac w sporzadzeniu przez notariusza protokotu dziedziczenia.

Projekt zawiera rowniez propozycj¢ umocowania notariuszy do pozyskiwania od
organéw wykonujgcych zadania z zakresu administracji publicznej informacji oraz
dokumentow stanowigcych dowdd faktu istotnego dla sporzadzenia aktu
poswiadczenia dziedziczenia (projektowany art. 95cb § 1 pr. not.). Rozwigzanie to
ma dostarczy¢ notariuszom $rodki umozliwiajace kontrolg oswiadczen sktadanych
przez osoby ubiegajace si¢ o wydanie aktu poswiadczenia dziedziczenia oraz stuzy
wzmocnieniu prewencyjnej funkcji notariatu przy dokonywaniu tego rodzaju
czynno$ci. Ponadto proponuje si¢, aby przy sporzadzaniu aktu pos$wiadczenia
dziedziczenia notariusz mogt w celu ustalenia treSci wlasciwego prawa obcego —
wzorem uprawnienia, jakie przysluguje sagdowi w postepowaniu cywilnym —
zwroci¢ sie do Ministra Sprawiedliwosci o udzielenie tekstu wilasciwego prawa
obcego lub podja¢ inne odpowiednie $rodki, np. skorzystaé z opinii eksperta
(projektowany art. 95cb § 2 pr. not.). Na podstawie dodawanego art. 95q
rozwigzania te znajda oczywiscie zastosowanie takze przy dokonywaniu przez

notariuszy czynnosci dotyczacych europejskiego poswiadczenia spadkowego.
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W projekcie zaproponowano takze uchylenie art. 95¢ § 2 pkt 3 (wylaczajacego
mozliwos¢ sporzadzenia aktu poswiadczenia dziedziczenia w sytuacji, gdy spadek
przypada, jako spadkobiercy ustawowemu, gminie albo Skarbowi Panstwa) oraz
zmian¢ brzmienia pkt 4 pr. not. (wylaczajacego mozliwos¢ sporzadzenia aktu
poswiadczenia dziedziczenia w sytuacji, gdy spadkodawca w chwili $mierci byt
cudzoziemcem lub, nie posiadajagc zadnego obywatelstwa, nie zamieszkiwal w
Rzeczypospolitej Polskiej albo w sktad spadku wchodza prawa rzeczowe lub
posiadanie nieruchomos$ci potozonej za granicg). Przepisy te ograniczaja
nadmiernie kompetencje notariuszy w sprawach spadkowych, a dodatkowo moga
utrudnia¢ prawidlowe stosowanie rozporzadzenia (rozporzadzenie wprowadza
jedno postepowanie dotyczace wydawania europejskiego poswiadczenia
spadkowego, z tych tez wzgledow projektowane przepisy regulujace czynnosci
dotyczace europejskiego poswiadczenia spadkowego dokonywane przez notariuszy
— do ktérych na podstawie dodawanego art. 95q bedg stosowane przepisy o akcie
poswiadczenia dziedziczenia — powinny by¢, w miar¢ mozliwosci, oparte na
podobnych zasadach jak regulacje dotyczace europejskiego poswiadczenia

spadkowego wydawanego przez sad).

Proponowanej w projekcie rezygnacji z wytgczenia mozliwosci wydawania przez
notariuszy aktu pos§wiadczenia dziedziczenia w sytuacjach, o ktorych mowa w art.
95e § 2 pkt 3 pr. not., towarzyszy propozycja umozliwienia notariuszowi w takich
sprawach wezwania spadkobiercéw przez ogloszenie (dodanie § 3 w art. 95¢e pr.
not.). Rozwigzanie to ma rozwia¢ ewentualne obawy co do petnej miarodajnosci
ustalen dokonywanych wytacznie na podstawie oswiadczen przedstawicieli gminy

czy Skarbu Panstwa.

Proponowana zmiana wytaczenia mozliwosci wydawania przez notariuszy aktu
poswiadczenia dziedziczenia w sytuacjach, o ktorych mowa w art. 95e § 2 pkt 4 pr.
not., polega natomiast na zwigzaniu notariusza przy sporzadzaniu aktu
poswiadczenia dziedziczenia ogdélnymi podstawami jurysdykcji krajowej w
sprawach spadkowych. Dotychczasowa regulacja w omawianym zakresie byta
szczatkowa 1 niespdjna z unormowaniami przyjetymi w postepowaniu cywilnym.
Stata si¢ zresztg anachroniczna juz po wejsciu w zycie ustawy — Prawo prywatne
mi¢dzynarodowe z 2011 r., poniewaz nakazuje notariuszowi odmowe sporzadzenia

aktu poswiadczenia dziedziczenia takze w takich przypadkach, gdy wprawdzie
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spadkodawca jest cudzoziemcem, ale prawem wilasciwym dla sprawy spadkowe;j
jest prawo polskie. Ta jej cecha stataby si¢ jeszcze bardziej widoczna po

rozpoczeciu stosowania rozporzadzenia.

3. Rezim prawny czynnosci notariusza dotyczacych europejskiego poswiadczenia
spadkowego zostal zaprojektowany przy uwzglednieniu dwoch gtéwnych zatozen.
Czynnosci te, w zakresie, w jakim nie sg one uregulowane rozporzadzeniem nr
650/2012, maja by¢ mianowicie dokonywane na podstawie odpowiednio
stosowanych przepisow regulujacych sporzadzanie aktow poswiadczenia
dziedziczenia (przywolywany juz projektowany art. 95q pr. not.), a rbwnoczesnie
przewidziane w jego ramach rozwigzania szczegdélowe sg doktadnym
odwzorowaniem unormowan ustanowionych na potrzeby postepowan dotyczacych
europejskiego poswiadczenia spadkowego, ktore beda prowadzone przed sadem.
Uwaga ta odnosi si¢ do przepiséw okreslajacych:

— zasady dorgczania wypisu protokolu obejmujacego wydanie lub odmowe
wydania europejskiego poswiadczenia spadkowego, a takze uzasadniania tych
czynno$ci (projektowany art. 95u pr. not.), oraz zasady dorgczania wypisu
protokotu obejmujacego inne czynnosci dotyczace tego poswiadczenia i ich
uzasadniania (projektowany art. 95x pr. not.),

— mozliwo$¢ zmiany lub uchylenia z urzedu przez notariusza europejskiego
poswiadczenia spadkowego (projektowany art. 95w pr. not.),

— mozliwo$¢ zaskarzenia w drodze zazalenia czynnosci podejmowanych przez
notariusza w przedmiocie europejskiego poswiadczenia spadkowego
(projektowany art. 95y 8 1 pr. not.),

— niedopuszczalno$¢ wnoszenia skargi kasacyjnej oraz skargi o stwierdzenie
niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia w sprawach zwigzanych z
czynnosciami notariusza w przedmiocie europejskiego poswiadczenia

spadkowego (projektowany art. 95y 8§ 2 i 3 pr. not.).

Uksztaltowany w ten sposob tryb dokonywania czynnosci przez notariusza
wymagatl uzupelnienia w zakresie, w jakim odestanie do odpowiedniego
stosowania  przepisow regulujacych  sporzadzanie aktow poswiadczenia
dziedziczenia nie jest wystarczajagce. W zwigzku z tym projekt przewiduje, ze
czynno$ci notariusza dotyczace europejskiego poswiadczenia spadkowego, jak

rowniez odmowa ich dokonania, powinny by¢ stwierdzone w protokole
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sporzadzanym bez zachowania wymogéw wynikajacych z art. 92 § 1 pkt 7 1 8 oraz
z art. 94 § 1 pr. not. (projektowany art. 95t pr. not.). Przyjeto rowniez
(projektowany art. 95s pr. not.), ze przy dokonywaniu tych czynno$ci notariusz
bedzie odpowiednio stosowat przepisy postepowania o stwierdzenie nabycia
spadku w zakresie dotyczacym ogloszen (art. 672—674 1 art. 676 k.p.c.) oraz miat
obowiazek z urzedu bada¢ okolicznosci istotne dla podjecia czynnosci dotyczacej
europejskiego poswiadczenia spadkowego (odestanie do art. 670 § 1 k.p.c.). Z
uwagi na to, ze czynnos$ci takie jak wezwanie spadkobiercow przez ogloszenie
moga powodowac istotne wydatki, proponuje si¢, aby notariusz mogt odmowic
dokonania czynnosci notarialnej, jezeli strona, ktéra wniosta o podjecie czynnosci
polaczonej z takimi wydatkami, nie wyasygnuje odpowiedniej zaliczki na ten cel,
okreslonej przez notariusza (projektowany art. 95s 8 1 pr. not.). Jednoczesnie, aby
nie pozbawi¢ strony, ktdra nie jest w stanie ponie$¢ takich wydatkow, mozliwosci
uzyskania u notariusza europejskiego poswiadczenia spadkowego, wprowadza si¢
mozliwo$¢ ubiegania si¢ przez stron¢ o zwolnienic od ww. wydatkdw, przy
odpowiednim zastosowaniu przepiséw art. 6 pr. not. regulujacych zwolnienie od

ponoszenia wynagrodzenia notariusza (projektowany art. 95s 8 2 pr. not.).
IV. Zmiany innych ustaw

1. Zmiana ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny dotyczy art. 987 i jest
Scisle zwigzana ze zmiang art. 664 k.p.c., ktory umozliwia osobie powotanej na
wykonawce testamentu ztozenie o$wiadczenia o odmowie przyjecia takiego

obowiazku takze przed notariuszem.

2. Zmiany w ustawie z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn sg
konsekwencja wprowadzenia europejskiego poswiadczenia spadkowego jako
dodatkowego dokumentu, ktory moze stuzy¢é wykazywaniu praw do spadku.
Polegaja one na okresleniu terminu, w ktorym powstaje obowigzek zgloszenia
nabycia wlasnosci w drodze dziedziczenia w celu uzyskania zwolnienia od podatku
od spadkéw i darowizn (art. 4a ust. 1 ww. ustawy) oraz w Kktorym powstaje
obowigzek podatkowy (art. 6 ust. 1 pkt 2b), w sytuacjach gdy dokumentem
potwierdzajagcym nabycie wilasnosci bedzie europejskie poswiadczenie spadkowe.
Miarodajny przy okre$laniu tych termindéw bedzie moment wydania europejskiego

poswiadczenia spadkowego, ktore zgodnie z art. 69 i art. 73 ust. 1 rozporzadzenia
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nr 650/2012 jest skuteczne juz z momentem jego wydania przez wilasciwy organ.
Powyzsze dotyczy sytuacji, w ktorych europejskie poswiadczenie spadkowe bedzie
jedynym dokumentem potwierdzajacym nabycie whasnosci w drodze dziedziczenia
(tzn. gdy nie bedzie poprzedzone wydaniem postanowienia o stwierdzenie nabycia

spadku lub sporzadzeniem aktu po§wiadczenia dziedziczenia).

3. Zmiana ustawy z dnia 13 lutego 1984 r. o funkcjach konsulow Rzeczypospolitej
Polskiej ma na celu wylaczenie mozliwosci podejmowania przez konsulow
czynno$ci  dotyczacych  europejskich  poswiadczen spadkowych. Podobne
rozwigzanie obowigzuje co do dopuszczalnosci sporzadzania przez konsulow aktow

poswiadczenia dziedziczenia (art. 19 ust. 4a tej ustawy).

4. Zmiana w ustawie z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne,
podobnie jak w przypadku nowelizacji ustawy o podatku od spadkdéw i darowizn,
stanowi konsekwencje wprowadzenia europejskiego poswiadczenia spadkowego
jako dodatkowego dokumentu, ktory moze stuzy¢ wykazywaniu praw do
nieruchomosci nabytych w drodze dziedziczenia. Polega ona przede wszystkim na
uzupehieniu listy dokumentow przekazywanych starostom przez sady i notariuszy
na podstawie art. 23 tej ustawy o odpisy europejskiego poswiadczenia spadkowego.
Istotne jest przy tym, ze w przypadku orzeczenia sagdowego dotyczacego wydania
europejskiego  poswiadczenia  spadkowego bez znaczenia jest kwestia
prawomocno$ci  orzeczenia, poniewaz jak wskazano wyzej europejskie
poswiadczenie spadkowe jest skuteczne z momentem jego wydania. Zmiany w art.

24 ustawy sg natomiast konsekwencja zmian w jej art. 23.

5. Zmiana ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych
polega na dodaniu przepisu, w ktorym okresla si¢ wysoko$¢ optaty od wniosku o

wydanie europejskiego poswiadczenia spadkowego.

Proponowana wysoko$¢ optaty (300 zt) uwzglednia przede wszystkim znaczacy
naklad pracy, ktéorego wymagaé bedzie wydanie europejskiego poswiadczenia
spadkowego. Poswiadczenie musi zawiera¢ caly szereg bardzo szczegdlowych
ustalen, w tym wskazanie ich podstawy, i1 samo wypekienie niezwykle
rozbudowanego, w porownaniu chociazby z typowym postanowieniem o0
stwierdzenie nabycia spadku, formularza przewidzianego w rozporzadzeniu

wykonawczym Komisji (UE) nr 1329/2014 z dnia 9 grudnia 2014 r. (Dz. Urz. UE L
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z 16.12.2014) ustanawiajacego formularze, o ktérych mowa w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 650/2012 w sprawie jurysdykcji, prawa
wlasciwego, uznawania i wykonywania orzeczen, przyjmowania i wykonywania
dokumentéw urzedowych dotyczacych dziedziczenia oraz w sprawie ustanowienia

europejskiego poswiadczenia spadkowego, jest bardzo czasochtonne.

Nalezy roéwniez podkreslic, ze europejskie poswiadczenie spadkowe bedzie
skuteczne we wszystkich pozostatych panstwach cztonkowskich UE, do ktérych ma
zastosowanie rozporzadzenie nr 650/2012, bez potrzeby dopelniania za granica
dodatkowych procedur i ponoszenia zwigzanych z tym zazwyczaj kosztow (w
przypadku dokumentow krajowych moga powstawa¢ dodatkowe koszty, zwigzane z

uznawaniem i stwierdzaniem wykonalnosci).

6. Zmiany w ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. — Prawo prywatne mig¢dzynarodowe

polegaja na:

a) uchyleniu art. 64-66 ustawy ze wzgledu na to, ze materia, ktorej dotyczg te

przepisy, zostala uregulowana w rozporzadzeniu nr 650/2012;

b) wprowadzeniu do ustawy przepisu wskazujacego, ze prawo wlasciwe w
sprawach spadkowych okresla rozporzadzenie nr 650/2012, co jest zgodne z

praktyka przyjeta w tej ustawie w stosunku do innych rozporzadzen UE.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze mocg art. 1 ust. 2 pkt f rozporzadzenia z zakresu jego
zastosowania wylaczono ,,wazno$¢ formalng ustnych rozrzadzen na wypadek
$mierci”. Kwestia ta pozostawiona wiec zostata ustawodawcy krajowemu. Prawo
spadkowe wielu panstw (w tym prawo polskie) dopuszcza testamenty ustne. W
praktyce moze wiec pojawic si¢ konieczno$¢ poszukiwania prawa wlasciwego do

oceny, czy wymagania w zakresie formy takiego testamentu zostaty spetnione.

Nie zachodzi jednak potrzeba uregulowania tej kwestii w krajowym prawie
prywatnym mig¢dzynarodowym. Polska jest bowiem strong konwencji haskiej
dotyczacej kolizji praw w przedmiocie formy rozrzadzen testamentowych z
5.10.1961 r. (Dz. U. z 1969 r. Nr 34, poz. 284), a konwencja ta reguluje takze prawo
wlasciwe do oceny wymagan obejmujacych forme¢ testamentdw ustnych.
Rozporzadzenie nr 650/2012 nie tylko utrzymatlo w mocy konwencje¢ haska
z1961r., lecz przyznalo jej pierwszenstwo przed wilasnymi postanowieniami

dotyczacymi formy testamentéw. Takze wiec po rozpoczeciu stosowania
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rozporzadzenia prawo wlasciwe do oceny formy testamentow ustnych ustalane
bedzie w Polsce 1 w innych panstwach cztonkowskich, ktore sg strong konwencji

haskiej z 1961 r., na podstawie postanowien tej konwencji.
V. Przepisy intertemporalne

Cze$¢ przepisOw ustaw zmienianych niniejszym projektem, w brzmieniu nadanym tym
projektem, tj. przepisy dotyczace wydawania europejskiego poswiadczenia spadkowego
oraz nowych zasad okreslania prawa wilasciwego dla spraw spadkowych (art. 9
projektu), bedzie stosowana jedynie do dziedziczenia po osobach zmartych w dniu lub
po dniu 17 sierpnia 2015 r., co odpowiada zakresowi zastosowania ratione temporis
rozporzadzenia nr 650/2012 (art. 83 wust. 1 rozporzadzenia). Natomiast pozostale
przepisy beda stosowane od dnia wejScia w Zycie ustawy niezaleznie od daty $mierci
spadkodawcy: pozwoli to na jednolite uksztalttowanie regulacji dotyczacych

dziedziczenia, co wzmocni przejrzystos¢ i pewnos¢ prawa w tym zakresie.
V1. Wejscie w zycie

Majac na uwadze brzmienie przepisu art. 84 rozporzadzenia nr 650/2012
(rozporzadzenie, co do zasady, stosuje si¢ od dnia 17 sierpnia 2015 r.), proponuje sig,

aby ustawa weszta w zycie z dniem 17 sierpnia 2015 .
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

20.04.2015
Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego,
ustawy — Prawo o notariacie oraz niektorych innych ustaw Zrédlo
(przygotowywany przez KKPC) Prawo UE
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace
Ministerstwo Sprawiedliwosci Nr w wykazie prac

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | UC 156
lub Podsekretarza Stanu

Monika Zbrojewska, Podsekretarz Stanu w MS

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Agata Srokowska, s¢dzia del. do MS, tel.: 22 5212617

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Dla zapewnienia efektywnego stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 650/2012
w sprawie jurysdykcji, prawa wlasciwego, uznawania i wykonywania orzeczen, przyjmowania i wykonywania
dokumentow urzedowych dotyczacych dziedziczenia oraz w sprawie ustanowienia europejskiego poswiadczenia
spadkowego (Dz. Urz. UE L 201 z 27.07.2012, str. 107), konieczne jest dodatkowo uzupetienie unormowan nowej
instytucji prawnej, jaka bedzie europejskie poswiadczenie spadkowe, poprzez okreslenie wlasciwych organéw,
organizacji i przebiegu postepowan dotyczacych europejskiego poswiadczenia spadkowego w zakresie, w jakim nie
zostato to unormowane w samym rozporzadzeniu.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Z uwagi na regulacjc omawiane] materii w aktach prawnych rangi ustawowej konieczna jest ich nowelizacja,
wprowadzajaca nastepujgce zmiany:

1) Okreslenie organdw, ktore uzyskajg kompetencje do wydawania europejskich poswiadczen spadkowych (sady
— z wylgczeniem mozliwosci wydawania orzeczen w tym przedmiocie przez referendarzy sadowych — oraz
notariusze, ktorych dziatania beda podlegaty instancyjnej kontroli ze strony sadu. Wybor trybu bedzie nalezat
do zainteresowanych podmiotow);

2) Rezim postepowan dotyczacych europejskiego poswiadczenia spadkowego powinien nawigzywaé do modelu juz
istniejagcych w prawie polskim procedur, w ktorych zatatwiane sg sprawy podobnego rodzaju. W przypadku
postepowania toczacego si¢ przed sadem jako punkt odniesienia zostato przyjete postgpowanie o stwierdzenie
nabycia spadku i przedmiotu zapisu windykacyjnego, a w odniesieniu do postepowania prowadzonego przed
notariuszem — postepowanie majgce na celu wydanie aktu poswiadczenia dziedziczenia.

Ponadto przewiduje sig:

1) Okreslenie wysoko$ci optat sgdowych w sprawach dotyczacych europejskiego po$wiadczenia spadkowego
(300 zb);

2) Wskazanie regut, wedlug ktorych okre$la si¢ prawo wiasciwe w sprawach spadkowych (odestanie do
rozporzadzenia nr 650/2012 przyjmujacego w tym zakresie jako podstawowy tgcznik ostatnie miejsce zwyklego
pobytu spadkodawcy);

3) Wyrazne wylgczenie z kompetencji konsulow spraw dotyczacych europejskiego poswiadczenia spadkowego.

Oczekiwanym efektem be¢dzie ulatwienie obywatelom wykazywania praw do spadku w calej Unii Europejskie;j.

Proponowane rozwigzania nie bedg wykraczaly poza to, co jest niezbedne do prawidtowego wykonywania rozporzadzenia
650/2012.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélno$ci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Projektowana regulacja ze wzgledu na stopien jej szczegotowosci nie byla poddawana analizie prawnoporéwnawczej.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrédto danych Oddziatywanie

Wydziaty cywilne sagdow W 2013 r. do Sprawozdania sadowe MS Prowadzenie postgpowan

powszechnych wydziatdw cywilnych dotyczacych europejskiego
SR wptyneto ok. poswiadczenia spadkowego
167 tys. spraw 0 (w trybie wzorowanym na
stwierdzenie nabycia postegpowaniu o stwierdzenie
spadku. Do wydziatow nabycia spadku i przedmiotu
cywilnych zapisu windykacyjnego).
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odwotawczych SO

wptyngto ok. 1,2 tys.
takich spraw.

Nalezy spodziewa¢ sig, ze W
sadach pojawig si¢ ,,nowe”
sprawy na podstawie
projektowanych przepisow
(przewaznie zamiast, rzadziej
obok, tradycyjnych
postepowan o stwierdzenie
nabycia spadku), jednak sady
polskie zostang odcigzone od
spraw spadkowych
dotyczacych obywateli
polskich czy nieruchomosci
potozonych w Polsce, w
sytuacji gdy spadkodawca
przed $miercia osiedlit si¢
poza terytorium RP.

Notariusze

W 2013 r. notariusze w
Polsce wydali 69 932
akty poswiadczenia
dziedziczenia.

Sprawozdanie MS-Not 24

Prowadzenie postgpowan
dotyczacych europejskiego
poswiadczenia spadkowego
(w trybie wzorowanym na
postepowaniu majgcym na
celu wydanie aktu
poswiadczenia dziedziczenia).
Nalezy spodziewac sig, ze u
notariuszy pojawig si¢
,NOWe” sprawy na podstawie
projektowanych przepiséw
(przewaznie zamiast, rzadziej
obok, tradycyjnych
postepowan o wydanie aktu
poswiadczenia dziedziczenia),
jednak notariusze zostang
odciazeni od spraw
spadkowych dotyczacych
obywateli polskich czy
nieruchomosci potozonych w
Polsce w sytuacji gdy
spadkodawca przed $miercig
osiedlit si¢ poza terytorium
RP.

Uczestnicy postgpowan
dotyczacych europejskiego
po$wiadczenia spadkowego

Autorzy Impact Asessment do rozporzadzenia
nr 650/2012  podkreslaja  niedostepnos¢  danych
statystycznych umozliwiajacych nalezyta ocene skutkow
proponowanej regulacji.

Dane takie sg takze niedostgpne w przypadku Polski — nie
jest zatem mozliwe dokonanie wiarygodnej prognozy liczby
postgpowan dotyczacych europejskiego poswiadczenia
spadkowego.

Utlatwienie obywatelom
wykazywania praw do
spadku, wyhor trybu
uzyskania europejskiego
poswiadczenia spadkowego —
przed sgdem lub przed
notariuszem.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikdw konsultacji

W dniu 4 lutego 2015 r. projekt ustawy, w ramach konsultacji spotecznych i opiniowania, zostal skierowany do Sadu
Najwyzszego, sadow powszechnych, Krajowej Rady Sadownictwa, Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, organizacji
zawodowych sedziow i referendarzy sadowych, Naczelnej Rady Adwokackiej, Krajowej Rady Radcow Prawnych i

Krajowej Rady Notarialnej.

Opinie przedstawili: Sad Najwyzszy, Sad Apelacyjny w Warszawie, Sad Apelacyjny w Szczecinie, Sad Apelacyjny w

Gdansku, Sad Apelacyjny w Katowicach (Sad Rejonowy w Jastrzgbiu Zdroju), Sad Apelacyjny w Biatymstoku, Krajowa
Rada Sadownictwa, Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa, Krajowa Rada Radcow Prawnych i Krajowa Rada

Notarialna.

Proces konsultacji spotecznych i opiniowania zostat zakonczony w dniu 14 kwietnia 2015 r.
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Szczegotowe omodwienie zgloszonych uwag i przedstawionych opinii wraz ze stanowiskiem projektodawcy zawarte jest w
Raporcie z konsultacji spotecznych i opiniowania.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny biezace)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min. zi]

Dochody ogétem

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

0 (0,005 |0,005 |0,005 |0,005 |0,005 |0,005 0,005 {0,005 0,005 |0,005 0,05

budzet panstwa

0 (0,005 |0,005 |0,005 |0,005 |0,005 |0,005 0,005 {0,005 0,005 |0,005 0,05

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

0 +0,005 -0,005 0,005 +-0,005 -0,005 0,005 +-0,005 0,005 +0,005 +-0,005 -0,05

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodia finansowania

Wprowadzenie proponowanych regulacji bedzie finansowane w ramach zabezpieczonych $rodkow
przewidzianych w czgsci 15 Sady powszechne w ustawie budzetowej na rok wejScia w zycie
projektowanej ustawy, bez koniecznosci wystepowania o dodatkowe srodki w latach nastepnych.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Oszacowany wzrost wydatkow rzedu 5000 zt rocznie dotyczy sytuacji, w ktorych budzet
panstwa bedzie musial pokry¢ koszty wynagrodzenia notariusza za czynnosci dotyczace
europejskiego poswiadczenia spadkowego w przypadku zwolnienia oséb zainteresowanych z
uiszczenia wynagrodzenia notariusza.

Szacunek przedstawila Krajowa Rada Notarialna, opierajac si¢ na wynikach ankiety z marca
2015 r., w ktorej zapytano notariuszy o liczbe przypadkéw zwolnien i ich tgczng kwote w latach
2013-2014.

Odpowiedzi udzielito 1039 notariuszy (ok. 1/3 ogbtu), wskazujac na ok. 110 przypadkow
zwolnien na tgczng kwote 120 000 zt. Pozwala to szacowac taczng liczbe zwolnien w latach
2013-2014 w kraju na ok. 165 rocznie (liczba ta dotyczy wszystkich przypadkéw zwolnien w
tych latach — a wigc takze czynnosci notarialnych innych niz potwierdzenia dziedziczenia —
dowodzi zatem, jak incydentalne sa to sytuacje). Co za tym idzie, nalezy oczekiwac, ze liczba
zwolnien dotyczacych europejskiego poswiadczenia spadkowego bedzie incydentalna (KE
szacuje, ze ok. 10% wszystkich spraw spadkowych zawiera komponent ‘mi¢dzynarodowy’,
mozna jednak oczekiwac, ze w przypadku Polski warto$¢ ta jest nizsza).

Nalezy wskazaé, ze wyniki badania przeprowadzonego w apelacji katowickiej za lata
2010-2014 nie podwazaja wiarygodno$ci szacunkéw KRN (wyniki ankiet implikowaly, ze w
badanym okresie w apelacji katowickiej miato miejsce ok. 13 zwolnien na aczna kwote ok.
12,7 tys. zh; tymczasem w rzeczywisto$ci miato miejsce 18 przypadkéw zwolnienia stron z
wynagrodzenia notariusza, z czego tylko w 12 przypadkach notariusz zwrocit sie¢ do Skarbu
Panstwa o wyptate wynagrodzenia, a laczna kwota wyplaconej z tego tytutu na rzecz notariuszy
taksy notarialnej wyniosta 9429 zt).

KRN zastrzega, ze przedstawiony szacunek moze okazaé si¢ zawyzony.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢biorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln z1, $rednich
przedsigbiorstw
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ceny state rodzina, obywatele oraz

Z...r) gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa Projektowane zmiany utatwia obywatelom polskim wykazywanie i

niepienigznym | sektor mikro-, matychi | realizowanie w innych pafstwach cztonkowskich UE ich praw do spadku
srednich stwierdzonych orzeczeniem, aktem poswiadczenia dziedziczenia Iub
przedsigbiorstw europejskim poswiadczeniem spadkowym wydanym przez polskie sady lub

rodzina, obywatele oraz | notariuszy.
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Projektowane zmiany nie bgda miaty wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki i funkcjonowanie
przedsigbiorstw.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli L] nie
zgodnosci). D] nie dotyczy
[ zmniejszenie liczby dokumentow [ ] zwickszenie liczby dokumentow
[ zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydhluzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie
X nie dotyczy
Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane zmiany nie b¢dg miaty wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [ demografia [ ] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[ ]inne:

Omoéwienie wpltywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

W dniu wejscia w zycie projektowanych przepisow.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie jest planowana ewaluacja projektu wykraczajaca poza rutynowe analizy obcigzenia sadow powszechnych,
przeprowadzane przez Departament Sadéw, Organizacji i Analiz Wymiaru Sprawiedliwo$ci MS.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Summary Of The Impact Assessment Rozporzadzenia —
http://www.eumonitor.eu/9353000/1/j9vvik7m1c3gyxp/vj6ipir 72t6 7#p2

Dzialalno$¢ lobbingowa w procesie stanowienia prawa
W trybie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z

2005 r. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) projekt zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronach
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internetowych Ministerstwa Sprawiedliwos$ci. Dotychczas zaden podmiot wykonujacy zawodowa dziatalnosé
lobbingowa nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem.
Notyfikacja techniczna

Projekt nie zawiera przepiséw technicznych, a zatem nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Zgodno$¢ projektu z prawem UE

Projekt jest zgodny z prawem UE.
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Raport z konsultacji spotecznych i opiniowania dot. projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego,
ustawy — Prawo o notariacie oraz niektorych innych ustaw (wpisany w wykazie prac Rzadu pod nr UC 156)

SN - Sad Najwyzszy

SA Warszawa - Sad Apelacyjny w Warszawie
SA Szczecin - Sad Apelacyjny w Szczecinie
SA Gdansk - Sad Apelacyjny w Gdansku

SA Katowice - Sad Apelacyjny w Katowicach (SR Jastrzebie Zdréj - Sad Rejonowy w Jastrzebiu Zdroju)
SA Biatystok - Sad Apelacyjny w Biatymstoku
KRN - Krajowa Rada Notarialna Warszawa

PG SP - Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa
KRRP - Krajowa Rada Radcéw Prawnych

KRS — Krajowa Rada Sgdownictwa

Lp.

Przepis projektu

Autor uwagi

‘ Tres¢ uwagi

Stanowisko do uwagi

Art. 1. W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) art. 39 otrzymuje brzmienie

JArt. 39. Powddztwo z tytutu dziedziczenia,
zachowku, jak rowniez ztytutu zapisu,
polecenia oraz innych rozrzadzen
testamentowych wytacza sie wytgcznie
przed sad ostatniego miejsca zwyklego
pobytu spadkodawcy, ajezeli miejsca
jego zwyktego pobytu w Polsce nie da sie
ustali¢, przed sad miejsca, w ktérym
znajduje sie majatek spadkowy lub jego
czesc.”;

1. PGSP

2. SA
Warszawa

1. Sugeruje sie wskaza¢ na
wyznaczniki »miejsca zwyktego
pobytu", poprzez przejrzyste kryteria
wolicjonalne, rodzinne, ekonomiczne,
temporalne i inne jeszcze implikujgce
uznanie danego miejsca za ,miejsce
zwyktego pobytu". Mozna by to
wprowadzi¢ na przyktad w drodze
stosownej modyfikacji art. 25 kc.

2. Przyjecie kategorii pojeciowej
.miejsca zwyktego pobytu" nie licuje z
pozostatymi przepisami Oddziatu 1

rozdziatu 2 dziatu | tytutu | ksiegi
pierwszej kodeksu; termin ten nie jest
zdefiniowany w kodeksie [
wykorzystuje sie go wylgcznie na
potrzeby jurysdykcji krajowej;
tymczasem przepis art. 39 k.p.c. ma
na wzgledzie wszystkie sprawy w nim
okreslone, zazwyczaj bez czynnika

transgranicznego.

Ad 1-5

Uwagi nie zostaty uwzglednione.

Nalezy wyjasni¢, ze zmiana brzmienia
art. 39 i 628 k.p.c. ma na celu
ujednolicenie fgcznikow wskazujgcych na
wiasciwo$¢ miejscowg sadu spadku z
kryteriami, ktére decydujg o istnieniu
jurysdykcji  krajowej w  sprawach
spadkowych, i jako taka ma stuzy¢
zapewnieniu faktycznej skutecznosci
rozporzgdzenia.

.Miejsce zwyktego pobytu” (pojecie
autonomiczne prawa UE, rozumiane jako
miejsce, w ktérym dana osoba zazwyczaj
przebywa i w ktdérym znajduje sie gtéwne
centrum egzystencji danej osoby, a o
ktorym przesadzajg przede wszystkim
okolicznosci natury faktycznej) wystepuje
juz obecnie w kodeksie postepowania
cywilnego, przede wszystkim jako tacznik
jurysdykcji, ale takze jako tgcznik
wiasciwosci miejscowej sadu (por. art. 41
k.p.c. dotyczacy powddztw ze stosunku
malizenstwa), wiec jego wprowadzenie w
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Lp.

Przepis projektu

Autor uwagi

Tresé uwagi

Stanowisko do uwagi

3. SA Katowice

3. Zmiana  sposobu ustalania
wiasciwosci sgadu spadku zmierzac
bedzie  wylgcznie do przedtuzenia
postepowania w sprawach
spadkowych i utrudnia¢ bedzie obrot
prawny — ustalanie wtasciwosci w
obecnym stanie prawnym nastepuje
na etapie wstepnym postepowania na
podstawie zwykiego badania aktu
zgonu. Odmiennie w przypadku
przyjecia proponowanej zmiany -
ustalanie wtasciwosci nastgpi dopiero
na rozprawie. Co wiecej, poniewaz
Sad z urzedu zobowigzany jest badaé
wiasciwos¢ w sprawach okreslonych
uri. 39 i art. 628 k.p.c. jako, iz jest to
wiasciwosc¢ wytgczna, bedzie
konieczne zarzadzenie w tym celu
postepowania dowodowego. Owo
postepowanie dowodowe, zwitaszcza
przy braku definicji legalnej ,zwyktego

miejsca  pobytu", moze  rodzic¢
problemy orzecznicze a przede
wszystkim zZnaczgco wydtuzy

pompowanie w wielu sprawach. Nadto
do sadu spadku przesytane sg w celu
ich zarejestrowania oswiadczenia o
przyjeciu lub odrzuceniu spadku
skfadane przed notariuszami (art. 640
§ 1 zd. 2 k.p.c), protokoty otwarcia i
ogtoszenia testamentu sporzgdzone
przez notariuszy (art. 652 zd. 2 k.p.c.)
oraz zaswiadczenia o powofaniu na
wykonawce testamene- (art. 665 § 2
k.p.c). Wszystkie przesylane sg do
jednego sadu - sadu ostatniego
miejsca zamieszkania spadkodawcy.

omawianym zakresie nie powinno byc¢
zrédtem istotnych probleméw (pewne
wskazowki interpretacyjne, jak ustalaé
ostatnie  miejsce  zwyklego pobytu
spadkodawcy zawierajg zresztg motywy
23 i 24 preambuty do rozporzgdzenia nr
650/2012; na tle zas szczegdlnie
skomplikowanych i nietypowych stanéw
faktycznych wyktadni pojecia zwyktego
miejsca pobytu spadkodawcy moze
dokona¢ Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej w procedurze
prejudycjalnej).

Nalezy tez wskazaé, ze w kontekscie
rozporzgdzenia nr 650/2012 w zasadzie
w kazdej sprawie spadkowej i tak
niezbedne bedzie ustalenie miejsca
zwyktego pobytu spadkodawcy, aby
stwierdzic czy sad polski posiada
jurysdykcje w danej sprawie (a takze czy
prawem wilasciwym jest prawo polskie),
wiec wprowadzenie ostatniego miejsca
zwyktego pobytu spadkodawcy zamiast
ostatniego miejsca zamieszkania takze
jako fgcznika wilasciwosci miejscowej
zredukuje zakres niezbednych ustalen w
sprawach spadkowych (nota bene po
wejsciu w zycie z dniem 1 marca 2015 r.
nowej ustawy z dnia 28 listopada 2014 r.
- Prawo o aktach stanu cywilnego, Dz. U.
poz. 1741 ze zm., w akcie zgonu - jego
odpisie - inaczej niz do tej pory nie jest
juz  wskazywane ostatnie miejsce
zamieszkania zmartego - por. art. 95 ust.
1 nowego Prawa o aktach stanu

cywilnego).
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Jak wskazuje dotychczasowa praktyka
orzecznicza, liczba tego typu

oswiadczen jest coraz wieksza. Kazdy
ze spadkobiercow moze oswiadczenie
spadkowe ztozy¢ u dowolnego w kraju
notariusza. Podobnie u dowolnego
notariuszu mozna dokonaé¢ otwarcia i
ogtoszenia testamentu.

W Zmienionym w sposob
proponowany w projekcie stanie
prawnym, notariusz bedzie miat
obowigzek ustalaé na podstawie
oswiadczenia spadkobiercy miejsce
zwyktego pobytu spadkodawcy - skoro
zaden akt. stanu cywilnego, ani tez
inny dokument nie okresla tego
miejsca w sposob urzedowy. W
przypadku  spadkow  obcigzonych
dlugami  odwiadczenia  spadkowe
skfadane sg przez kilka, kilkanascie a
czesto przez, kilkadziesigt roznych
0s6b po jednym spadkodawcy. Osoby
te bardzo czesto mieszkajg w roznych
czeséciach kraju. W sytuacji korzystania
przez spadkodawce z  réznych
mieszkan, pracy w réznych miejscach,
wskazanie zwyktego miejsca pobytu
spadkodawcy moze rodzi¢ takze dla-
spadkobiercow powazne trudnosci
zwlaszcza przy braku definicji pojecia
,ZWykty pobyt". Nie ulega watpliwosci,
iz kazdy z nich, nawet dziatajgc w
dobrej wierze moze  wskazaé
notariuszowi zupetnie inne miejsce
zwykiego pobytu spadkodawcy. W
konsekwencji oswiadczeniu spadkowe
dotyczgce tego samego spadkodawcy
mogg by¢ przesylane przez notariuszy
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do zupetnie réznych sgdow w kraju.

Co wiecej rejestrowanie w sadzie
spadku  oswiadczen  spadkowych
ztozonych u notariusza odbywa sie
dotychczas bez wyznaczania
posiedzenia jawnego. W sytuacji zas
zmiany, koniecznym bedzie ustalanie
tej wtasciwosci w drodze zeznan
uczestnikow postepowania.
Niezbednym bedzie wowczas
odebranie zeznan nie tylko od osoby
sktadajgcej dane oswiadczenie
spadkowe, lecz wszystkich
zainteresowanych wobec mozliwych
rozbieznosci co do opinii kazdego z
tych uczestnikéw, ktore z miejsc
pobytu spadkodawcy jest owym
miejscem jego ,zwykiego pobytu".
Powyzsze powoduje, iz sprawy
dotyczgce rejestrowania oswiadczen
spadkowych sktadanych przed
notariuszami, ktérych do sadow
rejonowych wplywa z roku na rok
coraz wiecej, zamiast na
posiedzeniach niejawnych beda
rozpoznawane na rozprawach w

postepowaniu angazujgcym
uczestnikow postepowania,
skutkujgcym koniecznoscig ich

wzywania i przestuchiwania.

W konsekwencji nic tylko
oswiadczenia spadkowe dotyczgce
tego samego spadkodawcy, protokoty
otwarcia i ogtoszenia ich testamentow,
mogg by¢ przesytane przez notariuszy
do zupetnie réznych sgddéw w kraju ale
réowniez réozne sady w_jednym czasie
mogg stwierdzad, iz sg sgdami spadku
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po tym samym spadkodawcy, lub
przeciwnie moga stwierdzaé
wzajemnie swg niewtadciwosé, co
oczywiscie nie powinno mie¢ miejsca.
W efekcie sgdy zamiast rozpoznawaé
sprawy obywateli bedg prowadzié¢
skomplikowane postepowania
dowodowe w celu ustalenia swej
wiasciwosci. Moze przy tym dojs¢
réwniez do tego, iz w réznych sadach
jednoczesnie dojdzie do stwierdzenia
nabycia spadku po tym samym
spadkodawcy. Tym  negatywnym
konsekwencjom mozna w prosty
sposéb zapobiec poprzez zaniechanie
jakichkolwiek zmian art. 39 i 628 k.p.c.

4. Potrzeba takiej zmiany nie jest
bezposrednio wywotana przez
rozporzadzenie nr 650/2012. Sad
Najwyzszy ma swiadomos¢, ze pojecie
zwyktego pobytu funkcjonuje w prawie
prywatnym miedzynarodowym i prawie
procesowym cywilnym od
kilkudziesieciu lat. Niemniej jednak
propozycja ujednolicenia tgcznika dla
spraw o charakterze wewnetrznym
I miedzynarodowym  powinna  byc¢
oceniana krytycznie juz chocby tylko
dlatego, iz w prawie polskim, i to
zarbwno na poziomie normatywnym,
jak i w judykaturze i piSmiennictwie,
scisle rozgranicza sie jurysdykcje i
wiasciwosc¢ miejscowa. Pojecie
zamieszkania ma tres¢ ustalong w
prawie krajowym oraz doprecyzowang
przez orzecznictwo, czego nie mozna
powiedzieC o pojeciu zwyktego pobytu.
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5. KRS

5. Projektowane rozwigzania (dot.
zmiany art. 39 k.p.c.) wykraczajg poza
przedmiot regulacji rozporzadzenia
650/2012 oraz nie sg konieczne dla
prawidtowego stosowania tych
przepisbw  prawa  europejskiego.
Dotychczas  stosowane  kryterium
ostatniego  miejsca  zamieszkania
spadkodawcy jest zrozumiate i byto w
petni uzyteczne. W praktyce sgdowej
mogg powsta¢ natomiast watpliwosci
przy wyktadni pojecia ,ostatnie miejsce
zwykltego  pobytu  spadkodawcy",
albowiem pojecie to - w
przeciwiehstwie do miejsca
zamieszkania osoby fizycznej - nie
zostato zdefiniowane.

2) art. 628 otrzymuje brzmienie:

JArt. 628. Do czynnosci w postepowaniu
spadkowym, ktére nalezg do zakresu
dziatania saddéw, wylgcznie wiasciwy jest
sad ostatniego miejsca zwyklego pobytu
spadkodawcy, ajezeli jego miejsca
zwyktego pobytu w Polsce nie da sie
ustali¢, sad miejsca, w ktérym znajduje sie
majgtek spadkowy lub jego czes$¢ (sad
spadku). W braku powyzszych podstaw
sagdem spadku jest sad rejonowy dla m.st.
Warszawy.”;

1. SA Gdansk

2. SA Warszawa

1. Wprowadzenie nowego terminu w art.
628 k.p.c, bez precyzyjnego zdefiniowania
tej kwestii w prawie materialnym oraz bez
wyraznego odzwierciedlenia w  tak
waznym dokumencie, jakim jest akt zgonu,
spowoduje bardzo duzg komplikacje.

2. Nieprecyzyjne oznaczenie sadu
ostatecznie wilasciwego w sprawach
spadkowych. W tym zakresie nie
Zzaproponowano zmiany, tymczasem nie
istnieje nic takiego jak ,sad rejonowy dla
m.st Warszawy". Moze tu chodzi¢ zaréwno
0 Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy w
Warszawie (tak brzmi nazwa jednego z
sgdow rejonowych w tutejszym okregu
sgdowym - pisana wielkimi literami, gdyz
jest to nazwa wiasna), jak i o ktérykolwiek
z sgdéw rejonowych (0 czym moze
Swiadczy¢ uzycie matych liter). Jest to
zasztos¢ historyczna z czasow, gdy w
m.st. Warszawie istniat tylko jeden sad
rejonowy. W tej chwili jest ich kilka, z

Ad 1 Uwaga nie zostata uwzgledniona.
Vide stanowisko do uwag 1.1-5 powyze;.

Ad 2 Uwaga nie zostata uwzgledniona.
Jakkolwiek co do zasady uwadze nie
mozna odmowi¢ stusznosci, to jej
uwzglednienie  wymagatoby  zmiany
przepisdw wykraczajgcych poza zakres
przedmiotowego projektu. Wyrazenie
,5ad rejonowy dla m.st. Warszawy’
wystepuje bowiem w kpc w kilku
miejscach, takze dla  okreslenia
wiasciwosci ogdlnej w postepowaniu
nieprocesowym, wiasciwosci miejscowej
w sprawach rodzinnych i opiekunczych
czy w postepowaniu zabezpieczajgcym.
Zmiana powinna by¢ wiec catosciowa i
nastgpi¢ w ramach innego projektu.
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czego Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy
w Warszawie obejmuje dzielnice: Ochota,
Ursus i Wiochy. Przypisanie temu akurat
sgdowi  ostatecznej  witasciwosci w
sprawach spadkowych nie ma w tej chwili
zadnego gtebszego uzasadnienia. Byc¢
moze bardziej wilasciwym bytby Sad
Rejonowy dla Warszawy-Srédmiescia w
Warszawie. Ten sam problem pojawia sie
w innych przepisach, ktérych nowelizacja
nie dotyczy: art. 508 § 1,569 § 1 i 734
k.p.c.

)
w ciggu
wskazanego
i udowodnili

spadku.”;

aby
miesiecy

w ogtoszeniu
nabycie

o stwierdzeniu

spadku,
w przeciwnym razie mogg by¢ pominigci
W postanowieniu

5) w art. 673 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
wezwanie,
trzech

spadkobiercy

od dnia
zgtosili
gdyz

nabycia

1. SA Katowice

2. KRS

1. Skrécenie z 6 do 3 miesiecy terminéw
poszukiwania spadkobiercéw, w sytuacji
gdy zapewnienie spadkowe nie byto
ztozone albo jezeli zapewnienie lub inne
dowody nie bedg uznane przez sad za
wystarczajgce  do  ustalenia  kregu
spadkobiercow. Wydaje sie, ze
proponowany termin 3 miesieczny jest
zbyt krotki, w celu ujawnienia sie
spadkobiercow, zwlaszcza, ze w terminie
tym winni oni nie tylko zgtosi¢ swoje
prawa, ale réwniez udowodni¢ je na
rozprawie. W sytuacji gdy powszechnymi
obecnie sg migracja zarobkowa oraz
swobodny przeptyw obywateli na terenie
Unii Europejskiej, termin len nie chroni
nalezycie praw potencjalnych,
spadkobiercow.

2. KRS negatywnie ocenia propozycje
nowelizacji art. 610 § 1, 673 pkt 4, 675 i
art. 676 k.p.c. Skrocenie z szedciu
miesiecy do trzech miesiecy terminu do

zgtoszenia [ udowodnienia przez
spadkobiercow praw do spadku nie
uwzglednia nalezycie celu tej regulacji

Adli2

Uwagi nie zostaty uwzglednione.
Dotychczasowy — miesieczny termin
nadmiernie wydluza postepowanie; w
dobie  powszechnego dostepu do
Srodkbw  komunikowania  sie  na
odlegtosc¢, termin obecny jest zbyt dtugi i
negatywnie wptywa na sprawnosé
postepowania. Praktyka pokazuje
zresztag, ze  spadkobiercy  rzadko
zgtaszajg sie na skutek ogtoszenia w
prasie, ktére nie jest skutecznym
srodkiem ich poszukiwania, skoro raz
opublikowane nie jest powtarzane.
Podobnego zdania byty takze inne sady,
ktére odniosty sie do omawianej
propozycji (m.in. sady z okregu
bydgoskiego, czy tez Sad Rejonowy w
Jastrzebiu Zdroju).

Natomiast kwestia ewentualnej potrzeby

zmiany  formy  ogloszenia  (KRS)
wykracza poza zakres niniejszego
projektu.

www.inforlex.pl




Lp.

Przepis projektu

Autor uwagi

Tresé uwagi

Stanowisko do uwagi

3. KRRP

oraz realnych mozliwosci uzyskania przez
spadkobiercéw informacji o toczgcym sie
postepowaniu, tym bardziej, ze projekt nie
zaktada zmiany formy ogtoszenia.

3. Poktosiem skrocenia terminu jest
zmiana art. 610 § 1 kpc dotyczacego
zasiedzenia. Wynika to z faktu, ze zawarty
tam obecnie termin 3 miesieczny stanowit
lex specialis w stosunku do terminu 6
miesiecznego wystepujgcego w
przepisach dotyczgcych ogtoszenia w
sprawie nabycia spadku. Z uwagi na
modyfikacje terminu drugiego omawiany
wyjatek stanie sie zgodny z regutg co
sprawi, ze jego wyszczegdlnienie stanowic
bedzie zbedne superfluum (uzasadnienie
jednak nie wspomina o tym).

Ad 3 Uwaga zostata uwzgledniona.
Uzasadnienie do projektu  zostato
uzupetnione o wyjasnienie zmiany w art.
610 8§ 1 k.p.c.

8) w czesci czwartej w ksiedze drugiej po
tytule VIl dodaje sie tytut Vlla w brzmieniu:

JArt. 1142, W zakresie nieuregulowanym
w Rozporzgdzeniu Parlamentu
Europejskiego iRady (UE) nr650/2012
w sprawie jurysdykcji, prawa wtasciwego,
uznawania i wykonywania orzeczen
przyjmowania i wykonywania dokumentéw
urzedowych dotyczacych dziedziczenia
oraz w sprawie ustanowienia europejskiego
poswiadczenia spadkowego (Dz. Urz. UE L
201 z 27.07.2012 str. 107) do postepowan
dotyczacych europejskiego poswiadczenia
spadkowego stosuje sie odpowiednio
przepisy o stwierdzeniu nabycia spadku
i przedmiotu zapisu windykacyjnego, chyba
ze przepisy ponizsze stanowig inaczej.

SA Szczecin

1. Brak jest jednoznacznego wskazania, w

jakim  trybie (nieprocesowym, czy
procesowym) toczyé sie majg przed
sgdem postepowania o] wydanie

europejskiego poswiadczenia
spadkowego. Wprawdzie w tresci art.
1142* k.p.c. znalazto sie odwotanie do
odpowiedniego stosowania przepisow o
stwierdzeniu nabycia spadku i przedmiotu
zapisu windykacyjnego, co sugeruje
rozpoznanie sprawy w postepowaniu
nieprocesowym, jednak kwestia ta
wymaga jednoznacznego uregulowania, a
to choc¢by z uwagi na brzmienie art. 13 § 1
k.p.c.

Ad 1 Uwaga nie zostata uwzgledniona.

W  projektowanym art. 1142" k.p.c.
wskazano, ze do  postepowania
dotyczgcego europejskiego
poswiadczenia spadkowego odpowiednio
stosuje sie (w zakresie nieuregulowanym
w rozporzgdzeniu UE) przepisy o
stwierdzeniu nabycia spadku i
przedmiotu zapisu windykacyjnego, co —
jak wyjasniono w uzasadnieniu do
projektu - oznacza  odpowiednie
stosowanie zar6wno przepisow art. 669 i
nast. k.p.c., jak i przepiséw wstepnych
dotyczacych spraw z zakresu prawa

spadkowego, przepisow ogolnych o
postepowaniu nieprocesowym, a nha
podstawie art. 13 § 2 k.p.c. takze

przepiséw o procesie.
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2. Brak uregulowania, analogicznego jak | Ad 2
np. w art. 669" § 1 k.p.c., trybu | Nalezy wyjasnic, ze podstawy zmiany lub
postepowania, sytuacji, gdy zaréwno sad, | uchylenia europejskiego poswiadczenia
jak i notariusz wydadzg europejskie | spadkowego regulujg catosciowo
poswiadczenie spadkowe - poprzez | przepisy rozporzadzenia UE, ktére
zmiane art. 669" k.p.c., czy tez zawarcie | stosuje sie bezposrednio i w zwigzku z
takiego uregulowania w czesci czwartej, | tym nie ma potrzeby, a nawet bytoby
ksiedze drugiej tytule VII a. nieprawidtowe wprowadzanie
dodatkowych i regulacji w tym zakresie
przepisach krajowego.
Art. 1142". W razie stwierdzenia, ze istnieje Zastanowi¢ mozna sie jednak nad | Nalezy wyjasni¢, ze w zakresie
okreslona w rozporzgdzeniu nr 650/2012 KRRP projektowanym art. 1142(4). Jego tres¢ | okreslenia podstaw zmiany lub uchylenia
podstawa do zmiany Ilub uchylenia brzmi W razie stwierdzenia, ze istnieje | europejskiego poswiadczenia
europejskiego poswiadczenia spadkowego, okreslona w rozporzgdzeniu nr 650/2012 | spadkowego bezposrednio stosuje sig
sad moze je zmieni¢ lub uchyli¢ takze z podstawa do zmiany Ilub uchylenia | przepisy rozporzgdzenia i nieprawidtowe
urzedu. europejskiego poswiadczenia | bytoby i powtarzanie ich tresci w
spadkowego, sad moze je zmieni¢ lub | przepisach krajowego.
uchyli¢ takze z urzedu". Zgodnie z art. 71 | Takg technike przyjeto zresztg juz
rozporzgdzenia czynnosci takich dokonuje | wczesniej w podobnych przypadkach, np.
sie w razie stwierdzenia, ze poswiadczenie | art. 505%° K.p.c. czy art. 795" k.p.c.
lub jego poszczegdlne czes¢ s3
nieprawdziwe. Moze warto bytoby zamiast
odsytania do innego aktu prawnego
umiesci¢ stosowng informacje w tresci
samego artykutu 1142(4) k.p.c.?
Art. 1142°. § 1. Na postanowienie sadu SN Kwestig, ktéra budzi wobec takiego | Uwagi nie zostaly uwzglednione.

pierwszej instancji w przedmiocie wydania,
sprostowania, zmiany, uchylenia albo
zawieszenia skutkéw europejskiego
poswiadczenia spadkowego przystuguje
zazalenie.

§2.Na postanowienie sgdu drugiej
instancji wydane w wyniku rozpoznania
zazalenia skarga kasacyjna nie
przystuguje.

§3. W postepowaniach uregulowanych
w niniejszym tytule skarga o stwierdzenie
niezgodno$ci z prawem prawomocnego
orzeczenia nie przystuguje.”.

brzmienia przepisu szczegoélny sprzeciw
SN, jest, ze postanowienie merytoryczne
sgdu pierwszej instancji zaskarzalne
bedzie zazaleniem, zas postanowienie
sadu drugiej instancji nie bedzie podlegato
zaskarzeniu kasacyjnemu (proj. art. 1142°
§ 1 i 2 k.p.c.); dodatkowo wylgcza sie
dopuszczalnos¢ wniesienia skargi o
stwierdzenie niezgodnosci z prawem
prawomocnego orzeczenia (art. 1142° § 3
k.p.c.).

Jest to rozwigzanie systemowo niespojne.
W sprawach rozpoznawanych przez sady
w postepowaniu nieprocesowym
generalnie przewiduje sie zaskarzanie

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 67
rozporzgdzenia nr 650/2012 europejskie
poswiadczenie spadkowego moze byc¢
wydane tylko wowczas, gdy wszystkie
jego elementy zostaty bezspornie
ustalone i nie sg podwazane przez
zadnego z uczestnikéw (por. w
szczegolnosci art. 67 ust. 1 akapit 2 lit. a
rozporzgdzenia). Mozna tez zresztg
zaktadac, ze co najmniej w pewnej czesci
przypadkow  wydanie  europejskiego
poswiadczenia  spadkowego  bedzie
poprzedzone wydaniem postanowienia o
stwierdzeniu nabycia spadku lub aktu
poswiadczenia dziedziczenia. W zwigzku
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orzeczeh co do istoty apelacjg, a nie
zazaleniem (art. 518 k.p.c.). Wprawdzie to
ostatnie stanowi $rodek zaskarzenia w
swojej istocie oparty na modelu apelacji,
jednakowoz odstepstwa od niego sa
niebagatelne. Najwazniejsze z punktu
widzenia przedmiotu spraw
rozpoznawanych w przysztosci przez sady
na podstawie nowego tytutu Vlla w bedzie
polegato na skréceniu, w poréwnaniu z
postepowaniem wywotanym wniesieniem
apelaciji, terminéw na dokonanie
stosownych czynnosci procesowych. Na
wniesienie zatem $rodka odwotawczego
strona niezadowolona bedzie wiec miata
zaledwie jeden tydzien od doreczenia jej
orzeczenia (art. 394 § 2 k.p.c. w zw. z proj.
art. 1142° § 1 k.p.c.). Z takim zamystem
projektodawcow, stronigcych zreszta od
uzasadnienia swoich intencji (por. s. 12-
13 przediozonego dokumentu MS),
zgodzi¢ sie nie sposdb. Rozwigzanie takie
utrudnia uczestnikom postepowania
realizacie konstytucyjneqo prawa do
wystuchania przez sad, co kwalifikowaé
nalezy jako naruszenie art. 45 ust. 1
Konstytucji RP.

Wszystkie poprzedzajgce uwagi dotyczag
mutatis mutandis takze i wylgczenia
dopuszczalnosci skargi kasacyjnej (proj.
art. 1142° § 2 kp.c). Przepisy
rozporzgdzenia takiego wymagania nie
naktadajg, pozostawiajgc odpowiednig
decyzje panstwom czionkowskim w
ramach przystugujgcej im  autonomii
proceduralnej (zob. art. 72 ust. 1 in fine
rozporzgdzenia nr 650/2012). Nie jest ono
takze narzucone przez przepisy prawa
krajowego (vide art. 519* § 1i 4 k.p.c.).
Nalezy zatem uznac¢, ze pozbawienie
Sadu Najwyzszego kompetencji do
orzekania w sprawach z zakresu

Z powyzszym przyjeto, ze zazalenie (a
nie apelacja) jest w tych sprawach
whadciwym Srodkiem zaskarzania, a
skarga kasacyjna  jest zbedna,
zwtaszcza, ze zgodnie z art. 71
rozporzadzenia europejskie
poswiadczenie spadkowe moze byc¢
zmienione lub uchylone w kazdym
czasie, jezeli zostanie ustalone, ze jest
ono w catosci lub czesci nieprawidtowe.
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rozporzgdzenia nr650/2012 znaczaco
ostabi standard ochrony praw podmiotéw
uczestniczgcych w postepowaniach
toczacych sie na podstawie
projektowanych przepis6w. Ewentualna
korzy$¢ w  postaci przyspieszenia
postepowania nie zrwnowazy niekorzysci
wynikajgcych z ogélnego obnizenia jakosci
stosowania prawa.

Art. 2. W ustawie z dnia 14 lutego 1991 r. - Prawo o0 notariacie wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) w art. 79 po pkt1a dodaje sie pkt1lb
w brzmieniu:

»1b) podejmuje  czynno$ci
europejskiego
spadkowego;”.

dotyczace
poswiadczenia

KRN

Proponowany art. 1b winien
otrzymac brzmienie:

»1b) podejmuje czynnosci dotyczgce
europejskiego poswiadczenia
spadkowego i wydaje europejskie
poswiadczenie spadkowe,".

Tak te czynnosc¢ (konczacg postepowanie)
okreslono w art. 64 rozporzadzenia
spadkowego. W sformutowaniu tym bedg

79 pkt

Uwaga nie zostata uwzgledniona.

Formuta zaproponowana w projekcie jest
celowo ogodlna, aby objgé nig rézne
wykonywane przez notariuszy czynnosci
dotyczace europejskiego poswiadczenie
spadkowego, a wiec takze np. zmiane
czy uchylenie europejskiego
poswiadczenia spadkowego. Natomiast
propozycja przedstawiona przez KRN

aktu poswiadczenia dziedziczenia notariusz
spisuje protokot dziedziczenia przy udziale

ze spadkodawcg umowe o zrzeczeniu
si¢ dziedziczenia traci status osoby

miescié sie wszystkie czynno$ci | moze byc¢ interpretowana w ten sposab,
przewidziane procedurg wydania | ze ostatnig czynnoscig, ktérej moze
1. europejskiego poswiadczenia | dokona¢  notariusz, jest wydanie
spadkowego, w tym takze szczegdlne | europejskiego poswiadczenia
czynnosci przewidziane przez | spadkowego.
rozporzgdzenie spadkowe: weryfikacja
dostarczonych informacji (art. 66 ust. 1),
przyjecie oswiadczen (art. 66 ust. 2),
przechowanie oryginatu europejskiego
poswiadczenia spadkowego i wydanie
poswiadczonego odpisu (art. 70 ust. 1),
dokonanie  sprostowan  europejskiego
poswiadczenia spadkowego (art. 71).
5) art. 95b otrzymuje brzmienie: SA Szczecin W art. 95b & 2 winno byé wprost | Uwaga nie zostata uwzgledniona.
> JArt. 95b. 8 1. Przed sporzgdzeniem uregulowane, czy osoba, ktéra zawarta | Nalezy wyjasnic, ze osoba, ktéra zawarta

umowe zrzeczenia sie dziedziczenia, juz
w chwili otwarcia spadku — inaczej niz
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wszystkich osoéb, ktére mogg wchodzi¢ zainteresowane;j. osoba, ktdéra odrzucita spadek lub zostata
w rachube jako spadkobiercy ustawowi Z dotychczas przesytanych do sadu | uznana za niegodng dziedziczenia — nie
i testamentowi, atakze osdb, na ktérych protokotéw dziedziczenia wynika, Zze | wchodzi do kregu osdb, ktére mogg byé
rzecz  spadkodawca  uczynit  zapisy notariusze w sposob zréznicowany traktujg | spadkobiercami, a zatem nie jest osobg
windykacyjne  (osoby zainteresowane), takie osoby. zainteresowang w rozumieniu art. 95b.
Z zastrzezeniem art. 95ca. Nie moze =zatem utraci¢ przymiotu,
§ 2. Odrzucenie  spadku lub  zapisu ktérego nie ma w chwili otwarcia spadku.
windykacyjnego oraz uznanie za
niegodnego powoduje utrate statusu
0soby zainteresowanej.”

7) po art. 95¢ dodaje sie art. 95ca i 95cb KRN 1. Proponowany art. 95ca 8 1 i 2 winny | Uwaga zostata uwzgledniona.

w brzmieniu:

JArt. 95ca. § 1. Na  wniosek  osoby
zainteresowanej przy jej udziale notariusz
spisuje projekt protokotu dziedziczenia.

§2.Do spisania projektu  protokotu
dziedziczenia  art. 95c  stosuje sie
odpowiednio.

§ 3. Osoba zainteresowana moze
w oswiadczeniu ztozonym przed
notariuszem potwierdzic¢ dane
zamieszczone w projekcie protokotu

dziedziczenia i wyrazi¢ zgode na spisanie
protokotu dziedziczenia zgodnego zjego
projektem.

8 4. Do spisania protokotu obejmujgcego
o$wiadczenie, o ktorym mowa w8 3,
przepis art. 95c 8§  1stosuje @ sie
odpowiednio.

8 5. Jezeli wszystkie osoby zainteresowane
ztozg oswiadczenie, o ktérym mowa w § 3,
notariusz spisuje protokét dziedziczenia
przy udziale co najmniej wnioskodawcy.
§ 6. Osoby zainteresowane, ktore nie
ztozyly wczesniej oswiadczenia o ktdrym
mowa w§ 3, moga takie oswiadczenie
ztozy¢ uczestniczgc w spisaniu protokotu
dziedziczenia.”

otrzymac brzmienie:

JArt.95ca. 8§ 1. Na wniosek osoby
zainteresowanej i przy jej udziale notariusz
sporzadza projekt protokotu
dziedziczenia.

8§ 2. Do sporzadzenia projektu

protokotu dziedziczenia art. 95c stosuje sie
odpowiednio."

2. Wypis projektu protokotu dziedziczenia
powinien by¢ obligatoryjnym
zalacznikiem do oswiadczenia, o
ktérym mowa w projektowanym art.
95ca § 3. Rozwieje to wszelkie watpliwosci
co do zgodnosci oswiadczen
poszczegoélnych oséb zainteresowanych,
szczegllnie w sytuacji, gdy protokdt
dziedziczenia  zostanie  spisany < w
kancelarii innego notariusza, niz tego,
ktéry sporzadzit projekt tego protokotu
dziedziczenia. W 2zwigzku z tym KRN
proponuje doda¢ w art. 95ca § 4 zdanie
drugie, w brzmieniu: ,Wypis projektu
protokotu dziedziczenia stanowi zatgcznik
do protokofu obejmujgcego to
o$wiadczenie".

3. W celu unikniecia watpliwosci co do
mozliwosci sporzgdzenia protokotu
dziedziczenia  przy udziale jednej,
dowolnej osoby zainteresowanej, KRN
proponuje zastgpienie w projektowanym

Redakcja 8 1, 2 i 5 i w art. 95ca w zostat
odpowiednio zmieniona, a § 3 — zostat
odpowiednio uzupetniony.
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artt 95ca 8§ 5 (in fine) stowa
.wnioskodawcy" okresleniem ,co najmniej
jednej osoby zainteresowanej".

Art. 95ch. § 1. Notariusz moze zwracaé sie
do organéw administracji publicznej oraz
organdéw wykonujgcych zadania z zakresu
administracji publicznej 0 udzielenie
informacji lub o wydanie dokumentéw
stanowigcych dowdd faktu istotnego dla
sporzgdzenia aktu poswiadczenia
dziedziczenia.

§ 2. Notariusz moze zwrdéci¢ sie do Ministra
Sprawiedliwosci o  udzielenie tekstu
wiasciwego prawa obcego.”;

KRN

KRN

1. Dlaczego wspotdziatanie z innymi
organami administracji publicznej oraz
organami wykonujgcymi zadania z zakresu
administracji publicznej miatoby
ogranicza¢ sie tylko do sporzadzania
aktow poswiadczenia dziedziczenia i
wydawania europejskiego poswiadczenia
spadkowego? Zdaniem Krajowej Rady
Notarialnej przepis, ktérego propozycja
zawarta jest w art. 95cb § 1 powinien
znalez¢ swoje miejsce jako art. 2 § 4
zmienianej ustawy, przy czym stowa
»~Sporzadzenia aktu poswiadczenia
dziedziczenia" powinny zosta¢ zastgpione
stowami ,dokonania czynno$ci notarialne;".
W zwigzku z tym Krajowa Rada Notarialna
W powigzaniu z ponizszg propozycjg
zawartg w pkt 8 uchwaty, wnosi o
rezygnacje z dodania proponowanego
nowego art. 95 cb zmienianej ustawy i
dodanie w art. 2 ustawy - Prawo o
notariacie nowego § 4 w brzmieniu:

.8 4. Notariusz moze zwracac sie do
organéw administracji publicznej oraz
organow wykonujgcych zadania z zakresu
administracji  publicznej o udzielenie
informacji lub o wydanie dokumentow
stanowigcych dowodd faktu istotnego dla
dokonania czynno$ci notarialnej."

2. Na gruncie prawa obowigzujgcego w
art. 1143 Kpc zawarto instrumentarium
pozwalajgce sgdowi na  urzedowe
stwierdzenie tresci norm prawa obcego,
nie ograniczajgc go jedynie do ,udzielenia"
tekstu wtasciwego prawa obcego. Dlatego
wiasnie w projekcie Komisji Kodyfikacyjnej
Prawa Cywilnego, ktorej wskazany
postulat Rabla jest zapewne znany,

Ad 1 Uwaga nie zostata uwzgledniona.
Proponowana zmiana wykracza poza cel
i zakres projektu, ktéry zawiera przepisy
niezbedne do efektywnego wykonywania
rozporzgdzenia 650/2012.

Ad 2

Uwaga co do zasady nie zostata
uwzgledniona: proponowana zmiana
wykracza poza cel i zakres projektu,
ktéry zawiera przepisy niezbedne do
efektywnego wykonywania
rozporzgdzenia 650/2012.

Jednoczesnie projektowany art. 95 cb § 2
uzupetniono (wzorem art. 1143 § 3 k.p.c.)
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SN

przewidziano odestfanie do art. 1143 k.p.c.
(art. 87a Prawa o notariacie wg projektu
KKPC). Przedstawiona, opiniowana
propozycja nakazuje tez postawi¢ pytanie:
czy przeniesienie przepisu
umozliwiajgcego wystgpienie o urzedowg
informacje o prawie obcym do przepiséw o
sporzgdzaniu aktéw poswiadczenia
dziedziczenia jest argumentem za
stanowiskiem, Ze polski notariusz nie jest
zobowigzany do ustalania tresci prawa
obcego przy dokonywaniu innych, niz
sporzgdzanie aktu poswiadczenia
dziedziczenia, czynnosci notarialnych?
Ograniczenie to nie wystepuje w sytuacji
akceptacji tresci projektowanej normy,
wedilug projektu Komisji Kodyfikacyjnej
Prawa Cywilnego. W zwigzku z tym
Krajowa Rada Notarialna w powigzaniu z
propozycjg zawarta w pkt 7, wnosi o
przywrécenie  propozycji zawartej w
projekcie KKPC, poprzez dodanie w
ustawie - Prawo o notariacie, po art. 87,
nowego art. 87a w brzmieniu:

JArt.  87a. Przy  dokonywaniu
czynnosci notarialnych art. 1143 Kodeksu
postepowania cywilnego stosuje sie
odpowiednio. "

3. Postulat, aby wyposazyé notariuszy w
ufatwienia dostepu do tresci obcego
prawa, co warunkuje prawidtowe
wykonywanie przez nich funkciji
powierzonych w przysztym art. 95q i nast.
pr.not.

0 wskazanie mozliwosci zastosowania
przez notariusza w sprawach
dotyczacych aktéow poswiadczenia
dziedziczenia oraz europejskiego
poswiadczenia  spadkowego  ,takze
innych odpowiednich $rodkow” w celu
ustalenia tresci wtasciwego prawa
obcego (moze to dotyczy¢é np.
skorzystania z opinii eksperta; w
projektowanym przepisie — inaczej niz w
w/w art. art. 1143 § 3 k.p.c. — celowo nie
ma mowy O zasiegnieciu ,opinii

biegtego”, bo ta jest $rodkiem
dowodowym S$ciSle reglamentowanym
przepisami k.p.c. i innych regulacji,

ktorych stosowanie trudno wyobrazi¢
sobie poza postepowaniem sgdowym
przez inny organ).

Ad 3

Nalezy wskaza¢, ze projekt przewiduje
przyznanie notariuszom uprawnienie do
zwrocenia sie do MS o udzielenie tekstu
wladciwego prawa obcego zaréwno w
sprawach dot. aktéw poswiadczenia
dziedziczenia, jak i europejskiego
poswiadczenia spadkowego — por.
proponowane art. 95cb § 2 w zw. z art.
95q ustawy - Prawo o notariacie. W
poprawionej wersji projekt przewiduje
mozliwosé zastosowania przez
notariusza takze innych stosownych
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srodkéw celem ustalenia wtasciwego
prawa obcego.
W  pozostatym zakresie propozycja
wykracza poza cel i zakres projektu.
w art. 95e: SN Czy zamierzone byto w tej sytuacji | Uwaga zostata uwzgledniona.
b) w 8§ 2: pkt 4 otrzymuje brzmienie: pozostawienie w brzmieniu | Art. 95c 81 pkt 6 pr. not. zostat
w4) w  sprawie  brak  jurysdykcji dotychczasowym art. 95¢c 81 pkt 6 | odpowiednio zmieniony.
krajowej.” pr.not. Widoczna niespéjnos¢  obu
przepisow kaze w to powatpiewac.
w art. 95e: KRN Proponowany art. 95e § 3 winien otrzymac¢ | Uwaga zostata uwzgledniona.
c) dodaje sie § 3 w brzmieniu: brzmienie: Redakcja 8 3 w art. 95e zostata
.8 3. Jezeli spadek ma przypasé jako Art.95e. § 3. Jezeli spadek ma | odpowiednio skorygowana.
spadkobiercy ustawowemu gminie lub przypasc jako spadkobiercy ustawowemu
Skarbowi Panstwa, a przedstawione przez gminie lub  Skarbowi Panstwa, a
osobe zainteresowang dowody nie sg przedstawione przez osobe
wystarczajgce do wydania poswiadczenia zainteresowang dowody nie sg
dziedziczenia, notariusz moze takie wystarczajgce do sporzadzenia aktu
poswiadczenie wydaé dopiero po wezwaniu poswiadczenia dziedziczenia, notariusz
spadkobiercéw przez ogtoszenie dokonane moze sporzadzi¢é akt poswiadczenia
na koszt osoby zainteresowanej. Przepisy dziedziczenia dopiero po wezwaniu
art. 673 i 674 Kodeksu postepowania spadkobiercow przez ogftoszenie
cywilnego stosuje sie odpowiednio”. dokonane na koszt osoby
zainteresowanej.”
10) W dziale Il po rozdziale 3a dodaje sie KRN Proponowany art. 95r winien otrzyma¢ | Uwaga zostata uwzgledniona.
rozdziat 3b w brzmieniu: (...) brzmienie: Redakcja w art. 95r zostata odpowiednio
JArt. 95r. Przy czynnos$ciach JArt. 95r. Przy czynno$ciach | skorygowana.
w przedmiocie europejskiego dotyczacych europejskiego
poswiadczenia spadkowego stosuje sie posSwiadczenia  spadkowego  notariusz
odpowiednio art. 670 81, 672, 673, 674 stosuje odpowiednio art. 670 § 1, 672,
i 676 Kodeksu postepowania cywilnego.” 673, 674 i 676 Kodeksu postepowania
cywilnego.”
JArt. 95s. 8 1. Przy czynnosciach KRN KRN negatywnie opiniuje proponowane | Uwaga, w zakresie sformutowanego w

dotyczacych europejskiego poswiadczenia
spadkowego potgczonych z wydatkami
notariusz moze zada¢ od strony ztozenia
zaliczki na ich pokrycie. Wysoko$¢ i termin
ztozenia zaliczki okres$la notariusz. W razie
nieuiszczenia zaliczki notariusz moze
odméwic¢ dokonania czynno$ci notarialne;j.

§2. Jezeli strona nie jest w stanie bez

umiejscowienie, jak i fragment normy,
zawartej w proponowanym art. 95s § 1
zmienianej ustawy. Regulacje te w czesci
obejmujgcej zdanie pierwsze tego
przepisu nalezy uzna¢ za zbedng. Jak
wiadomo wysokos¢ wynagrodzenia
notariusza okresla umowa ze stronami
czynno$ci. Notariusz moze takze zadac

niej gtbwnego postulatu, nie zostata
uwzgledniona — proponowane zmiany
wykraczajg poza cel i zakres projektu,
ktéry zawiera przepisy niezbedne do
efektywnego wykonywania
rozporzgdzenia 650/2012.
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uszczerbku utrzymania koniecznego dla
siebie i rodziny ponies¢ Zzgdanej przez
notariusza zaliczki, moze wystgpi¢ z
wnioskiem do sgdu rejonowego wlasciwego
ze wzgledu na jej miejsce zamieszkania o
zwolnienie w catoéci lub w czesci od
ponoszenia tych wydatkéw. Przepis art. 6
stosuje sie odpowiednio.”

zwrotu  niezbednych  wydatkéw, w
szczegoblnosci kosztow przejazdu,
poniesionych w zwigzku z dokonaniem
czynnoéci. Ta umowa notariusza ze
stronami moze niewatpliwie juz obecnie
ustalac, iz strona zobowigzana jest wptaci¢
notariuszowi zaliczke na poczet
wynagrodzenia czy zwrotu wydatkéw albo

przewidywa¢ zadatek. Wprowadzenie
dodatkowego przepisu w tym zakresie w
odniesieniu  jedynie  do  czynnosci
zwigzanych z europejskim
poswiadczeniem spadkowym moze
wywotaé jedynie watpliwosci
interpretacyjne. KRN zauwaza, iz w

projekcie Komisji Kodyfikacyjnej kwestia ta
zostata rozwigzana w inny sposob.
Zaproponowano tam nowe brzmienie art. 5
§ 2 Prawa o notariacie: ,, Wynagrodzenie,
o ktorym mowa w 8§ 1, nie obejmuje
kosztéw przejazdu i innych niezbednych
wydatkéw, ktérych potrzeba poniesienia
powstaje w zwigzku z dokonaniem
czynnosci notarialnej. Strona, ktéra wnosi
0 podjecie czynnos$ci potgczonej z
wydatkami, obowigzana jest na Zzgdanie
notariusza ztozy¢ zaliczke na ich pokrycie.
Wysoko$¢ i termin ztoZzenia zaliczki
okresla notariusz. W razie nieuiszczenia
zaliczki  notariusz ~ moze  odmoéwic
dokonania czynno$ci notarialnej.". To
rozwigzanie nalezy uznac¢ za optymailne.

Ewentualnie zdaniem KRN mozliwe jest
zastgpienie tej zmiany poprzez dodanie po
art. 6 w Rozdziale 1 zmienianej ustawy -
Przepisy ogolne, nowego art. 6a w
brzmieniu:

JArt. 6a. Jezeli strona nie jest w stanie bez
uszczerbku utrzymania koniecznego dla
siebie i rodziny, ponie$¢ zaliczki Zzgdanej
przez notariusza przy czynno$ciach

Uwaga, w zakresie propozycji
alternatywnej, zostata czesciowo
uwzgledniona poprzez stosowne

przeredagowanie art. 95s § 1. Nie ma

natomiast uzasadnienia dla zmiany
lokalizacji przepisu: odnosi sie on
wytgcznie do  spraw  dotyczgcych

europejskiego poswiadczenia
spadkowego, wiec nie powinien by¢
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dotyczgcych europejskiego poswiadczenia | umieszczany w Przepisach ogoinych pr.
spadkowego, moze wystapi¢ z wnioskiem | not.
do sgdu rejonowego wtasciwego ze
wzgledu na jej miejsce zamieszkania o
zwolnienie w catosci lub w czesci od
ponoszenia tych wydatkéw. Przepis art.6
stosuje sie odpowiednio.”

I Art. 5. W ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. — Prawo prywatne miedzynarodowe
art. 64" otrzymuje brzmienie: SN 1. W art. 5 projektu w pkt 1 art. 641 ustawy | Ad 1
JArt. 64, Prawo  whasciwe dla  spraw z dnia 4 lutego 2011 r. — Prawo prywatne | Uwaga dot. sformutowania ,art. 64"
spadkowych okresla rozporzgdzenie miedzynarodowe (Dz. U. Nr 80, poz. 432 z | otrzymuje brzmienie” zostata
Parlamentu Europejskiego iRady (UE) pézn. zm.; dalej ,p.p.m.”) nie moze | uwzgledniona: polecenie nowelizacyjne
nr 650/2012 zdnia 12 grudnia 2012r. ,otrzymaé brzmienia”, ktérego jeszcze nie | zostato odpowiednio przeredagowane.
w sprawie jurysdykcji, prawa wiasciwego, ma, poniewaz przepis taki w ustawie de | W pozostalym zakresie uwaga nie
uznawania i wykonywania orzeczeh lege lata nie figuruje. Nowelizacja w tym | zostata uwzgledniona.
przyjmowania iwykonywania dokumentéw zakresie jest skutkiem przyjetego przez | Nalezy wskazac, ze zasada
urzedowych dotyczacych dziedziczenia ustawodawce, a praktycznie niezbyt | pierwszenstwa prawa UE oraz
oraz w sprawie ustanowienia europejskiego poprawnego zatozenia, ze przepisy ustawy | bezposrednie stosowanie rozporzadzen
poswiadczenia spadkowego (Dz. Urz. UE L mogg pei¢ funkcje czysto ,informacyjng”, | UE nie zwalnia ustawodawcy polskiego
201 z 27.07.2012 str. 107)."; wskazujgc sgdom na obowigzywanie | od stworzenia jasnej, precyzyjnej i
pozaustawowych aktéw prawa | przejrzystej sytuaciji legislacyjnej,
miedzynarodowego lub europejskiego, | umozliwiajgcej danej osobie poznanie
zawierajgcych normy kolizyjne. Wydaje sie | swoich praw w cafej ich objetosci i
1 to nie niezbyt poprawne, jesli chodzi o | powofanie sie na nie przed sgdami
' technike legislacyjng, co zresztg byto juz | krajowymi (por. orzeczenie
przedmiotem trafnej krytyki w doktrynie. Europejskiego Trybunatu
Nie nalezy wprowadza¢ na miejsce | Sprawiedliwosci z dnia 18 stycznia 2001
uchylonych norm art. 64-66 p.p.m. | r.w sprawie 162/99, Komisja / Wiochy). Z
jakiegokolwiek nowego przepisu quasi- | tego powodu w ppm od samego
odsytajgcego. poczatku przyjeto konstrukcje polegajaca
na odestaniu do wiasciwych
rozporzadzen UE w tych przypadkach, w
ktérych zasady ustalania  prawa
wladciwego w okreslonych dziedzinach
(objetych zakresem ppm) regulowane sg
bezposrednio stosowanymi przepisami
UE. Dotyczy to obowigzujgcych obecnie
art. 28 ppm (prawo wtasciwe dla
zobowigzah umownych), art. 33 ppm
(prawo  wilasciwe dla zobowigzan
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Lp. Przepis projektu Autor uwagi Tresé uwagi Stanowisko do uwagi
pozaumownych oraz art. 63 ppm (prawo
wihasciwe dla zobowigzan
alimentacyjnych). Nie ma uzasadnienia
dla odstepowania od przyjetej konstrukgji
w przypadku prawa wiasciwego dla
spraw spadkowych, tym bardziej, ze
zakitocitoby  to spojnos¢ ppm
wywolywato watpliwosci interpretacyjne.

KRRP 2. W watpliwos¢ mozna poddaé sposéb | Ad 2
zmiany ustawy prawo prywatne | Nalezy wyjasni¢, ze — jak wskazano w
miedzynarodowe poprzez wprowadzenie | stanowisko do di uwagi Ill. 1. 1 — tego
odwotania  bezposrednio do  tresci | rodzaju konstrukcje, w przypadkach, w
rozporzadzenia. Pomimo, ze jest to | ktorych zasady ustalania  prawa
praktyka przyjeta zastanowi¢ nalezy sie | wtasciwego w okreslonych dziedzinach
czy jest to praktyka dobra. Utrudnia ona | (objetych zakresem ppm) regulowane sg
korzystanie z tresci aktu prawnego i | bezposrednio stosowanymi przepisami
negatywnie wplywa na kompleksowos$¢ | UE, przyjeto w ppm od samego poczatku
regulacji. Jest to jednak kwestia uboczna, | (por. art. 28, 33 i 63 ppm). Powtarzanie
zwigzana bardziej z technikg legislacji, a | w ustawie bezposrednio obowigzujgcych
nie problem merytoryczny. przepisow rozporzgdzen bytoby
niedopuszczalne.
V. Inne
KRN 1. Krajowa Rada Notarialna zauwaza, iz | Ad1i2

przedstawiony projekt pomija catkowicie
kwestie rejestracji europejskiego
poswiadczenia  spadkowego.  Nalezy
uzna¢, iz europejskie poswiadczenia
spadkowe powinny podlegaé rejestracji w
ramach Rejestru Spadkowego,
prowadzonego przez Krajowg Rade
Notarialng. W zwigzku z tym Krajowa

Nalezy wyjasni¢, ze z punktu widzenia
rozporzgdzenia 650/2012 rejestracja
europejskiego poswiadczenia nie jest
konieczna (zwtaszcza, ze zgodnie z
przepisami rozporzadzenia wywiera ono
skutki z chwilg jego wydania, a nie
prawomocnos$ci orzeczenia sgdowego o
wydaniu poswiadczenia czy rejestracji
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Przepis projektu

Autor uwagi

Tresé uwagi

Stanowisko do uwagi

KRS

Rada Notarialna - z uwagi na ograniczony
czas na analize i opracowanie niniejszej
opinii - przygotuje w najblizszym czasie
uzupetniajaca propozycje zZmian
legislacyjnych w tym zakresie.

2.Krajowa Rada Sadownictwa zwraca
uwage, ze w projekcie nie uregulowano w
spos6b dostateczny kwestii rejestracji
europejskiego poswiadczenia
spadkowego.

poswiadczenia wydanego przez
notariusza), chociaz nalezy zgodzi¢ sie,
ze ze wzgleddéw systemowych docelowo
europejskie poswiadczenia spadkowe
powinny podlega¢ rejestracji. Przepisy pr.
not. dotyczgce rejestracji aktow
poswiadczenia dziedziczenia sg jednak
aktualnie przedmiotem gruntownej
nowelizacji w ramach rzadowego
projektu ustawy 0 zmianie ustawy -
Kodeks cywilny, ustawy - Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw, ktéra przewiduje m.in.
objecie rejestracjg takze postanowien o
stwierdzeniu nabycia spadku (obecny
rejestr aktéw poswiadczenia
dziedziczenia ma sta¢ sie o wiele
szerszym  ,Rejestrem  Spadkowym”).
Projekt ten znajduje sie obecnie na
etapie prac sejmowych, tj. na koncowym
etapie prac w podkomisji nadzwyczajnej
do tego projektu (druk nr 2678).
Zaprojektowanie dodatkowych przepisow
zwigzanych z rejestracjg europejskich
poswiadczen spadkowych mogtoby wiec
nastgpi¢ albo w ramach tamtego projektu
(co moze by¢ jednak problematyczne z
uwagi na to, ze Ow projekt musiatby
niejako ,antycypowacé” przyjecie innych
krajowych przepisow wprowadzajgcych
europejskie poswiadczenia spadkowe do
prawa polskiego) albo dopiero na
pozniejszym etapie prac nad niniejszym
projektem, po przesadzeniu przez tamten
projekt ksztaltu nowych przepiséw
dotyczacych  rejestracji  dokumentow
potwierdzajgcych dziedziczenie.

www.inforlex.pl




Lp.

Przepis projektu

Autor uwagi

Tresé uwagi

Stanowisko do uwagi

KRRP

3. W doktrynie panuje spér co do
konstrukgcji tzw. pietrowego poswiadczenia
dziedziczenia. Dotyczy ono sytuacji kiedy
w  postepowaniu przed notariuszem
uczestniczy¢ majg spadkobiercy osoby

pierwotnie  wystepujacej. |  chociaz
przekonujgce wydajg sie argumenty
przemawiajgce za mozliwoscig

dopuszczenia takiej instytucji i w tym
kierunku poszedt takze Sad Najwyzszy, to
sprawa mogtaby zosta¢ przesgdzona
ustawowo, zwlaszcza ze jest to
zagadnienie o znaczeniu praktycznym.

4. Do rozwazenia ustawodawcy pozostaje
natomiast mozliwosé wyraznego
dopuszczenia postuzenia sie
pethomocnikiem przy sporzadzaniu
protokotu i aktu poswiadczenia
dziedziczenia. Wydaje sie, ze musiatoby to
by¢ petnomocnictwo obarczone rygorem
kwalifikowanej formy udzielenia w postaci
wymogu opatrzenia go €O najmniej
podpisem urzedowo poswiadczonym.
Jednakze w zwigzku z mozliwo$cig
sktadania oswiadczen nawet przez
pojedyncze osoby jest to kwestia
drugorzedna.

Ad 3i4 Uwagi nie zostaty uwzglednione.
Propozycije wychodzg poza zakres
projektowanych zmian, ktére majg na
celu zapewnienie efektywnego
wykonywania rozporzgdzenia 650/2012.
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Warszawa, B czerwca 2015 .

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.214.2015 / 9/mn

dot.: RM-10-53-15 z 29 maja 2015 r.
Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego, ustawy — Prawo o notariacie oraz niektérych innych ustaw,
wyrazona przez ministra wiasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej
w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,
w zwigzku z przedfozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazié ponizsza opinie.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

Do wiadomosci: L Depmaaraen v Bl
Pan Borys Budka
Minister Sprawiedliwosci
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