Projekt wersja z dnia 1 lipca 2015 r.

w brzmieniu skierowanym do uzgodnieh miedzyresortowych

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH”

z dnia 2015 .

w sprawie wysokosci §rodkéw finansowych w 2015 r. i ich podzialu migdzy jednostki
ochrony przeciwpozarowej dzialajace w ramach krajowego systemu ratowniczo-

gasniczego

Na podstawie art.33 wust.2 ustawy zdnia 24sierpnia 1991r1. o0 ochronie
przeciwpozarowej (Dz. U. z2009r1. Nr 178, poz. 1380, z pdzn. zm.”)) zarzadza sie, co

nastepuje:

§ 1. Wysoko$é $rodkéw finansowych przeznaczonych wylacznie dla zapewnienia
gotowosci bojowej jednostek ochrony przeciwpozarowej dziatajacych w ramach krajowego

systemu ratowniczo-gasniczego ustala si¢ w 2015 r. w kwocie 73 000 000 zl.

§ 2. Srodki finansowe, o ktérych mowa w § 1, przeznacza sig dla:
1)  zakladowych strazy pozarnych — w kwocie 43 216 zi;
2) ochotniczych strazy pozarnych — w kwocie 72 956 784 z1.

§ 3. Rozporzgdzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
MINISTER SPRAW
WEWNETRZNYCH
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i redakecyjnym
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Y Minister Spraw Wewnetrznych kieruje dziatem administracji rzadowej — sprawy wewnetrzne, na podstawie
§ 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 wrze$nia 2014 r. w sprawie szczegdétowego
zakresu dziatania Ministra Spraw Wewngtrznych (Dz. U. poz. 1265).

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z2010r. Nr 57, poz. 353,
z 2012 1. poz. 908, z 2013 r. poz. 1635 oraz z 2015 r. poz. 867.
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UZASADNIENIE

Rozporzgdzenie wykonuje upowaznienie zawarte w art. 33 ust. 2 ustawy
z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2009 r. Nr 178,
poz. 1380, z pézn. zm.), zwanej dalej , ustawg o ochronie przeciwpozarowej”. Na tej
podstawie minister wiasciwy do spraw wewnetrznych corocznie okresla wysokos¢ srodkow
finansowych z budzetu pafistwa oraz ich podziat miedzy jednostki ochrony przeciwpozarowej
wiaczone do krajowego systemu ratowniczo-gas$niczego.

W ustawie budzetowej na rok 2015 z dnia 15 stycznia 2015 r. (Dz. U.
poz. 153) w czgsci 42 — Sprawy wewngtrzne, dziale 754 — Bezpieczenstwo publiczne
i ochrona przeciwpozarowa, rozdziale 75409 — Komenda Gltéwna Panstwowej Strazy
Pozarnej, na dofinansowanie jednostek ochrony przeciwpozarowej wiaczonych do krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego przewidziano kwote 73 000 000 zI, z czego: w grupie
,dotacje i subwencje” — 30 770 000 zi, w grupie ,,wydatki majgtkowe” — 42 230 000 zt. Na
podstawie wniosku Komendanta Gléwnego Pafistwowej Strazy Pozarnej z dnia 24 marca
2015 r. znak: BE-1-0-731/13-1/15, zgody Ministra Finanséw z dnia 8 maja 2015 r. znak
FS7.4142.8.2015 oraz decyzji Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 12 maja 2015 1.,
zwiekszono wydatki majgtkowe o kwotg 1 696 062 zt w § 6230 — Dotacje celowe z budzetu
na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych
jednostek niezaliczanych do sektora finansow publicznych i jednoczesnie zmniejszono o tg
kwote wydatki ujete w § 2820 - Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom. W celu zapewnienia
wlasciwego poziomu gotowosci bojowej jednostek wskazane bylo przeznaczenie Srodkow
w ww. kwocie w ramach limitu dotacji na zakup sprzetu transportowego 1 aparatury wodno-
pianowej, sprzetu ratownictwa technicznego 1 medycznego oraz sprzgtu tacznosei, ktore moga
byé dysponowane do dzialan ratowniczych prowadzonych w ramach ksrg. Powyzsza kwota
zostata ustalona na podstawie analizy potrzeb jednostek ochrony przeciwpozarowej na terenie
calego kraju. Komendanci wojewodzcy Pafistwowej Strazy Pozarnej otrzymujg limity na
dofinansowanie jednostek na terenie wojewddztwa w podziale na wydatki biezace i zakupy
inwestycyjne. Przy rozdziale Srodkow uwzgledniono: liczbe interwencji jednostek ochrony
przeciwpozarowej wlaczonych do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego w 2014 r., state
koszty utrzymania ich gotowosci bojowej, udziat w zabezpieczeniu operacyjnym obszaru
chronionego oraz liczb¢ mieszkancow w poszczeg6lnych wojewddztwach. Liczba interwencji

do pozaréw i miejscowych zagrozen jednostek ochrony przeciwpozarowe] wiaczonych do



krajowego systemu ratowniczo-gasniczego w roku 2014 wyniosla 170 369. Jednostki
ubiegajace si¢ o przyznanie dotacji sktadaja wnioski z wyszczeg6lnieniem materialow i
wyposazenia oraz ustug do dofinansowania wlasciwemu terytorialnie komendantowi
powiatowemu/miejskiemu Panstwowej Strazy Pozarnej. Komendant powiatowy/miejski
Panstwowej Strazy Pozarnej sprawdza prawidlowosé wypetnionych wnioskéw pod wzgledem
formalno-rachunkowym i je akceptuje. Nastepnie wnioski akceptowane sa przez komendanta
wojewodzkiego Pafistwowej Strazy Pozarnej. Warunkiem zawarcia przez Komendanta
Glownego Panstwowej Strazy Pozarnej umowy dotacji jest zaakceptowanie wnioskow
zlozonych przez jednostki na poszczegélnych szczeblach decyzyjnych.

Ustawa o ochronie przeciwpozarowej w art. 33 ust. 1 naklada na budzet panstwa
obowiazek uczestniczenia w kosztach funkcjonowania jednostek, o ktérych mowa w art. 15
pkt 2-6 i 8 ustawy o ochronie przeciwpozarowej, jezeli jednostki te dziataja w ramach
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego. W $wietle § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 15 wrzesnia 2014 r. w sprawie zakresu,
szczegbtowych warunkéw 1 trybu wigczania jednostek ochrony przeciwpozarowej do
krajowego systemu ratowniczo-ga$niczego (Dz. U. poz. 1317) Komendant Glowny
Panstwowe]j Strazy Pozarnej wydaje decyzj¢ w sprawie wiaczenia jednostki do systemu, za$
na podstawie § 6 tego rozporzadzenia Komendant prowadzi ewidencje jednostek ochrony
przeciwpozarowej wilaczonych do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego. W zwigzku
z powyzszym S$rodki finansowe na zapewnienie gotowosci bojowej zostaly przeznaczone
wylacznie dla jednostek ochrony przeciwpozarowej, ktére figuruja w ewidencji jednostek
ochrony przeciwpozarowej wigczonych do sytemu, prowadzonej przez Komendanta
Gléwnego Panstwowej Strazy Pozarnej, a sa nimi aktualnie 4 zakladowe straze pozarne oraz
ochotnicze straze pozarne, bedace waznym elementem krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego, a co za tym idzie systemu bezpieczenstwa pafistwa i obywateli.

Projekt rozporzadzenia zostanie ujety w Wykazie prac legislacyjnych Ministra Spraw
Wewnetrznych obejmujgcym projekty rozporzadzen, nad ktérymi bedg prowadzone prace
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych.

Projekt rozporzgdzenia nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym
w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz.
2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Projekt rozporzadzenia nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.
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Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych w sprawie wysokosci
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Art. 33 ust. 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991
r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace 2009 r. Nr 178, poz. 1380, z pézn. zm.)
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lub Podsekretarza Stanu
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Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
bryg. Joanna Teler - Dyrektor Biura Finansow KG PSP

(tel. 523 34 58, e-mail: jteler@kgpsp.gov.pl)

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Rozporzadzenie wykonuje upowaznienie zawarte w art. 33 ust. 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej (Dz. U. z 2009 r. Nr 178, poz. 1380, z pdéin. zm.), zwanej dalej ,ustawg o ochronie
przeciwpozarowej ”. Na tej podstawie minister wlasciwy do spraw wewnetrznych corocznie okresla wysoko$é srodkow

finansowych z budzetu pafistwa oraz ich podzial miedzy jednostki ochrony przeciwpozarowej wiaczone do krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Okredlenie wysokosci $rodkéw finansowych z budzetu panstwa oraz ich podzial migdzy jednostki ochrony
przeciwpozarowej wiaczone do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego w celu zapewnienia ich wiasciwego poziomu
gotowosci bojowe;.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnoSci krajach ezlonkowskich OECD/UE?

Problem nie dotyczy innych krajow cztonkowskich OECD/UE.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédio danych Oddziatywanie

podziat srodkéw w celu
zapewnienia wlasciwego
poziomu gotowosci bojowej
jednostek ochrony
przeciwpozarowej

ewidencja jednostek ochrony
przeciwpozarowej wigczonych
do ksrg, prowadzona przez
Komendanta Gtéwnego
Panstwowej Strazy Pozarnej,

jednostki ochrony 4 084  jednostki
przeciwpozarowej ochotniczych  strazy
wilgczone do krajowego pozarnych  oraz 4
systemu ratowniczo- zaktadowe straze
gasniczego pozarne funkcjonujgce

w krajowym systemie
ratowniczo-gasniczym
(pozostate  jednostki
wymienione w art. 15
ustawy o ochronie
przeciwpozarowej nie
zostaly wiaczone do
krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego
i nie odpowiadajg
dyspozycji art. 33 ust.

1 powotanej ustawy) L

na podstawie § 6
rozporzgdzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 15
wrzeénia 2014 r. w sprawie
zakresu, szczegotowych
warunkéw i trybu wiaczania
jednostek ochrony
przeciwpozarowej do
krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego (Dz. U.
poz. 1317)

5, Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projektowane rozporzadzenie zostanie zamieszczone W Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnodci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.) oraz na stronie Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces
Legislacyjny, zgodnie z wymogami § 52 ust. 1 uchwaly Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. -
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. poz. 979).

Projekt zostat skonsultowany z Zarzadem Giéwnym Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozarnych oraz ze Stowarzyszeniem
Pozarnikoéw Polskich, ktore nie zgtosily uwag do projektu.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) \ Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [mln z{]




0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egeznie (0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogotem 73 73
73 73

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodia finansowania

Srodki finansowe, o ktérych mowa w § 1 projektu rozporzadzenia, zostaly ujete
w budzecie panstwa na 2015 r. Wejscie w Zycie rozporzadzenia nie spowoduje skutkow
finansowych dla budzetu jednostek samorzadu terytorialnego.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczeft
zatozen

W roku 2015 w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne, dziale 754 — Bezpieczefistwo publiczne
i ochrona przeciwpozarowa, rozdziale 75409 — Komenda Giéwna Paristwowej Strazy Pozarnej,
na dofinansowanie jednostek ochrony przeciwpozarowej wigczonych do krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego przewidziano kwote 73 000 000 zt, z czego dotacja na:

wydatki biezgce § 2820 —29 073 938 zi,

wydatki majatkowe § 6230 — 43 926 062 zi.

W ramach tej kwoty:

I. Na wydatki biezace zaplanowano 29 073 938 zi.

Kwote 20 908 052 zt podzielono z uwzglednieniem przyjetych obliczen jako wartosci stale:

1) kwota na utrzymanie gotowosci bojowej 4 084 jednostek OSP —20 754 836 zl;

2) kwota na utrzymanie gotowosci bojowej 4 jednostek ZSP/ZSR —43 216 zk;

3) kwota dodatkowa na utrzymanie gotowosci bojowej 9 jednostek OSP ratownictwa
specjalistycznego — 110 000 zt.

Pozostata kwota 8 165 886 zl, przeznaczona zostata dla jednostek OSP na dofinansowanie
zakupu sprzetu i wyposazenia nie bedacych $rodkami trwatymi.

I1. Na wydatki majatkowe zaplanowano 43 926 062 z.

Srodki finansowe zostana w 2015 r. przeznaczone na dotacje na finansowanie lub
dofinansowanie zakupéw inwestycyjnych o znaczeniu priorytetowym, majacych na celu
uzupehienie lub wymiang wyeksploatowanego sprzetu, a w szczegdlnosci na zakup:

- nowych samochodéw ratowniczo-gasniczych érednich i cigzkich,

- aparatéw ochrony drég oddechowych,

- zestawow ratownictwa medycznego PSP R-1,

- hydraulicznych zestawdw ratowniczych,

- pomp do wody zanieczyszczonej,

- agregatéw pradotwoérezych,

- doposazenie jednostek OSP wiaczonych do ksrg, ktére zadeklarowaly realizacje ratownictwa
specjalistycznego na poziomie podstawowym z ratownictwa technicznego i wodnego zgodnie
z minimalnym normatywem okreslonym w zasadach ratownictwa specjalistycznego w ksrg.

W ustawie budzetowej na rok 2015 w rozdziale 75409 — Komenda Gtéwna Panstwowej Strazy
Pozarnej na dofinansowanie jednostek ochrony przeciwpozarowej wigczonych do krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego przewidziano kwotg 73 000 000 zk, z czego dotacja na wydatki
biezace — 30 770 000 zk, a na wydatki majatkowe — 42 230 000 zt. Na wniosek Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 7 kwietnia 2015 r. oraz stosownie do postanowien art. 171 ust. 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z p6zn. zm.),




Minister Finanséw wyrazit zgode na zwickszenie wydatkdw majatkowych o kwote 1 696 062 zt
w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne, dziale 754 — Bezpieczefistwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa, rozdziale 75409 — Komenda Gtéwna Panstwowej Strazy Pozarnej, w § 6230
— Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i
zakupéw inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych i
jednoczesne zmniejszenie o t¢ kwotg wydatkéw ujetych w § 2820 — Dotacja celowa z budzetu
na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom. W celu
zapewnienia wiasciwego poziomu gotowosci bojowej jednostek wskazane bylo przeznaczenie
$rodkéw w kwocie 1 696 062 zt w ramach limitu dotacji na zakup sprzetu transportowego i
aparatury wodno-pianowej, sprzgtu ratownictwa technicznego i medycznego oraz sprzgtu
tacznosci, ktére mogg byé dysponowane do dzialan ratowniczych prowadzonych w ramach
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego. Powyzsza kwota zostala ustalona na podstawie
analizy potrzeb jednostek na terenie catego kraju. Zmniejszenie wydatkoéw ujetych w § 2820 —
Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
stowarzyszeniom celem zwigkszenia wydatkéw majatkowych w § 6230 — Dotacje celowe
z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupow
inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych nie wplynie
negatywnie na poziom wykonywanych dziatan, a pozwoli na wzmocnienie potencjatu
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, co wydatnie przyczyni si¢ do podniesienia poziomu
bezpieczenstwa panistwa i obywateli. Zwickszenie wydatkéw inwestycyjnych umozliwi m. in.
dofinansowanie zakupu:

- 7 samochodéw ratowniczo-gasniczych,

- 30 narzedzi hydraulicznych,

- 5 zestawow do dziatan ratowniczych na lodzie,

- 10 poduszek pneumatycznych.

7. Wplyw na konkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pieni¢znym sektor mikro-, matych i
(w mln z4, s’rednicfh .
ceny stale z prze(.ismblorstw
..... r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienieznym | sektor mikro-, matych i

$rednich

przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrodet danych i

przyjetych do obliczen

zatozen

Zawarte w projektowanym
konkurencyjnoé¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorcow
oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe.

rozporzadzeniu przepisy nie bedg mialy wplywu na

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
Wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie []tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli [] nie

[] nie dotyczy

zgodnoscei).




(| zmniejszenie liczby dokumentow [ ] zwiekszenie liczby dokumentéw
[ | zmniejszenie liczby procedur [ ] zwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydhizenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ] inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigZenia sa przystosowane do ich [ ]tak
elektronizacji. [ ] nie
[] nie dotyczy
Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanego aktu normatywnego nie bedzie miato wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pezostale obszary

[ ] $rodowisko naturalne [ demografia [ ] informatyzacja
[_] sytuacja i rozwéj regionalny [ mienie panstwowe [ ] zdrowie
inne:

Omowienie wpltywu Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na pozostale obszary.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przydzielone $rodki beda rozdysponowane pomiedzy poszczegélne jednostki ochrony przeciwpozarowej wigczone do
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego na podstawie ztozonych wnioskow.

12. W jaki spos6b i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakfe mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektéw projektu nastepuje poprzez ztozenie przez jednostki sprawozdania z wykonania zadania publicznego w
trybie i na zasadach okre$lonych w umowie. Do sprawozdania dotgczona jest pisemna opinia wlasciwego terytorialnie
komendanta powiatowego/miejskiego Pafistwowej Strazy Pozarnej. Na podstawie sprawozdafi sporzadzana jest tabela
efektywnosci w zakresie zatozonych priorytetdbw wyposazenia jednostek. Miernikiem, ktéry pozwala okresli¢, czy
oczekiwany efekt zostat uzyskany, jest stan wyposazenia w odniesieniu do ustalonego normatywu wyposazenia na dany
rok.

' 13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak
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