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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja

Marszatek Senatu

Pan
Radostaw Sikorski
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku!

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. mam zaszczyt przekaza¢ Panu Marszatkowi podjetg przez Senat
na 72. posiedzeniu w dniu 19 marca 2015 r. uchwate w sprawie wniesienia do
Sejmu projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy o finansach
publicznych wraz z projektem tej ustawy.

Jednocze$nie pragne poinformowaé, ze Senat upowaznil senatora
Tadeusza Kopcia do reprezentowania Senatu w dalszych pracach nad tym
projektem.

Z powazaniem

(-) Bogdan Borusewicz



UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 19 marca 2015 .

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o finansach

publicznych

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie ustawy

o finansach publicznych.

Jednoczesnie upowaznia senatora Tadeusza Kopcia do reprezentowania Senatu

w pracach nad projektem.

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ



projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o finansach publicznych

Art. 1. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.

poz. 885, z pdzn. zm.") wprowadza sie nastepujace zmiany:
w art. 24:

1)

2)

a)

b)

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Koszty instytucji gospodarki budzetowej moga by¢ ponoszone tylko w
ramach uzyskanych przychodow, z uwzglednieniem mozliwosci wykorzystania
srodkow pienieznych z poprzednich okresOw pozostajacych w dyspozycji instytucji
gospodarki budzetowej.”,
ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. W planie finansowym instytucji gospodarki budzetowej w trakcie roku
budzetowego moga by¢ dokonywane zmiany przychodow i kosztéw po uzyskaniu
zgody organu wykonujacego funkcje organu zalozycielskiego, z tym ze nie moga
one spowodowa¢ zwigkszenia dotacji z budzetu panstwa 1 pogorszenia
planowanego wyniku finansowego. O dokonanych zmianach nalezy niezwlocznie
powiadomi¢ Ministra Finansow.”,
dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

,»,0. Za zgoda organu wykonujacego funkcje organu zatozycielskiego wydang
W porozumieniu z Ministrem Finansow w trakcie roku budzetowego mogag by¢
dokonywane zmiany planu finansowego polegajace na zwigkszeniu kosztéw ponad
planowane przychody, jednak nie wigcej niz o $rodki pieni¢zne z poprzednich

okresOw pozostajace w dyspozycji instytucji gospodarki budzetowe;j.”;

w art. 27:

a)

W ust. 2:

—  pkt 5 otrzymuje brzmienie:

£y

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogltoszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 938 i 1646,
z2014r. poz. 379, 911, 1146, 1626 i 1877 oraz z 2015 r. poz. 238.



»D) Pprzygotowanie rocznego sprawozdania finansowego instytucji gospodarki

budzetowej;”,
— dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:
»,0) przygotowanie rocznego sprawozdania z dzialalno$ci instytucji
gospodarki budzetowej, ktorego zakres informacyjny okresla art. 49 ust. 2
i 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r.
poz. 330, z p6zn. zm.?).”;
3) wart. 28
a) W ust. 6 uchyla sie pkt 2,
b) uchyla si¢ ust. 7,
c) dodaje si¢ ust. 8 w brzmieniu:
,»8. Instytucja gospodarki budzetowej tworzy fundusz zapasowy z zysku netto,
z przeznaczeniem na:
1) finansowanie inwestycji;

2) pokrycie straty netto.”;

Art. 2. Ustawa wymieniona w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, ma
zastosowanie po raz pierwszy do sprawozdan finansowych i sprawozdan z dziatalnosci

sporzadzonych za rok obrotowy rozpoczynajacy si¢ w 2015 r.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 613, z 2014 r.

poz. 768 i 1100 oraz z 2015 r. poz. 4.



UZASADNIENIE

Celem ustawy jest doprecyzowanie i uzupeklnienie niektdrych przepiséw dotyczacych
instytucji gospodarki budzetowej (zwanych dalej IGB) zawartych w ustawie zdnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Koniecznos¢ nowelizacji ustawy wynikla
z analizy postulatow de lege ferenda Najwyzszej Izby Kontroli przedstawionych w informacji
z dnia 12 maja 2014 r o wynikach kontroli: ,,Funkcjonowanie instytucji gospodarki

budzetowej”.

IGB powstaty na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Zastgpity one dotychczasowe jednostki organizacyjne — gospodarstwa pomocnicze. IGB,
W odroznieniu od gospodarstw pomocniczych, mialy by¢ samodzielnymi podmiotami
majacymi osobowo$¢ prawng wyposazonymi we wlasny majatek. Celem powstania IGB byto
zwigkszenie  przejrzystosci  finanséw  publicznych oraz  efektywnosci  jednostek
organizacyjnych wykonujacych ustugi na rzecz innych jednostek budzetowych. Zgodnie z
przepisami ustawy o finansach publicznych IGB jest jednostka sektora finanséw publicznych
tworzong w celu realizacji zadan publicznych, ktora odptatnie wykonuje wyodrebnione
zadania oraz pokrywa koszty swojej dziatalnoSci oraz zobowigzania z uzyskiwanych
przychodéw. IGB tworzy minister lub Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, za zgoda
Rady Ministrow lub organ lub kierownik jednostki, o ktérych mowa w art. 139 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych. IGB uzyskuje osobowos$¢ prawng z chwilg wpisania do Krajowego
Rejestru Sadowego. Podstawg gospodarki finansowej IGB jest roczny plan finansowy.
W planie finansowym moga by¢ dokonywane zmiany przychodow i kosztow w trakcie roku
budzetowego po uzyskaniu zgody organu wykonujacego funkcje organu zalozycielskiego,
Z tym ze nie moga one spowodowac zwigkszenia dotacji z budzetu panstwa i pogorszenia
planowanego wyniku finansowego. IGB dziata na podstawie statutu nadanego przez organ
wykonujacy funkcje organu zatozycielskiego. Dyrektora instytucji gospodarki budzetowe;j
powotuje i odwotuje organ wykonujacy funkcje organu zatozycielskiego. IGB samodzielnie
gospodaruje mieniem, kierujac si¢ zasadg efektywnosci jego wykorzystania. Warto$¢ majatku
instytucji gospodarki budzetowej odzwierciedla fundusz instytucji gospodarki budzetowe;.

Kontrola NIK obejmowata przede wszystkim organizacje IGB, efektywnos¢

dziatalnosci, gospodarowanie powierzonym mieniem, wspOtprace z organem zatozycielskim,

realizacje przychodow i kosztow IGB.



1)

2)
3)
4)
5)
6)

W wyniku dziatan kontrolnych stwierdzono, m.in. ze:

nowe jednostki nie przyczynily si¢ do poprawy efektywnosci 1 przejrzystosci finansow
publicznych;

nastapito pogorszenie efektywnosci dziatalnosci,

wickszo$¢ IGB nie byta zdolna do samofinansowania;

w wiekszosci IGB nastgpito uszczuplenie majatku;

znaczna cz¢$¢ IGB dziatata niemal wyltacznie na rzecz organow zatozycielskich;

IGB dziataja w warunkach nieprecyzyjnych przepisow.

W tym ostatnim zakresie, zdaniem NIK, nieprecyzyjno$¢ przepisOw przejawia si¢

W tym, ze nie zdefiniowano pojecia $rodkow z poprzedniego okresu, o ktorych mowa

wart. 24 wust. 3 ustawy o finansach publicznych, co spowodowato, iz IGB ro6znie

interpretowaty to pojecie. Ponadto ustawa o finansach publicznych nie precyzuje Zrddla

pokrycia strat IGB, zagadnienie to nie zostato takze okreslone w statutach IGB, co wyptywato

negatywnie na prawidtowa gospodarke finansowg IGB. Natomiast nieprecyzyjne zapisy co do

zakresu sprawozdania powodowaly niejasno$¢ co do jego charakteru: czy to jest

sprawozdanie finansowe czy sprawozdanie z dzialalno$ci a zakresy sprawozdan sktadanych

przez IGB r6znity si¢ miedzy soba.

Powyzsze wyniki kontroli sktonity NIK do sformulowania nastepujacych tez de lege

ferenda:

1)

2)

3)

4)

okreSlenia w ustawie o0 finansach publicznych, iz pod pojeciem ,s$rodkéw
z poprzedniego okresu”, o ktorych mowa w art. 24 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych nalezy rozumie¢ zyski wypracowane w poprzednich latach przez instytucje
gospodarki budzetowej pozostawione do dyspozycji instytucji;

okreslenia w ustawie o finansach publicznych zrodta pokrycia strat IGB poprzez
wskazanie, iz straty pokrywane sg funduszem instytucji w czeSci powstalej
z wypracowanych i pozostawionych do dyspozycji instytucji zyskow;

jednoznacznego wskazania w art. 27 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych, iz do
zadan dyrektora instytucji gospodarki budzetowe] nalezy przygotowanie rocznego
sprawozdania z dziatalno$ci instytucji ze wskazaniem jego zakresu,

wykres§lenia postanowien art. 28 ust. 6 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,

dotyczacych zwigkszenia funduszu instytucji gospodarki budzetowej o kwote zmian
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wartosci majatku bedaca skutkiem nieodptatnego otrzymania srodkow trwatych oraz

warto$ci niematerialnych i prawnych.

Projektowana nowelizacja ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
zgodnie z tymi postulatami dokonuje stosownych zmian w przepisach art. 24, art. 27 i art. 28

ustawy.

W art. 24 w ust. 3 wskazano jednoznacznie, iz przez srodki z poprzedniego okresu
rozumie si¢ $rodki pieni¢zne pozostajace w dyspozycji IGB. Wydawanie tych $rodkow bedzie
si¢ odbywato, poprzez zmian¢ planu finansowego IGB, za zgoda organu wykonujacego
funkcje organu zalozycielskiego, dziatajacego w porozumieniu z Ministrem Finansow
(dodawany ust. 6 w art. 24). Zgoda ta bedzie stanowita wyjagtek od zasady pokrywania
kosztow w ramach uzyskanych przychodow (ust. 3) jak i wyjatek od ,,zwyklej” zmiany planu
finansowego IGB w trakcie roku budzetowego (ust. 5). Zmiana ust. 5 ma charakter

redakcyjny.

Nowelizacja art. 27 ust. 2 sprowadza si¢ do wyodrebnienia dwoch rocznych sprawozdan
IGB: finansowego oraz z dziatalnos$ci. Poniewaz IGB jest zobowigzane, jako jednostka
sektora finanso6w publicznych posiadajagca osobowo$¢ prawng, do prowadzenia ksiag
rachunkowych i sprawozdan finansowych zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, to jasny jest zakres tego sprawozdania i nie wymaga
ono doprecyzowania. Odno$nie do sprawozdania z dziatalno$ci projekt odsyta wprost do
przepisow art. 49 ust. 2 i 3 tej ustawy, ktore jednoznacznie okreslaja zakres informacyjny

takiego sprawozdania.

Nowelizacja art. 28 sprowadza si¢ do uchylenia pkt 2 w ust. 6 tego artykutu, ktory
powoduje niekorzystne dla IGB zanizenie wyniku finansowego w zwiazku z przenoszeniem
w koszty dzialalno$ci operacyjnej amortyzacji dokonywanej od warto$ci poczatkowe;j
nieodptatnie otrzymanych $rodkow trwatych. Skreslenie tego przepisu powoduje, iz beda
mialy zastosowanie zasady ogdlne wynikajace z ustawy o rachunkowos$ci. Jednocze$nie
dodano nowy ust. 8, w ktorym jednoznacznie przesadzono, iz IGB beda tworzyly z zysku
netto fundusz zapasowy, z ktérego beda finansowane inwestycje oraz pokrywane straty.
Przepis ten nie tylko czyni zado$¢ postulatom NIK w zakresie pokrywania strat, ale takze
pozwoli pozostawienie zysku IGB na potrzeby inwestycyjne sprzyjajace rozwojowi jednostki.

W konsekwencji uchylono takze ust. 7.



Ustawa wejdzie w zycie po uplywie 14 dnia od dnia ogloszenia i bedzie miata
zastosowanie do sprawozdan finansowych 1 sprawozdan z dziatalnos$ci za rok obrotowy

rozpoczynajacy si¢ w 2015 r.

O wyrazenie opinii o projekcie zwrocono si¢ do: Szefa Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow, Szefa Kancelarii Prezydenta, Najwyzszej lzby Kontroli, Ministra
Sprawiedliwo$ci, Ministra Spraw Wewngtrznych, Ministra Zdrowia, Ministra Finansow,

Naczelnej Rady Adwokackiej oraz Krajowej Rady Radcéw Prawnych.

Opinie do ustawy przedstawily: Najwyzsza Izba Kontroli, Minister Sprawiedliwosci,

Minister Spraw Wewnetrznych, Minister Zdrowia oraz Minister Finansow.

Najwyzsza Izba Kontroli zaopiniowata pozytywnie pierwotna, odpowiadajgca wprost
postulatom Izby, wersje projektu ustawy. Minister Sprawiedliwosci uznat przyjete
rozwigzania za ,kierunkowo stuszne”. Minister Spraw Wewng¢trznych uznat za
niedostatecznie precyzyjne poje¢cia proponowane w pierwotnym projekcie ustawy dotyczace
»Zysku wypracowanego w poprzednich latach” (ostateczny projekt rezygnuje z tego pojecia
na rzecz ,S$rodkow pienieznych z poprzednich okreséw pozostajacych w dyspozycji”).
Ponadto uznano za konieczne doprecyzowanie wytycznych do upowaznienia, na podstawie
ktorego miano sprecyzowaé zakres sprawozdania IGB (ostateczny projekt rezygnuje
Z upowaznienia na rzecz odestania wprost do przepisow ustawy o rachunkowosci). Minister
Zdrowia nie zgtosil uwag do projektu. Natomiast uwagi Ministra Finansow uwzgledniono

niemal w catym zakresie i propozycje te staly si¢ podstawa projektu.

Ustawa nie bedzie powodowala wzrostu wydatkow budzetu panstwa i1 powinna
przyczyni¢ si¢ do racjonalizacji 1 zwigkszenia efektywnos$ci gospodarowania powierzonym
majatkiem przez IGB. Poniewaz wigkszo$¢ IGB zajmuje si¢ dzialalnoscia polegajaca na
prowadzeniu oddziatywan resocjalizacyjnych wobec 0sob skazanych na kar¢ pozbawienia
wolnosci, zwigkszenie efektywnosci IGB spowoduje pozytywne skutki spoteczne

przejawiajace si¢ zwigkszeniem efektywnosci realizacji tych zdan.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
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BAS-WAPEiIM-648/15
Pan
Radostaw Sikorski
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej senackiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych (przedstawiciel
wnioskodawcy: senator Tadeusz Wiktor Kopeé)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zm.) sporzadza si¢ nastgpujaca opinie: ‘

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmiane art. 24, art. 27 oraz art. 28 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.;
dalej: ustawa).

Nowelizacja dotyczy zasad funkcjonowania instytucji gospodarki
budzetowej (dalej: instytucja). Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy instytucja jest
jednostkg sektora finanséw publicznych tworzona w celu realizacji zadan
publicznych, ktéra odptatnie wykonuje wyodrebnione zadania i pokrywa koszty
swojej dziatalnosci oraz zobowigzania z uzyskiwanych przychodéw. Projekt
modyfikuje regulacje okreslajgce: zasady ponoszenia kosztéw oraz sporzadzania
plan6éw finansowych instytucji (zmieniany art. 24 ustawy); zadania dyrektora
instytucji (zmieniany art. 27 ustawy); zasady tworzenia funduszu zapasowego
instytucji (zmieniany art. 28 ustawy).

Zgodnie z art. 2 projektu ustawa, w brzmieniu nadanym nowelizacja,
bedzie miata zastosowanie po raz pierwszy do sprawozdan finansowych
1 sprawozdan z dzialalnosci sporzadzonych za rok obrotowy rozpoczynajacy sie
w2015 .

Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia

ogloszenia.
2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

ul. Zagérna 3, 00-441 Warszawo © tel. {22) 621 09 71, 694 17 27, faks (22) 694 18 65 » www.bas.sejm.gov.pl



3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Kwestie stanowigce przedmiot projektu ustawy nie sg regulowane
prawem Unii Europejskiej.

4. Konkluzja
Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych
nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Szef Kancelarii Sejmu

“Lech Czapla
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Pan

Radostaw Sikorski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
W sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu - czy
senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych
(przedstawiciel wnioskodawcy: senator Tadeusz Wiktor Koped)
jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt przewiduje zmiang art. 24, art. 27 oraz art. 28 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.;
dalej: ustawa).

Nowelizacja dotyczy zasad funkcjonowania instytucji gospodarki
budzetowej (dalej: instytucja). Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy instytucja jest
jednostka sektora finanséw publicznych tworzong w celu realizacji zadah
publicznych, ktéra odplatnie wykonuje wyodrebnione zadania i pokrywa koszty
swojej dziatalnosci oraz zobowiazania z uzyskiwanych przychodéw. Projekt
modyfikuje regulacje okreslajace: zasady ponoszenia kosztow oraz sporzadzania
planéw finansowych instytucji (zmieniany art. 24 ustawy); zadania dyrektora
instytucji (zmieniany art. 27 ustawy); zasady tworzenia funduszu zapasowego
instytucji (zmieniany art. 28 ustawy).

Przedmiot projektu ustawy nie jest obje¢ty prawem Unii Europejskie;j.

Projekt nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa UE.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;j.

Szef Kancelarii Sejmu

et ot

Lech Czapla ’
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SZEF KANCELARII SENATU

Ewa Polkowska
S¢- 0401 -Z’]As'

Warszawa, dnia Zj marca 2015 r.

Szanowny Pan
Lech Czapla

Szef Kancelarii Sejmu

W zwiazku z przestaniofh do Sejmu, podjetej przez Senat na 72." posiedzeniu uchwaty

z dnia 19 marca 2015 r. w sprawie wniesienia do Séjmu projektu ustawy o zmianie ustawy
o finansach publicznych (wraz z projektem tej ustawy), pragne przekazaé Panu Ministrowi
stanowiska podmiotéw zewnetrznych przestane do Senatu w toku postepowania zmierzajacego
do wypracowania przedmiotowego projektu ustawy.

Stanowiska w sprawie projektu ustawy przedstawily nastepujace podmioty:
1) - Najwyzsza Izba Kontroli,
2) Minister Sprawiedliwosci,
3) Minister Spraw Wewnetrznych,
4) Minister Zdrowia,
5) Minister Finanséw.

e
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WYDZIAL PREZYDIALNY

LodZ. covereecncrerinireniesincnasesscsensasasasss
26-03¥- 2015

ul. Wiejska 6, 00-902 Warszawa, tel. 22 694-94-10, fax 22 694-92-24, e-mail secretary.general@senat.gov.pl
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_ PREZES
NAJWYZSZE) 1ZBY KONTROLI
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

KPK/KPP-02110-008/2014 WS Warszawa, AT grudnia 2014 .

Pan

Piotr Zientarski

Przewodniczacy Komisji Ustawodawczej
Senatu Rzeczypospolitej Polskie]

S?xammwﬁ @Mffe %mfw;%?Cj

W nawigzaniu do pisma z 10 grudnia b.r, znak BPS/KU 034/742/2014, dotyczacego projekiu ustawy
zmianie ustawy o finansach publicznych (druk senacki nr 742), uprzejmie informuje:

W informaciji Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 12 maja 2014 . pt. .Funkcjonowanie instytucji gospodarki
budzetowej" sformulowano cztery propozycje zmian w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych' polegajace na:

* zdefiniowaniu wystepujacego w art. 24 ust. 3 pojecia ,Srodkéw z poprzedniego okresu” jako zyskow
wypracowanych w poprzednich latach przez instytucje gospodarki budZetowej i pozostawienych do ich
dyspozycji;

¢ wskazaniu w ustawie zréda pokrycia strat instytucji gospodarki budzetowej, ktorym w ocenie Izby winien
by¢ fundusz instytucji w czesci powstatej z wypracowanych i pozostawionych do dyspozycji instytucii
Zyskow;

* jednoznacznym okresleniu w art. 27 ust. 2 pkt 5, iz do zadan dyrektora instytucji gospodarki budzetowej
nalezy przygotowanie rocznego sprawozdania z dzialalnosci instytucji ze wskazaniem jego zakresu;

* wykreSleniu przepisu art. 28 ust. 6 pki 2, dotyczacego zwiekszenia funduszu instytucji gospodarki
budzetowej o kwotg zmian warto$ci majatku bedaca skutkiem nieodptatnego otrzymania $rodkow trwatych
oraz warto$ci niemateriainych i prawnych,

Projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych zamieszczony w druku senackim nr 742 w peini
odpowiada propozycjom sformufowanym w informacji o wynikach kontrofi i infencjom Izby.
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MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI Warszawa, dnia A stycznia 2015 1.

DPK-11-442-172/14 /g
Pan
Piotr Zientarski
Przewodniczacy
Komisji Ustawodawczej
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
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W odpowiedzi na pismo—z dnia 10 grudnia 2014 r, znak: BPS/KU-

034/742/4./14, dotyczace sena‘ckiego projektu ustawy o zmianie ustawy o finansach

publicznych (druk senacki nr 742), uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

Na wstepie pragne zaznaczyé, ze celem projektowanej ustawy — w ocenie
projektodawcow — jest doprecyzowanie i uzupeinienie niektérych przepisow
dotyczacych jednostki sektora finanséw publicznych - instytucji gospodarki
budzetowej. Zatozenia przyjgte w projektowanej nowelizacji ustawy o finansach
publicznych wynikajg z analizy postulatéw de lege ferenda Najwyzszej lzby Kontroli
przedstawionych w informacji z dnia 12 maja 2014 r. o wynikach kontroli
pt. ,Funkcjonowanie instytucji gospodarki budzetowej".

Rozwigzania przyjete w projektowanej ustawie wydajg sie kierunkowo stuszne,
poniewaz majg one na celu poprawg. przejrzystosci finanséw publicznych i zmierzajg
przy tym do realizacji powyzszych postulatéw Najwyzszej Izby Kontroli. Ponadto
mogg byé one poczatkiem dyskusji dotyczacej efektywnosci funkcjonowania
jednostek gospodarki budzetowej oraz zwigkszenia samofinansowania si¢ tych

jednostek.
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W odpowledzIha pismo Komisii Ustawodawczej Senatu Rzeczypospolitej Polskie] znak: BPS/KU-
034/742/D./14, przy ktérym przekazano sehackl projekt ustawy o zmianle ustawy o finansach
publlcznych (druk senocki nr 742}, uprzejmie przedstawiam co nastepule.

Przediozony do opinil senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o flnansach publiczaych (druk
senackl nr 742) stanowi tealizacje. postulatéw Najwyisze] lzby Kontroli w zakresie dopretyiowania
przeplséw dotyczacych instytuc)l gospodarki budzetows] (IGB); ktdre zostaly sformutowane wskutek
przeprowadaonej kontroli organizac)l 1GB, efektywnodcl ich dziatalnodcl, gospodarowania powierzonym
im mieniem, wspdtpracy Z organami 2afoiycielskimi oraz realizacji ich przychoddw i kosztdw. Z analizy
projektu oraz zafgczonego do niego uzasadnienia wynika, iz postulaty sformulowane w wystapieniy
pokantrolnyrm NIK znajduja odzwierciedlenle w proponowanym przez Komisjq Ustawodawcza Senaty
Rzeczypospolite] Polskiej projekcie vstawy.

Majac na uwadze zakres projektowanych zmian nalezy uznaé za zasadne ich wprowadzenie
do ustowy z dnia 27 slerpnia 2008 r, -0 finonsach publicznych (Dz. V. 2 2013 r., poz. 885, z poin. m.),

zwonef dalef ustawyg. Jednioczesnie gwrdcenia szczegdinej uwagl wymaga:

1) utyte w art, 1 pkt 1 projektu (dot. art. 94 ust. 3 ustawy) okreslenie ,2ysk wypracowany
w poprzédnich latach” moie pozostawaé w sprzecznosei 2 regulacja, wynikajaca z art. 24 ust. 2 ustowy,
zgodnie z ktorg podstawq gospodarki finansowej IGB Jest roczny plan finansowy; obejmujacy
wi.in. przychody z prowadzane) dzistalnodci.

Jetell zatem podstawy gospodarki finansowej jest roczny plan finansowy obejmujacy przychody
7 prowatlzonej dziatalnosci, to nie wydaje sig celowe wprowadzanie regulacli obejmujgcej swaim
sakresem 2ysk wypracowany w fatach poprzednich. Wiasciwsze bedzie odniesienie sig do przychodow
2 prowadzonej w roku poprzednim dzialainoscl (albo do zyskéw 2 priychoddw z prowadzone} w roku
poprzednim dzistalnogei): Analogiczna uwaga dotyczgea udytego okreilenia: LZysk  wypracowany
dotyczy takie art. 1 pkt 3 lit: b projektu (dot. art, 28 ust. 8 ustawy);
ektu (dot. art. 27 ust. 4 ustawy) upowainienie dla ministra
tycznych, Powinny one

w poprzednich latach”
2) zawarte ' w art. 1 pkt 2 fit. b proj
wiadciwego do spraw finanséw publicznych wymaga uzupelnienia W 2akresie wy
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wskazaé takie okreslenie zakrésu przedmiofowego sprewozdania z dziatainodci, ki6ry wprowadzi
mozliwesé oceny prawidiowodci realizacji przez IGB jej celbw statutowych. Jednoczesnie wskazal naleiy
na art. 26 ust, 2 pkt 2 ustowy; zgodnie 2 ktérym statut IGB okredla w szczegoinoc przedmiot dziatalnosdl
podstawowej te] instytucii. Konstruujgc zatem wytyczne do wydania przedmiotowego aktu
wykonawciego nalezy przede wszystkim mie¢ na uwadze, ze statut 1GB ma okredlaé przedmiot (4 nie
cele) dziatalnogci te] instytucji,
Dodatkowo wskazuje, 12 w kwestii okreélenia zakresu rocznégo sprawozdania z dziatalnosci IGB, istotna
rola powinna byé takie przyznana organom zafotycielskim IGB, istotq-sprawozdahia w przypadku 1GB
jest pozyskanie przez organ za*oéyc:iélskl’ informacji na temat ;zg‘aﬂn,oécl podejm@wanych dziafan tego
podmiotu 2 jego zapisam) statutowymi. Zakres dzlatania IGB jest réznorodny | obejmuje m. in. obszar
IT, 2améwienia publiczne, ustugi budowlane oraz tra.nsportowé-. Opracowanie jednolitego sprawozdania
z dziatalnosci musiafoby sprowadzaé sig wylacznie do spraw finansowych (np. oceny rantownosti,
nakiadow inwestvt:yjr'ny’c-h-,- podstawowych informacjl o strukturze zatrudnienia), pozostawiajgc sprawy
merytoryczne poza obiszarem ujednolicenia;

3)-wskazanie szczegblowego uzasadnienia w. zakresie celowosei uchylenia w art. 28 w ust. 6 pkt 2
ustawy, nastepstwem c2ego nieodptatng przekazanig lub otrzymanie {rodkéw trwalych, wartodcl
nlematerialnyeh i prawnych nie. bedzie powodowala awiekszenia lub zmnilejszenia funduszu instytucj
gospodarkl budietowej, a w konsekwencji nie bedzie p‘ow_oqlowato konieczno$cl wykazania tych zmian
w stosownych ksiegach i ewidenclach, '

o e
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Minister Zdrowia
Warszawa, 205 -M- 13
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Pan

Piotr Zientarski
Przewodniczacy ‘
Komisji Ustawodawczej
Senat RP
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W nawigzaniu do pisma znak BPS/KU-034/742/8/14 z dnia 10 grudnia 2014 t.
uprze;mie informuje, Ze nie zgtaszam uwag do prejektu ustawy 0 zZmianie ustawy

o finansach publicznych,
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Slawomir Neumann
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RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW

BP8.622.1.2015.KML

Pan

Kazimierz Kleina
Przewodniczgcy Komisji
Budzetu i Finanséw Publicznych

Pan
Piotr Zientarski
Przewodniczacy Komisji Ustawodawczej

Senat Rzeczypospolitej Polskiej
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W zwigzku z ustaleniami przyjetymi w dniu 15 stycznia 2015 r. na wspdlnym posiedzeniu
Komisji Budzetu iFinanséw oraz Komisji Ustawodawczej Senatu RP dotyczacymi
sporzadzenia opinii w przedmiocie -rozwigzatt zaproponowanych w projekcie ustawy
o zmianie ustawy o finansach publicznych (druk senacki nr 742), przedstawiam nastgpujgce
stanowisko, ktére podlegalo procedurze uzgodnien z pelnigcymi rolg organéw zalozycielskich
instytucji gospodarki budzetowej Ministrami, Szefem Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
oraz Szefem Kancelarii Prezydenta RP.

Senacki projekt ustawy przewiduje zmiane ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z pézn. zm., dalej ustawa o finansach publicznych)
poprzez doprecyzowanie przepiséw regulujgcych zasady dzialalnosci instytucji gospodarki
budzetowej (zwanych dalej IGB), majgc na celu poprawg efektywnosci oraz przejrzystosci
finanséw publicznych. ' '

1. Zmiany w art. 24 ustawy o finansach publicznych.

Proponowane zmiany zmierzajg do ustawowego zdefiniowania zastosowanego w powyzszym
przepisie terminu ,$rodki z poprzedniego okresu”, jako zysku instytucji gospodarki
budzetowej wypracowanego w poprzednich latach i pozostajgcego w jej dyspozycji.

Za uzasadnione nalezy uznaé dgzenie do uregulowania kwestii ponoszenia przez instytucje
gospodarki budzetowej kosztow do wysokosci uzyskanych przychodéw i srodkéw
z poprzedniego okresu w sposéb niebudzacy watpliwosci. Nalezy jednakZe wskazac,
iz zaproponowane zmiany do art. 24 ust. 3 ustawy o finansach publicznych wymagajg
modyfikacji. '

Uzyte w definiowanym przez Senat artykule pojgcie zysku wystgpuje na gruncie przepisow
o rachunkowosci, gdzie zgodnie zart. 3 ust. 1 pkt 30 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z2013 r. poz. 330, z pdin. zm.) przez przychody i zyski

1R &mexokm;aka 12, QGIH Warsrawa (il 48 22684 40 00 | iax 148 22 694 54 B2
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{(nadzwyczajne) rozumie si¢ uprawdopodobnione powstanie w okresie sprawozdawczym
korzysci ekonomicznych, o wiarygodnie okreslonej wartosci, w formie zwigkszenia wartosci
aktywow, albo zmniejszenia wartosci zobowigzan, ktére doprowadzg do wzrostu kapitalu
wlasnego lub zmniejszenia jego niedoboru w inny sposdb niz wniesienie srodkéw przez
udzialowcéw lub wlascicieli. Natomiast przez koszty i straty (nadzwyczajne) rozumie si¢
uprawdopodobnione zmnicjszenia w okresie sprawozdawczym korzysci ekonomicznych,
o wiarygodnie okreslonej wartosci, w formie zmniejszenia wartosci aktywow, albo
zwigkszenia wartosci zobowigzan i rezerw, ktére doprowadzg do zmniejszenia kapitatu
wlasnego lub zwickszenia jego niedoboru w inny sposéb niz wycofanie Srodkéw przez
udzialowcoéw lub wlascicieli. Zysk to roznica (dodatnia) migdzy ww. przychodami i zyskami
-a kosztami i stratami. Wykazywany w sporzgdzanym przez IGB sprawozdaniu finansowym
zysk stanowi Kategorie memorialowa i nie nalezy go utozsamiaé ze stanem sSrodkéw
pienigznych na rachunku bankowym tej jednostki. Stan Srodkéw pienigznych i jego zmiany
ustala si¢ w rachunku przeplywéw pieni¢znych sporzadzanym zgodnie z zasadg kasowa.

Uwzgledniajac zatem zaproponowany przez projektodawce kierunek zmian ustawowych,
w miiejsce projeklowanej regulacji, w mysl ktérej przez srodki z poprzedniego okresu nalezy '
rozumie¢ zysk instytucji gospodarki budzetowej wypracowany w poprzednich latach
i pozostajacy w jej dyspozycji, proponuje si¢ wprowadzenie nastgpujgcych zmian w art. 24
ustawy o finansach publicznych:

. Wart 24:
- ust. 3 otrzymuje brzmienie.

3. Koszty instytucji gospodarki budzetowej mogg by¢ ponoszone tylko w ramach uzyskanych
przychoddw, z uwzglednieniem mozliwosci wykorzystania Srodkéw pieniginych z poprzednich
okresow pozostajgeych w dyspozycji instytucyi gospodarki budietowey.,

- ust. 5 otrzymuje brzmienie:

5. W planie finansowym instytucji gospodarki budtetowej w trakcie roku budzetowego mogq
byé dokonywane zmiany przychodow i kosztéw po wzyskaniu zgody organu wykomijgcego
finkeje organu zaloiycielskiego, ¢ tym Ze nie mogq one spowodowac zwigkszenia dotacji
z budzetu paristwa i pogorszenia planowanego wyniku finansowego, z zastrzeieniem usl. 6.
O dokonanych zmianach nalezy niezwlocznie powiadomié Ministra Finansdw.

- dodaje sig ust. 6 w bremieniu:

6. Za zgodg organu wykomijqcego finkcje organu zalotycielskiego wydang w porozumieniu
= Ministrem Finanséw w trakcie roku budietowego mogg byl dokonywane zmiany plami
finansowego polegajgce na cwighszeniu kosziéw ponad planowane przychody, jednak nie
wigcej niz o Srodki pienigine z poprzednich okreséw pozostajgce w dyspozycji instytucji
gospodarki budzetowej. ”.

Takie brzmienie przepisu wskazuje jednoznacznice, iz koszty IGB beda mogly by¢ ponoszone
do wysokosci uzyskanych przychodéw, przy czym mozliwym bedzie wykorzystanie Srodkéw
pienigznych z poprzednich okreséw pozostajgcych w dyspozycji IGB, po uzyskaniu zgody
organu zalozycielskiego, wydanej — w zwigzku z natozonym w art. 174 ustawy o finansach
publicznych na Ministra Finanséw obowigzkiem sprawowania nadzoru i ogélnej kontroli
poziomu deficytu sektora finanséw publicznych — w porozumieniu z Ministrem Finanséw.
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2. Zmiany w art. 27 ustawy o finansach publicznych.

W projekcie ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych zaproponowano réwniez
doprecyzowanie zadah dyrektora instytucji gospodarki budzetowej dotyczgcych
przygotowania rocznego sprawozdania z dzialalnosci instytucji, wskazujac jego zakres, wraz
z wprowadzeniem przepisu stanowigcego obligatoryjng delegacje ustawowsy dla Ministra
Finanséow do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, zakresu rocznego sprawozdania
z dzialalnosci instytucji gospodarki budzetowej.

Z uwagi na fakt, iz przepis art, 27 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych w obecnym
brzmieniu nie wskazuje jednoznacznie, jakie sprawozdanic ma obowigzek przygotowac
dyrektor instytucji gospodarki budzetowej, naakceptacje =zastuguje inicjatywa jego
doprecyzowania w sferze opracowania sprawozdania finansowego oraz odrgbnego
sprawozdania z dzialalnosci instytucji gospodarki budzetowej.

Resort finanséw popiera propozycje¢ dotyczacq sprawozdania finansowego, z uwzglednieniem
niewielkiej modyfikacji (poprzez skreslenie wyrazéw ,,w tym bilansu, rachunku zyskéw
i strat”), gdyz IGB — jako jednostki sektora finanséw publicznych posiadajgce osobowosé
prawng — zobowiazane sg do prowadzenia ksigg rachunkowych i sporzadzania sprawozdan
finansowych zgodnie z zasadami okreslonymx w ustawie z dnia 29 wrzeéma 1994 r.
o rachunkowosci.

Natomiast odnosnie do zmian dotyczacych sprawozdania z dzialalnosei i jego zakresu, ktory
mialby zostaé okreslony w rozporzadzeniu Ministra Finanséw nalezy wskazac,
iz wystarczajgce bedzie w tym zakresie wprowadzenie samego obowigzku sporzadzania przez
dyrektora IGB takiego sprawozdania, z odestaniem do przepiséw o rachunkowosci, ktére
okreslajg zakres informacyjny takiego sprawozdania. Z art. 49 ust. 2 i 3 ustawy
o rachunkowoséci wynika, ze sprawozdanie z dzialalnosci jednostki powinno obejmowaé
w szczegblnosci istotne informacje o stanie majatkowym i sytuacji finansowej jednostki.
Realizacja zadan publicznych shuzacych osiagniciu celu w jakim utworzono IGB jest
informacja istotng dla oceny sytuacji majatkowej i finansowej, i w konsekwencji dane
te powinny zostaé przedstawione i oméwione w sprawozdaniu z dzialalnosci.

W zwigzku z powyzszym proponuje sig, aby zmiany w zakresie art. 27 otrzymaly brzmienie:
SWart 27 ust. 2 |

- pkt 5 otrzymuje brzmienie:

5) przygotowanie rocznego sprawozdania finansowego insiytucji gospodarki budzetowej;

- dodaje sig pkt 6 w brzmieniu: ' |

6) przygotowanie rocznego sprawozdania z dzialalnosci instylucji gospodarki budzetowej,
kiorego zakres informacyjny okreslajq przepisy art. 49 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. 0 rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 613, z 2014 r. poz. 768 1 1100 oraz z 2015 r.
poz. 4)."

Zaproponowana konstrukcja art. 27 ust. 2 pkt 6 powoduje jednoczesnie brak podstaw
do wprowadzania w ust. 4 delegacji ustawowej dla Ministra Finanséw do okreslenia,
w drodze rozporzadzenia, zakresu przedmiotowego sprawozdania.




3. Zmiany do art. 28 ustawy o finansach publicznych.

Projektowana regulacja obejmuje wprowadzenie zmian odnosnie do gospodarowania
mieniem 1GB w zakresie zmian wartodci majatku na skutek nieodplatnego przekazania
lub otrzymania SrodkdOw trwalych, wartoSci niematerialnych i1 prawnych oraz Zrédia
pokrywania strat.

Uchylenie art. 28 ust. 6 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, ktory przewiduje zwigkszenie
lub zmniejszenie funduszu instytucji gospodarki budzelowej o kwotg zmian wartosci majgtku
bedacych skutkiem nieodplatnego przekazania lub otrzymania srodkéw trwalych, wartosci
niematerialnych i prawnych, zasluguje na aprobate.

Obecne brzmienie art. 28 ust. 6 pkt 2 ustawy o finansach publicznych powoduje niekorzystne
dla IGB zanizenie wyniku finansowego w zwigzku z odnoszeniem w koszly dzialalnosci
operacyjnej amortyzacji dokonywanej od wartoéci poczgtkowe]j nieodplatnie otrzymanych
$rodkow trwalych oraz wartodci niematerialnych i prawnych. Skreslenie tego przepisu
spowoduje, ze beda miaty w tym przypadku zastosowanie zasady ogélne wynikajgce z ustawy
o rachunkowosci, w tym art. 41. Zastosowanie zasad ogélnych oznacza, ze koszty
amortyzacji réwnowazone sg pozostalymi przychodami operacyjnymi odpisywanymi
z rozliczen miedzyokresowych przychodéw. Zapewnia to neutralny wplyw tego zdarzenia
na wynik finansowy instytucji gospodarki budzetowej.

Senacki projekt ustawy zmieniajgcej ustawe o finansach publicznych dodaje w art. 28 ust. 8
okreslajacy Zrddla pokrycia strat instytucji gospodarki budzetowej. Wedlug tej propozycji
straty pokrywane mialyby by¢ zfunduszu instytucji gospodarki budzetowej w czgdci
powstalej z zysku wypracowanego w poprzednich latach i pozostajacego w dyspozycji
instytucji gospodarki budzetowej.

Zauwazenia jednakze wymaga, Ze w polskim systemie prawnym we wszystkich jednostkach
prowadzacych ksiegi rachunkowe (tj. zarowno w jednostkach zaliczanych do sektora
finanséw publicznych, jak i jednostkach gospodarczych) réwnowarto$é mienia wnoszonego
przez podmioty Jub organy zalozycielskie znajduje, na dzief utworzenia tych jednostek,
swoje odzwierciedlenie w funduszu (kapitale) podstawowym. W przypadku IGB fundusz
instytucji gospodarki budzetowej odzwierciedla¢ powinien réwnowarto$¢ mienia
otrzymanego przez jednostke na dzied utworzenia. Z kolei osiggnigte zyski jednostki,
powinny, co do zasady, by¢ odnoszone na podwyzszenie utworzonego w tym celu funduszu
zapasowego. Z tego funduszu powinny by¢ pokrywane przez jednostke straty netto. Nalezy
wskazaé, iz w przypadku, gdy przepisy szczegdine stanowis, iz fundusz podstawowy moze
ulec zmniejszeniu o warto$¢ straty netto, moze to doprowadzi¢ do ,wyzerowania” tego
funduszu. Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, iz pojecie zysku, jak wyzej wskazano w pkt 1,
na gruncie ustawy o rachunkowosci nie jest tozsame ze Srodkami pieni¢znymi na rachunku
bankowym IGB. Z powyzszych wzgledéw niezbedne jest wprowadzenie regulacji
dotyczgcych tworzenia, zwigkszania i zmniejszania funduszu zapasowego 1GB.

Wobec powyzszego, proponuje si¢ aby zmiany w zakresie art. 28 otrzymaly brzmienie:
. Wart 28:
- uchyla sig ust. 6 pkt 2 i ust. 7,

- dodaje sig ust. 8 w brzmienin:




8. Instytucja gospodarki budzetowej tworzy findusz zapasowy z zysku netto, = przeznaczeniem
na: -

1) finansowanie inwestycji,
2) pokrycie straty netto.”

Przyjecie powyzszego rozwigzania oznaczaloby pozostawienie w IGB zysku réwniez na jej
potrzeby inwestycyjne, umozliwiajagc tym samym przeznaczenie czg¢sci wypracowanego
zysku np. na rozszerzenie dzialalnosci, czy inwestycje sprzyjajgce rozwojowi jednostki.
W tym celu niezbedne bedzie jednak réwnoczesne wyodrgbnienie ze srodkow obrotowych
rownowartosci funduszu zapasowego, 1). Srodkéw pienigznych na oddzielnym koncie
bankowym. W tym przypadku finansowanie inwestycji (np. nabycie lub budowa srodkéw
trwatych lub nabycie wartosci niematerialnych i prawnych) nastapi ze srodkéw pienigznych
wyodrebnionych na rachunku bankowym. Po zrealizowaniu inwestycji niezbgdne bedzie
przeniesienie ich rownowartosci z funduszu zapasowego na fundusz IGB. W tgj sytuacji
fundusz IGB odzwierciedlaé bedzie — zgodnie z art. 28 ust. 5 ustawy o finansach publicznych
~ wartos$é majgtku instytucji gospodarki budzetowej.

W zwiazku z powyzszym konieczne bgdzie uchylenie ust. 7, traktujacego, iz fundusz
instytucji gospodarki budzetowej zwigksza si¢ o zysk pozostajgcy w dyspozyeji instytucji
gospodarki budzetowej i srodki z innych Zrddet.

4, Termin wejscia w zycie aktu prawnego. -

Termin wejscia w Zzycie aktu prawnego powinien zostac okreslony w sposéb uwzgledniajacy
roczno$é plandéw finansowych oraz umotzliwiajgey jednolite wypelnienie nakladanych
obowigzkéw sprawozdawezych.

Podsumowujgc nalezy stwierdzié, iz proponowane zmiany w ustawie o finansach publicznych
- w ocenie Ministra Finanséw -~ co do zasady sprzyjajg doprecyzowaniu regulacji prawnych
dotyczacych obszaru dzialania IGB. .

W ocenie Ministra Finansow inicjatywa senacka, sprzyjajaca spdjnemu interpretowaniu
i stosowaniu przepiséw ustawy przez poszczegdlne jednostki, zasluguje na poparcie,
z zaznaczeniem potrzeby wprowadzenia wskazanych w niniejszej opinii zmian.
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Warszawa, dnia 4/ kwietnia 2015 r.

SADU NAJWYZSZEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

BSA l1-021-126/15

SEKRETARIAT Z-CY SZEFA KS

L GZe oo eeer st ee e et Pan
Data wplywu QZD“O'{/W!N Adam PODGéRSKI
Zastepca Szefa

Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 8 kwietnia 2015 r., GMS-WP-173-86/15
uprzejmie informuje, 2e Sad Najwyzszy na podstawie art. 1 pkt 3 ustawy
0 Sadzie Najwyzszym z dnia 23 listopada 2002 r. (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 499 ze
zm.) nie uznaje za celowe opiniowania senackiego projektu ustawy o zmianie

ustawy o finansach publicznych.

Z powazaniem

Prof. dr haw GERSDORF



RZECZPOSPOLITA POLSKA . {
Warszawa, dnia ZZ : O({ - 2015r.
PROKURATOR GENERALNY

PG VII G 025/95/15
Pan
SEKRETARIAT Z-CY SZEFA KS
L dz Adam Podgérski

............................................................

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

nnnnnnnnnn

Nawigzujac do pisma z dnia & kwietnia 2015 r., nr GMS-WP-173-86/15, przy
ktéorym przekazano senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach
publicznych, uprzejmie informuje o braku uwag do przedfozonego do oceny projektu.

Jednoczesnie nadmieniam, iz jego przedmiot pozostaje poza bezposrednim obszarem

dziatania prokuratury.
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