Druk nr 3197

Warszawa, 10 lutego 2015 .

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ]
VIl kadencja
Marszatek Senatu

Pan
Radostaw Sikorski
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Zgodnie z art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. mam zaszczyt przekaza¢ Panu Marszatkowi podjeta przez Senat
na 70. posiedzeniu w dniu 7 lutego 2015 r. uchwate w sprawie wniesienia do
Sejmu projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy - Kodeks
postepowania cywilnego oraz ustawy -
Prawo o post¢epowaniu przed sadami
administracyjnymi wraz z projektem te]
ustawy.

Projekt ustawy stanowi wykonanie obowiagzku dostosowania systemu
prawa do orzeczenia Trybunatlu Konstytucyjnego.

Jednocze$nie pragne poinformowaé, ze Senat upowaznil senatora
Bohdana Paszkowskiego do reprezentowania Senatu w dalszych pracach nad tym
projektem.

Z powazaniem

(-) Bogdan Borusewicz



UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 7 lutego 2015 r.

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz ustawy — Prawo o postepowaniu przed sagdami

administracyjnymi

Na podstawie art. 118 wust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz ustawy — Prawo o postepowaniu przed

sagdami administracyjnymi.

Jednocze$nie upowaznia senatora Bohdana Paszkowskiego do reprezentowania Senatu

w pracach nad projektem.

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ



projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy — Prawo

0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi

Art. 1. W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.
22014 r. poz. 101, z p6zn. zm.l)) wart. 398°§ 112 otrzymujg brzmienie:

»$ 1. Jezeli skarga kasacyjna nie spelnia wymagan przewidzianych w art. 398*§1
pkt 1 lub 3, 8 2 lub 8§ 3, przewodniczacy w sadzie drugiej instancji wzywa skarzgcego
do usuniecia brakow w terminie tygodniowym pod rygorem odrzucenia skargi.

8 2. Sad drugiej instancji odrzuca na posiedzeniu niejawnym skarge kasacyjng
wniesiong po uptywie terminu, skarge niespetniajagca wymagan okreslonych w art. 398*
8 1 pkt 2, skarge nicoptacong oraz skarge, ktorej brakow nie usuni¢to w terminie lub

Z innych przyczyn niedopuszczalng.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270, z pdzn. zm.z)) po art. 177 dodaje si¢ art. 177a
W brzmieniu:

HJArt. 177a. Jezeli skarga kasacyjna nie spelnia wymagan przewidzianych
wart. 176, innych niz przytoczenie podstaw kasacyjnych lub ich uzasadnienie,
przewodniczacy wzywa stron¢ do usuni¢cia brakow w terminie siedmiu dni pod

rygorem odrzucenia skargi.”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

b Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 293, 379, 435,
567, 616, 945, 1091, 1161, 1296, 1585, 1626, 1741 i 1924 oraz z 2015 r. poz. 2 i 4.

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 1101 i 1529 oraz
z2014r. poz. 183 i 543.



UZASADNIENIE

1. Cel projektowanej ustawy

Projektowana ustawa o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz ustawy
— Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi ma na celu dostosowanie systemu
prawa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 29 lipca 2014 r. (sygn. akt SK 22/11),
stwierdzajacego niezgodno$¢ art. 180 w zw. z art. 178 1 art. 176 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270,
z pézn. zm.; dalej jako p.p.s.a.) z Konstytucja.

Sentencja rozstrzygnigcia zostata opublikowana w Dz. U. poz. 543 (data publikacji:
28 kwietnia 2014 r.). Wyrok wraz z uzasadnieniem ukazat si¢ w OTK ZU Nr 4A, poz. 37.

2. Przedmiot i istota wypowiedzi Trybunalu Konstytucyjnego

2.1. Trybunat orzekl, ze art. 180 w zw. z art. 178 i art. 176 p.p.s.a. w zakresie, w jakim
przewiduje odrzucenie, bez wezwania do usuni¢cia brakow, skargi kasacyjnej niespetniajacej
wymogu zamieszczenia w niej wniosku o uchylenie lub zmiang orzeczenia wraz z oznaczeniem
zakresu zadanego uchylenia lub zmiany, jest niezgodny z art. 45 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3
oraz art. 78 Konstytucji, a takze z wywodzong z art. 2 Konstytucji zasadg ochrony zaufania

obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa.

2.2. W mysl art. 180 p.p.s.a., Naczelny Sagd Administracyjny na posiedzeniu niejawnym
odrzuci skarge kasacyjna, jezeli ulegata ona odrzuceniu przez wojewddzki sad administracyjny,
albo zwroci ja temu sadowi w celu usunigeia dostrzezonych brakow. Jak stanowi natomiast
art. 178 p.p.s.a., wojewddzki sad administracyjny odrzuci na posiedzeniu niejawnym skarge
kasacyjng wniesiong po uptywie terminu lub z innych przyczyn niedopuszczalng, jak rowniez

skarge kasacyjna, ktorej brakéw strona nie uzupetnita w wyznaczonym terminie.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem i pogladami doktryny prawa, kompetencja NSA
polegajaca na odrzuceniu skargi kasacyjnej aktualizuje si¢ w szczegolnosci wtedy, gdy skarga
dotknigta jest brakiem w zakresie tzw. elementow konstrukcyjnych, a wigc wymienionych
w art. 176 p.p.s.a. po wyrazie ,,oraz”. Do elementow tych naleza: po pierwsze, oznaczenie
zaskarzonego orzeczenia ze wskazaniem czy jest ono zaskarzone w catos$ci, czy tez w czgsci;

po drugie, przytoczenie podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienie, po trzecie za§ — wniosek



—2_

0 uchylenie lub zmian¢ orzeczenia z oznaczeniem zakresu zadanego uchylenia lub zmiany.
Pozostate wymogi stawiane skargom kasacyjnym na gruncie art. 176 p.p.s.a. to wymogi
formalne, ktore powinno spetnia¢ kazde pismo procesowe (por. art. 46 p.p.s.a.). Wylgcznie
wadliwos¢ skargi kasacyjnej w tym ostatnim zakresie moze zosta¢ naprawiona W nastepstwie
wezwania strony w trybie art. 49 § 1 p.p.s.a., a zatem jedynie w takim przypadku zachodzi

przestanka zwrotu skargi ,,w celu usunigcia dostrzezonych brakow”.

2.3. Konstytucyjno$¢ zaskarzonej regulacji zostala oceniona z punktu widzenia gwarancji
ptynacych z:
— art. 45 ust. 1 Konstytucji (prawo do sadu w aspekcie sprawiedliwosci proceduralnej);
—art. 31 ust. 3 Konstytucji (granice dopuszczalnej ingerencji ustawodawcy w wolnosci i prawa
konstytucyjne, w tym zwlaszcza zasada proporcjonalnosci sensu stricto);
— art. 78 Konstytucji (prawo do zaskarzenia orzeczenia wydanego w pierwszej instancji);
— art. 2 Konstytucji (zasada ochrony zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie

prawa, zwana takze zasadg lojalnos$ci panstwa wzgledem obywateli).

W $wietle dotychczasowych wypowiedzi TK, idea sprawiedliwosci proceduralnej
sprowadza si¢ do podmiotowego traktowania uczestnikow postepowania, a ponadto obejmuje
zakaz arbitralnego dziatania sadu, zapewnienie stronom mozliwosci korzystania z ich praw
I gwarancji procesowych oraz zagwarantowanie im rzetelnego i merytorycznego rozpatrzenia
sprawy. ,,W zasadzie sprawiedliwo$ci proceduralnej mieszczg si¢ przede wszystkim: moznos¢
bycia wystuchanym przez sad, konieczno$¢ ujawniania przez sgd motywow rozstrzygnigcia,
zapewnienie uczestnikowi postegpowania przewidywalnosci jego przebiegu oraz nakaz
wszechstronnego zbadania przez sad okoliczno$ci sprawy, jak rowniez dwuinstancyjnosé
postepowania. (...) Sprawiedliwos$¢ proceduralna nalezy do istoty konstytucyjnego prawa do
sadu, ktore bez zachowania standardu rzetelno$ci postgpowania miatoby charakter 1i tylko

fasadowy.”

Z kolei zasada instancyjnosci (zaskarzalnosci) postgpowania sagdowego, ktora to skadinad
pozwala na urzeczywistnienie sprawiedliwos$ci proceduralnej, ma zapobiega¢ pomytkom
| arbitralno$ci sagdu pierwszej instancji. Jakkolwiek ustrojodawca nie rozstrzygnat precyzyjnie
ksztattu kontroli instancyjnej, dajac tym samym ustawodawcy zwyktemu znaczng swobode,
to swoboda ta nie jest nieograniczona, co wyklucza rozwigzania ponad miarg ograniczajgce

prawa procesowe stron postgpowania. ,,[S]rodek zaskarzenia musi by¢ skuteczny, a wigc musi
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umozliwia¢ merytoryczne rozstrzygnigcie sprawy — zapewnia¢ obiektywng i realng kontrolg

orzeczen wydanych w pierwszej instancji.”

Co si¢ tyczy samej zasady proporcjonalnosci, to warto przypomnie€, ze chodzi tutaj
0 zakaz nadmiernej ingerencji ustawodawcy, oceniany przez pryzmat mozliwosci osiggnigcia
takiego samego efektu za pomoca srodkow, ktore w mniejszym stopniu ograniczaja korzystanie
z konstytucyjnych wolnosci lub praw. ,,Ustanawiajac ograniczenia, ustawodawca nie powinien
przekracza¢ pewnego stopnia ucigzliwosci, w szczegdlnosci zaburza¢ proporcji pomiedzy
stopniem naruszenia uprawnien jednostki a rangg interesu publicznego podlegajacego w danym

wypadku ochronie.”

Wreszcie, zasade ochrony zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa mozna
utozsami¢ z zakazem zastawiania prawnych ,,putapek” na obywatela, formutowania obietnic
bez pokrycia badz tez naglego wycofywania si¢ ze ztozonych obietnic lub ustalonych regut
postepowania prawa. Innymi stowy, ,,prawo powinno zapewnia¢ jednostkom bezpieczenstwo
oraz umozliwia¢ im decydowanie o ich postgpowaniu, w poczuciu znajomosci prawnych
konsekwencji podjetych dziatan oraz przestanek dziatania organdw panstwa, ktore nie zostang

arbitralnie zmienione przez prawodawce.”

2.4. Trybunat podkreslil, iz ,,sad rozstrzygajacy w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej nie
moze by¢ sprowadzany do roli robota, mechanicznie odrzucajacego pisma procesowe
obywateli ze wzgledu na uchybienia nie wazgce w zaden sposob na mozliwosci wydania

orzeczenia. Sad nie moze tez przeksztatcic si¢ w instytucje biurokratyczng”.

Postanowienia Konstytucji nie wykluczaja ustanowienia pewnych wymogoéw formalnych,
zmierzajacych do przyspieszenia postgpowania, a formalizm procesowy — sam w sobie — jest
niezbedny w demokratycznym panstwie prawnym dla zapewnienia sprawnosci 1 rzetelnosci
postepowania, poniewaz brak rygorow formalnych niechybnie prowadzitby do arbitralnosci
rozstrzygnie¢ i destrukcji wymiaru sprawiedliwosci. Istnieja jednak granice formalizmu
procesowego, ktorych przekroczenie prowadzi do naruszenia prawa do sadu, np. z uwagi
na zachwianie proporcji pomig¢dzy interesami wymiaru sprawiedliwos$ci a prawami jednostki.
Co wigcej: szybko$¢ rozpoznania sprawy, chociaz wazna, nie jest wartoscig, na rzecz ktorej
mozna poswiegci¢ ochrone praw podmiotowych. Jak zaakcentowal Trybunat Konstytucyjny
w sprawie o sygn. akt P 9/01: ,Ju]proszczenie i przyspieszenie moze niewatpliwie dotyczy¢
kwestii formalnych (np. wprowadzenia formularzy czy skrocenia termindéw skladania

odwotan), natomiast (...) nie moze odnosi¢ si¢ do uprawnien stron wigzacych si¢ z obrong ich
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praw i interesow. (...) Sprawnos¢ rozpoznania przez sagd mozna osiagnac (...) bez wytgczania

stronom drogi odwotawczej w postepowaniu sagdowym.”

Rygoryzm wynikajacy z art. 180 w zw. z art. 178 i art. 176 p.p.s.a. bywa uzasadniany
wysokim stopniem formalizacji skargi kasacyjnej w postepowaniu sgdowoadministracyjnym,
stuzacym precyzyjnemu ustaleniu zakresu sprawy przedstawianej NSA do rozpoznania.
Ma on rowniez ograniczaé liczbe sktadanych skarg kasacyjnych oraz — dzigki szybkosci
| sprawnosci postgpowania — skraca¢ procedury prowadzgce do uprawomocnienia si¢ wyroku
sadu pierwszej instancji. Przyjecie zatozenia, ze zawarcie w skardze kasacyjnej wniosku
0 uchylenie lub zmian¢ orzeczenia z oznaczeniem zakresu zadanego uchylenia lub zmiany,
jest niezbedne do wyznaczenia granic jej rozpoznania przez NSA skutkuje wtasnie uznaniem,
ze brak skargi w tym zakresie powinien powodowac jej odrzucenie, poniewaz sad nie moze
rekonstruowa¢ intencji skarzacego ani domniemywac jego zadania. Niemniej, zdaniem TK,
zatozenie to nie w kazdym przypadku jest stuszne. Jezeli bowiem skarga kasacyjna — jak
W sprawie, w zwigzku z ktdrg zostata wniesiona skarga konstytucyjna — zawiera, stosownie
zresztg do art. 176 p.p.s.a., wskazanie, ze wyrok WSA zostat zaskarzony w catosci, to wynika

stad zarazem zakres zgdanego ,,uchylenia lub zmiany” tego wyroku.

Trybunat zauwazyl poza tym, Ze brak formalny skutkujacy odrzuceniem skargi
kasacyjnej oznacza nieodwracalne pozbawienie strony mozliwosci rozpoznania jej sprawy
przez NSA, a to pozbawia jg de facto konstytucyjnych praw i wolnosci, ktorych ochrony
zamierzata dochodzi¢. Bieg wynikajacego z art. 177 § 1 p.p.s.a. terminu wniesienia skargi
kasacyjnej (30 dni od dnia dorgczenia stronie odpisu orzeczenia z uzasadnieniem) Czyni
bowiem w praktyce niemozliwym ponowne wniesienie prawidlowej, tzn. pozbawionej
uchybien, skargi kasacyjnej. Po wtdre, strona, ktdra nie ma zdolnosci postulacyjnej ponosi
negatywne skutki btedu zaangazowanego przez siebie profesjonalnego pelnomocnika. W tym
kontekscie wypada zatem podnies¢, ze ustawodawca zastawit na obywateli swoistg putapke.
Z jednej strony objat skarge kasacyjng w postepowaniu sgdowoadministracyjnym przymusem
adwokacko-radcowskim, wymuszajac na stronie dzialanie w zaufaniu do zawodowych
umiejetnosci pelnomocnika i ponoszenie kosztow jego ustanowienia, z drugiej za$§ obcigzyt te
stron¢ konsekwencjami popetnionego przezen biedu. Nie ma przy tym znaczenia, czy 6w btad
popetniony zostal przez nieuwage petnomocnika, z powodu pospiechu, czy tez przez jego
niewiedze. Daleko idace, a zarazem nieodwracalne konsekwencje niedopetnienia przez niego
obowiazkow, prowadzace do odrzucenia skargi kasacyjnej, obcigzaja w calosci strone,

aw zaden sposob nie dotykaja pelnomocnika, ktoéry popetnit btad, formutujac ,,wybrakowang”
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skarge kasacyjng. Prawo do ubiegania si¢ o odszkodowanie z obowigzkowego ubezpieczenia
pelnomocnika od odpowiedzialnosci cywilnej — pomijajac nawet ucigzliwosci zwigzane z jego
wyegzekwowaniem — nie jest i nie moze by¢ postrzegane jako ekwiwalent merytorycznego

rozstrzygnigcia sprawy przez NSA.

3. Roznice mi¢dzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Majgc na wzgledzie argumenty przedstawione przez TK oraz postulat, azeby ,,wobec
dotkliwych skutkow procesowych” odrzucenie z powodu brakdw skargi kasacyjnej wniesionej
w postepowaniu sgdowoadministracyjnym poprzedzone byto ,,wezwaniem do usuni¢cia owych
brakéw w wyznaczonym przez sad terminie”, proponuje si¢ dodanie w p.p.s.a. art. 177a. Na
gruncie tego przepisu wyraznie przesadzone zostanie, ze przewodniczacy najpierw musi
wszczaé tzw. procedure naprawcza, a wiec wezwac stron¢ do poprawienia (usunig¢cia brakow)
skargi kasacyjnej z rownoczesnym zakresleniem jej na to 7-dniowego terminu. W przepisie
przewidziany bedzie ponadto rygor odrzucenia skargi, odmienny zatem niz w art. 49 § 1
p.p-s.a., niemniej w petni korespondujacy z uregulowaniem z art. 178 p.p.s.a., ktore to pozwala
na odrzucenie skargi kasacyjnej, ,.ktorej brakow strona nie uzupelila w wyznaczonym

terminie”.

Zaakcentowania wymaga okoliczno$¢, ze zakresowa formufa rozstrzygnigcia z dnia
29 lipca 2014 r. jest pochodng wylgcznie zakresu kognicji trybunalskiej (kontroli konkretnej
zainicjowanej skargg konstytucyjng), a nie przekonania, iz zachodzi jakakolwiek jakosciowa
réznica miedzy poszczegolnymi komponentami skargi kasacyjnej, o ktorych mowa w art. 176
p.p-s.a. po wyrazie ,,oraz”. Wrecz przeciwnie, wywod Trybunatu przemawia raczej za teza, ze
z perspektywy przywotanych wczesniej wzorcow konstytucyjnych wymaganie ,,0znaczenia
zaskarzonego orzeczenia ze wskazaniem czy jest ono zaskarzone w catosci, czy w czesci”,
musi by¢ traktowane w identyczny sposob jak ,,wniosek o uchylenie lub zmiane¢ orzeczenia
Z oznaczeniem zakresu zadanego uchylenia lub zmiany”. W zwigzku z tym w projektowanym
przepisie art. 177a nie przyjeto rozréznienia, gdy chodzi o spetnienie wymienionych warunkéw
z art. 176 p.p.s.a. Odmiennie potraktowano jedynie wymag przytoczenia podstaw kasacyjnych
I ich uzasadnienia, gdyz te elementy konstrukcyjne skargi stanowig o jej istocie i trudno

byloby przyjaé, ze w razie ich pominigcia mamy wcigz do czynienia ze skarga kasacyjna.
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Konsekwencja wprowadzenia omawianego rozwigzania bgdzie odmienne uksztattowanie
kompetencji NSA w $wietle art. 180 p.p.s.a. Sad ten nie bedzie bowiem wtadny odrzuci¢ skargi
kasacyjnej, jezeli dana skarga obarczona jest wadami w zakresie elementow konstrukcyjnych
(z wytaczeniem wszakze okreslenia podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienia, ktore to elementy
mozna uzna¢ za przesadzajace o istocie skargi kasacyjnej). NSA bedzie w takim wypadku
obowigzany zwroci¢ skarge wlasciwemu wojewodzkiemu sgdowi administracyjnemu ,,w celu

usuniecia dostrzezonych brakow” (dyspozycja art. 180 p.p.s.a. in fine).

Niezaleznie od powyzszej zmiany, objetej trescig art. 2 projektowanej ustawy, w opinii
projektodawcy konieczne staje si¢ dokonanie nowelizacji takze przepisow procedury cywilnej.
Trzeba w tym miejscu nadmieni¢, ze sad konstytucyjny miat juz okazj¢ wypowiedziec si¢
0 wymogach stawianych skardze kasacyjnej w postepowaniu cywilnym, za$§ efektem
orzeczenia Trybunatu z dnia 1 lipca 2008 r. (sygn. akt SK 40/07) byta nowa regulacja
odnosnie do skutkéw niezamieszczenia w skardze wniosku o przyjecie jej do rozpoznania
wraz z jego uzasadnieniem. Ot6z, realizujac dyrektywy ptynace ze wspomnianego wyroku,
ustawodawca wyodrgbnil wymog w postaci wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania (art. 398* § 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania
cywilnego, Dz. U. z 2014 r. poz. 101, z p6zn. zm.; dalej jako: k.p.c.) i jednocze$nie w art.
398° § 1 k.p.c. zastrzegt dla niego stosowanie procedury naprawczej. Przedmiotowa zmiane
przyniosta ustawa z dnia 19 marca 2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania
cywilnego (Dz. U. Nr 69, poz. 593), uchwalona po rozpatrzeniu przedtozenia rzadowego
(projekt z druku nr 1368, VI kadencja Sejmu; por. tez projekt senacki — druk sejmowy nr
2178).

Tyle ze art. 398° § 2 k.p.c. wciaz pozwala na odrzucenie a limine (bez uprzedniego
wezwania strony do usunig¢cia dostrzezonego braku) skargi kasacyjnej, ktora nie zawiera
jednego z elementéw wymienionych w art. 398" § 1 k.p.c. Jest to 0 tyle istotne, Ze zachodzi
ewidentna zbiezno$¢ mi¢dzy norma, o ktorej TK orzekat w sprawie SK 22/11, a norma, ktdra
mozna wyinterpretowa¢ z powolanego art. 398° § 2 w zw. z art. 398* § 1 pkt 3 k.p.c., gdyz
W tym ostatnim przepisie rowniez wskazany zostat element konstrukcyjny skargi kasacyjnej
(aczkolwiek kierowanej do Sadu Najwyzszego), jakim jest ,,wniosek o uchylenie lub
uchylenie i zmian¢ orzeczenia z oznaczeniem zakresu zadanego uchylenia i zmiany”. Nie ma
przy tym racjonalnych przestanek, ktére nakazywalyby inaczej traktowaé¢ komponenty skargi
kasacyjnej z art. 398* § 1 i 2 k.p.c., zwlaszcza jezeli uwzgledni sie standardy konstytucyjne

wyrazone w art. 2 oraz art. 45 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji. Z punktu widzenia
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warto$ci zakodowanych w tych wzorcach konstytucyjnych nie mozna przeciez uznaé, ze
odrzucenie skargi kasacyjnej z uwagi na tzw. braki nienaprawialne (art. 398* § 1 k.p.c.), czyli
z pomini¢ciem procedury naprawczej, uzasadnione jest nadzwyczajnym charakterem tego

srodka zaskarzenia.

Reasumujac: z uwagi na fakt, ze zarbwno w postgpowaniu dotyczacym art. 180 w zw.
z art. 178 i art. 176 p.p.s.a., jak i w sprawie SK 40/07 Trybunat orzekt o naruszeniu gwarancji
ujetych w art. 2 i art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 ustawy zasadniczej, utrzymywanie
dychotomii w podejsciu do brakow skargi kasacyjnej wnoszonej w oparciu o przepisy k.p.c.,
w szczegllnosci za§ pozostawienie regulacji stanowigcej podstawe odrzucenia skargi
kasacyjnej, ktora nie zawiera elementu okreslonego w art. 398* § 1 pkt 3 k.p.c., budzitoby
powazne zastrzezenia natury konstytucyjnej, a nade wszystko godzitoby w autorytet TK jako
organu, ktdérego orzeczenia ostatecznie rozstrzygaja o konstytucyjnosci okreslonych rozwigzan

prawnych (art. 190 ust. 1 Konstytucji).

Warto jeszcze raz podkresli¢, ze jakkolwiek skarga kasacyjna wnoszona w postgpowaniu
cywilnym — w odrdznieniu od $rodka funkcjonujgcego pod takg samg nazwag w postgpowaniu
przed sagdami administracyjnymi — jest nadzwyczajnym srodkiem zaskarzenia, to niewatpliwie
w pelnym zakresie podlega weryfikacji z punktu widzenia zasad lojalnos$ci panstwa wzgledem
obywateli oraz sprawiedliwos$ci proceduralnej. Potwierdza to zreszta nie tylko wyrok z dnia
1 lipca 2008 r., zapadly w sprawie SK 40/07, ale tez inne wypowiedzi sagdu konstytucyjnego,
jak chociazby wywod zawarty w cze$ci motywacyjnej rozstrzygniecia z dnia 30 maja 2007 r.
(sygn. akt SK 68/06), gdzie Trybunat najpierw stwierdzit, ze ,,[p]rzy ksztalttowaniu procedur
nadzwyczajnych ustawodawca korzysta wprawdzie z wigkszej swobody anizeli w wypadku
procedur zwyczajnych, jednak i tu swoboda ta nie jest nieograniczona (...)”, a nastepnie
dodat, ze gwarancje proceduralne wyrazone w art. 2 1 art. 45 ust. 1 Konstytucji odnoszg si¢ do
postepowan nadzwyczajnych, takich jak postepowanie kasacyjne. W cytowanym orzeczeniu
TK dobitnie zaznaczyt tez, ze zaskarzony art. 398” § 2 zdanie drugie k.p.c. (w analizowanej
sprawie kontroli poddana zostata regulacja wylaczajaca obowigzek uzasadnienia postanowienia
o odmowie przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania, wydawanego w trybie tzw. przedsadu)
stanowi ,,swoistg pulapke na obywatela, ktory nie dos$¢, ze sporym wysitkiem 1 na wlasny
koszt sporzadza skarge kasacyjng stanowigca nieomal wylgcznie pretekst do realizacji funkcji
publicznych przez Sad Najwyzszy, to jeszcze rozpoznanie jego sprawy zalezy od spetienia
niejasnych 1 niedookreslonych wymogoéw. Pozostaje to w razacej sprzecznosci z wywodzong

z art. 2 Konstytucji zasada zaufania do panstwa 1 stanowionego przez nie prawa.”
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Przedstawiona argumentacja (pomijajac kwesti¢ samego przedsadu, ktorego Trybunat
ostatecznie nie zanegowal mimo — jak to ujat — niejasnych przestanek z art. 398° § 1 k.p.c.)

jest wiec ewidentnie zbiezna z tg, ktorg mozna znalez¢ w uzasadnieniu rozstrzygniecia z dnia

29 lipca 2014 r.

Dlatego w art. 1 projektu zaproponowano nadanie nowego brzmienia art. 398° § 1 i 2
k.p.c., gdyz to wlasnie postanowienia tych przepisOw odnosza si¢ do kompetencji zwigzanych
z oceng dopuszczalnosci skargi kasacyjnej, ktorg przeprowadza si¢ jeszcze w sadzie drugiej
instancji i ktora to rzutuje na pdzniejsze czynnosci Sadu Najwyzszego (art. 398° § 3 k.p.c.).
Tym samym znowelizowane przepisy p.p.s.a. 1 k.p.c. beda obejmowaty w istocie paralelne

regulacje.

4. Skutki projektowanej ustawy

Projekt uwzglednia stanowisko Trybunatu tak w odniesieniu do przepiséw regulujacych
postepowanie sagdowoadministracyjne, jak i co do przepisow procedury cywilnej. WWobec tego
jego podstawowym skutkiem bedzie pelne urzeczywistnienie zasad i gwarancji konstytucyjnych,
do ktorych TK odniost si¢ w sprawach SK 22/11 oraz SK 40/07.

Mozna oczekiwaé, ze wejscie w zycie projektowanej regulacji bedzie sprzyja¢ budowaniu

zaufania jednostek do wymiaru sprawiedliwosci, a przez to takze do panstwa.

Proponowana nowelizacja moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu wydatkéw budzetowych.
Jednak okre$lenie skali tego zjawiska nie jest mozliwe, jako ze bedzie ono zalezne, po pierwsze
— od liczby skarg kasacyjnych, co do ktorych konieczne bedzie wszczecie procedury
naprawczej (koszty wezwania), a po drugie — od tego, czy strony wezwane do uzupetnienia
(naprawnienia brakéw) takich skarg podejmg stosowne kroki i czy w konsekwencji doprowadza
do rozpoznania ztozonego $srodka zaskarzenia. Dotyczy to zaréwno cze¢sci 4. ,,Sad Najwyzszy”

oraz 15.,,Sady powszechne”, jak i czesci 5. ,,Naczelny Sagd Administracyjny”.

Ustawa nie bedzie miata natomiast skutkow dla pozostatych jednostek sektora finanséw

publicznych, w tym jednostek samorzadu terytorialnego.



5. Konsultacje

Projekt zostal przestany do zaopiniowania nast¢pujagcym podmiotom: Ministrowi
Sprawiedliwos$ci, Sagdowi Najwyzszemu, Naczelnemu Sagdowi Administracyjnemu, Krajowe;j
Radzie Sadownictwa, Prokuratorowi Generalnemu, Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa,
Krajowej Radzie Adwokackiej, Krajowej Radzie Radcow Prawnych, Stowarzyszeniu S¢dziow
THEMIS, Stowarzyszeniu Sedziéw Polskich ,Iustitia”, Ogoélnopolskiemu Stowarzyszeniu
Asystentow Sedzidw, Ogolnopolskiemu Stowarzyszeniu Referendarzy Sadowych oraz

Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka.

Minister Sprawiedliwos$ci popart propozycje¢ nowelizacji p.p.s.a. (art. 2) i zarazem
zdecydowanie sprzeciwit si¢ projektowanym zmianom art. 398° § 1 2 k.p.c., wskazujac przy
tym na odmienny charakter skarg kasacyjnych kierowanych do Sadu Najwyzszego oraz do
Naczelnego Sadu Administracyjnego, jak réwniez na publicznoprawne funkcje SN, ktory
przez rozpatrywanie jednostkowych spraw tworzy ,,warunki jurysdykcyjne, ktére umozliwiaja
trafne rozstrzyganie wszystkich innych spraw wytaczanych przed sady powszechne”. Minister
Sprawiedliwo$ci wyrazil ponadto opini¢ o potrzebie wprowadzenia przepisu przejsSciowego

normujacego problematyke skarg kasacyjnych wniesionych przed wejsciem ustawy w zycie.

Prokurator Generalny takze wyrazit watpliwos¢ co do tego, czy dla realizacji wyroku
z dnia 29 lipca 2014 r. konieczna jest nowelizacja przepisow k.p.c. Tytutem uzasadnienia
swego stanowiska wskazal, ze jednym z wzorcow przywotanych w sprawie poddanej kontroli
trybunalskiej byt art. 78 Konstytucji, ktéry to nie moze zosta¢ uznany za adekwatny
w przypadku skargi kasacyjnej w postepowaniu cywilnym. W pozostatym zakresie Prokurator

Generalny nie zglosit zadnych zastrzezen.

Pozytywnie zamiany zaproponowane w art. 1 i art. 2 projektowanej ustawy ocenita
Helsinska Fundacja Praw Czlowieka. Podobnie wypowiedziata si¢ Krajowa Rada Radcow
Prawnych, ktoéra podzielita opini¢, ze obowigzujaca regulacja jest nadmiernie rygorystyczna,
a zmiana przepisow k.p.c. bedzie korzystna przede wszystkim z punktu widzenia interesow
strony (stanowisko do projektu objetego drukiem nr 771). Krajowa Rada Radcow Prawnych
zasugerowata ponadto uchylenie § 4 w art. 398° k.p.c. oraz dodanie w projektowanej ustawie
przepisu przejsciowego.

Sad Najwyzszy poinformowal, iz nie uznaje za celowe opiniowania przedtozonego
projektu. Z kolei Naczelny Sad Administracyjny nie zglosit uwag merytorycznych, a jedynie

uwage natury legislacyjnej, dotyczaca umiejscowienia regulacji wprowadzanej] w p.p.s.a.
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Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa — popierajac meritum projektu — zaproponowata

natomiast drobng korekte (poszerzenie) samego uzasadnienia.

Krajowa Rada Sadownictwa zasygnalizowata, ze zakres przedmiotowy projektowanej
ustawy wykracza poza materi¢, o ktorej rozstrzygat Trybunal w sprawie SK 22/11. Rada
skupila si¢ przy tym na regulacji zawartej w art. 2 projektu i podniosta, ze sprowadzenie
wszystkich wymogoéw skargi kasacyjnej wytacznie do formalnych (usuwalnych) narusza istote
tego szczegolnego $rodka zaskarzenia, a ponadto doprowadzi do utraty wewnetrznej spojnosci
postanowien p.p.s.a. odnoszacych si¢ do obowigzku okreslenia zakresu zaskarzenia z jednej

strony i zwigzania NSA takim zakresem — z drugiej.

Pozostate podmioty zaproszone do udzialu w konsultacjach nie zajety stanowiska

W sprawie.

W trakcie | czytania projektu przedstawiciele Ministra Sprawiedliwosci, Naczelnego
Sadu Administracyjnego oraz Krajowej Rady Sadownictwa podtrzymali opinie przedstawione
na piSmie. Po wysluchaniu wszystkich gltoséw i po dyskusji obradujace wspdlnie Komisja
Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji oraz Komisja Ustawodawcza przyjely poprawke
wychodzaca naprzeciw oczekiwaniom sformutowanym przez przedstawicieli Naczelnego

Sadu Administracyjnego i Krajowej Rady Sagdownictwa (druk nr 771S).

Na posiedzeniu plenarnym Senatu (II czytanie) zgloszona zostata poprawka zapewniajaca
symetryczno$¢ uregulowan na gruncie k.p.c. 1 p.p.s.a. (utrzymanie mozliwosci odrzucenia
a limine skargi kasacyjnej niespetniajgcej wymogu przytoczenia podstaw kasacyjnych i ich
uzasadnienia). Izba podje¢ta uchwale w sprawie projektu z uwzglgdnieniem przedmiotowej

poprawki.

6. Oswiadczenie o zgodnoSci z prawem Unii Europejskiej

Proponowane rozwigzania nie nalezg do zakresu spraw objetych prawem Unii

Europejskiej.
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Warszawa, 20 lutego 2015 r.
BAS-WAPEiM-297/15

Pan

Radostaw Sikorski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej senackiego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks post¢powania cywilnego oraz ustawy —
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (przedstawiciel
whnioskodawcy: senator Bohdan Jozef Paszkowski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,

ze zm.) sporzadza si¢ nast¢pujaca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmiane § 1i 2 w art. 398° ustawy z dnia 17 listopada
1964 r. — Kodeks postegpowania cywilnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 101, ze zm.;
dalej: k.p.c.) oraz dodanie art. 177a w ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. —
Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r.
poz. 270, ze zm.; dalej: p.p.s.a.).

Nowelizacja dotyczy rozpatrywania skargi kasacyjnej w postgpowaniu
cywilnym i postgpowaniu sagdowoadministracyjnym.

Modyfikacja przepiséw postepowania cywilnego polega na rozszerzeniu
katalogu brakow skargi kasacyjnej, w przypadku stwierdzenia ktérych
przewodniczacy w sadzie drugiej instancji wzywa skarzacego do ich usunigcia
w terminie tygodniowym pod rygorem odrzucenia skargi. Chodzi o takie
elementy skargi kasacyjnej jak oznaczenie orzeczenia, od ktérego jest
wniesiona, ze wskazaniem, czy jest ono zaskarzone w calosci czy w czesci oraz
zawarty w skardze wniosek o uchylenie lub uchylenie i zmian¢ orzeczenia z
oznaczeniem zakresu zadanego uchylenia i zmiany (art. 398*§ 1 pkt 1i 3 k.p.c.).

W nowelizacji przepiséw p.p.s.a. przewidziano, ze jesli skarga kasacyjna
nie spelnia wymagan przepisanych dla pisma w postgpowaniu sadowym,
nie zawiera oznaczenia zaskarzonego orzeczenia ze wskazaniem czy jest ono
zaskarzone w catosci, czy w czesci, badz nie zawiera wniosku o uchylenie lub
zmian¢ orzeczenia z oznaczeniem zakresu zadanego uchylenia lub zmiany,
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przewodniczacy wzywa strone do usuniecia brakéw w terminie siedmiu dni
pod rygorem odrzucenia skargi.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

3. Analiza przepisow projektu pod kjatem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Kwestie stanowigce przedmiot projektu ustawy nie sa regulowane
prawem Unii Europejskie;j.

4. Konkluzja -
Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz wustawy - Prawo o postgpowaniu przed sadami

administracyjnymi nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Szef Kancelarii Sejmu

d Qs &10/’0&
ech Czapla
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BAS-WAPEiM-298/15
: Pan
- Radostaw Sikorski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu - czy
senacki projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego
oraz ustawy — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi
(przedstawiciel wnioskodawcy: senator Bohdan Jézef Paszkowski) jest
projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej

Projekt przewiduje zmiang § 112 w art. 398° ustawy z dnia 17 listopada
1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 101, ze zm.;
dalej: k.p.c.) oraz dodanie art. 177a w ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. —
Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r.
poz. 270, ze zm.; dalej: p.p.s.a.). '

Nowelizacja dotyczy rozpatrywania skargi kasacyjnej w postgpowaniu
cywilnym i postepowaniu sgdowoadministracyjnym.

Modyfikacja przepis6w postepowania cywilnego polega na rozszerzeniu
katalogu brakéw skargi kasacyjnej, w przypadku stwierdzenia ktérych
przewodniczacy w sadzie drugiej instancji wzywa skarzacego do ich usuniecia
w terminie tygodniowym pod rygorem odrzucenia skargi. Chodzi o takie
elementy skargi kasacyjnej jak oznaczenie orzeczenia, od Kktérego jest
wniesiona, ze wskazaniem, czy jest ono zaskarzone w calosci czy w czesci oraz
zawarty w skardze wniosek o uchylenie lub uchylenie i zmiane orzeczenia z
oznaczeniem zakresu zadanego uchylenia i zmiany (art. 398*§ 1 pkt1i3 k.p.c.).

W nowelizacji przepis6w p.p.s.a. przewidziano, ze jesli skarga kasacyjna
nie spelnia wymagan przepisanych dla pisma w postgpowaniu sgdowym,
nie zawiera oznaczenia zaskarzonego orzeczenia ze wskazaniem czy jest ono
zaskarzone w catosci, czy w czesci, badZ nie zawiera wniosku o uchylenie lub
zmiane orzeczenia z oznaczeniem zakresu zadanego uchylenia lub zmiany,
przewodniczacy wzywa stron¢ do usunigcia brakéw w terminie siedmiu dni
‘pod rygorem odrzucenia skargi.

Przedmiot projektu ustawy jest nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
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Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postqpowahia cywilnego
oraz ustawy — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi nie jest
projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskie;.

Szef Kancelarii Sejmu

o s

Lech Czapla
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Ewa Polkowska
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MARSZALKA SEJMU
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W zwiazku z przestafiiem do Sejmu, podj¢tej przez Senat na 70. posiedzeniu uchwaly
z dnia 7 lutego 2015 r. w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks postgpowania cywilnego oraz ustawy — Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (wraz z projektem tej ustawy), pragne przekaza¢ Panu Ministrowi stanowiska

podmiotow zewnetrznych przestane do Senatu wtoku postgpowania zmierzajacego

Warszawa, dnia /Z lutego 2015 .

Szanowny Pan
Lech Czapla

Szef Kancelarii Sejmu

%Lﬂ.m ,

do wypracowania przedmiotowego projektu ustawy.

Stanowiska w sprawie projektu ustawy przedstawity nastgpujace podmioty:

1) Sad Najwyzszy,
2) Prokurator Generalny,

3) Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa,

4) Naczelny Sad Administracyjny,

5) Helsinska Fundacja Praw Cztowieka,
6) Minister Sprawiedliwosci,

7) Krajowa Rada Sadownictwa,

8) Krajowa Rada Radcéw Prawnych.




Warszawa, dnia }( listopada 2014r.

PIERWSZY PREZES

SADU NAJWYZSZEGO
RZECZYPOSPOLITE) POLSKIEJ

BSA il1-021-382/14

Pan

Piotr ZIENTARSKI

Przewodniczacy

Komisji Ustawodawczej :

w Senacie Rzeczypospolite] Poiskiej

W odpowiedzi na pismo z dnia 21 listopada 2014 r., BPS/KU-034/771/4/14
uprzejmie informuje, ze Sad Najwyiszy na podstawie art. 1 p. 3 ustawy o Sgdzie
Najwyzszym z dnia 23 listopada 2002 t. {i.t Dz. U. 2 2013 r,, poz. 499} nie uznaje
za celowe opiniowania projeldu ustawy o zmianie usfawy - Kodeks
postepowania cywilnego oraz ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi {druk senacki nr 771).

Z wyrazami szacunku
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RZECZPOSPOLITA POLSKA

PROKURATOR GENERALNY

PG VII (5 025/343/14
dot. BPS/KU-34/771/6/14

Pan

Piotr Zientarski
Przewodniczgey
Komisji Ustawodawczej
Senatu

Rzeczypospolitej Polskiej
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W zwigzku 7 przekazanym projektem ustawy o zmianje ustawy — Kodeks

postgpowania cywilnego oraz ustawy — Prawo o posigpowanin przed sgdami

administracyjnymi., uprzejmie przedstawiam nastgpujgce stanowisko.

L.

Przedstawiony projekt stanowi reakcj¢ legistacyjng na wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 29 lipca 2014 r. (sygn. akt 8K 22/11). W wyroku tym
Trybunal stwierdzit niezgodno$é art. 180 w zw. z art. 178 1 art. 176 ustawy
7 dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawa o postiepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U, 2z 2012 r., poz. 270 z pdin. zm.[dalej: . ustawa
o ppsa“]) w zakresie, w jukim przewiduje odrzucenie, bez wezwania do
usuni¢cia brakdw, skargi kasacyjnej niespelnigjace] wymogu zamieszcezenia
w niej wniosku o uchylenic lub zmiang orzeczenia wraz z oznaczeniem
zakresu 7adanego uchylenia lub zmiany - z art. 435 ust. I w 2w, z art. 31 ust.
3 oraz art. 78 Komhtucu a takze 2 wywodzona z art. 2 Konstytucji zasadg

zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Sentencja
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wyroku zostala opublikowana w Dz 1. z 2014 1. poz. 543 7 dnia 28 kwietnia
2014 r. Istota rozstrzygaiccia Trybunalu sprowadza si¢ do zakwestionowania
regulacji prawnej, wedlug Kkidrej sharga kasacyjna od orzeczenia
wojewadzkicge sgdu administracyjnego. dotknigta brakami materialnymi
{konstrukcyinymi), okreslonymi w art. 176 ustawy o ppsa. podlega
odrzuceniuv, bez uprzedniego wzywania o uzupelnieniu tych brakéw
w o wyzngczonym  terminie, Zé wzgledu na  zakresowy charakter
rozstrzygnigéia  Trybunatu  skarga  kasacyjna  dotknieta  brakami
konstrukeyjnymi obecnieé nic moze zostaé odrzucona g limine, jednak
ohowiazujgee fjrchisy ustawy ¢ ppsa nic zawierajy regulacji dotyczacej
usuwania takich brakéw skargi. »

Projekiodawca ocenia, Ze analogiczna repulacia, odnoszaca sig do skarg
kasacyjnej w postecpowaniu cywilnym, zawarta w przepisach art. 398° § 2
w zw. z arl. 398% § | Kodeksu postgpowania cywilnego, chociaz nie byla
przedmiotemn kantroli zgodnosei z Konstylucja i nie jest objeta powolanym
wyrokiem Trybunalu, powinna zostad zimieniona w takim samym zakresie,
w celu wyeliminowania regulacii narazonej na stwierdzenie jej niczgodnodei
z uslawg zasadniczg. Taka konstatacja - zdaniem projektodawcy — powoduje
konicezino$é dokonania stosownej nowelizacji takze przepisow Kodeksu
postepowania cywilnego dotvezgeyeh skargi kasacyjnej.

W art. 2 projektowanej ustawy proponuje sig nowelizacje polegajacy na
dodaniu w usta_wi’_c o ppsa nowego art. [77a, obligujgcego do wezwania strony
do usuniecia brakéw 'konstrukcyj;ﬁych skargi w term_‘-uﬁe stedmiu dni, pod
rygorem jej odrzucenia. Proponewany przepis stanowi pehna i prawidlowa
reakcje ustawodawey na skutki wspomnianego wyrgku Trybunatu
Konstytucyjnego. W postepowaniu przed sadami administracyjnymi pisma
strony, ktore nie zachowujg warunkéw formalnych. podlegajg 'uzupc{n-ienilt
lub poprawieniu na wezwanic przewodniczgeego. w lerminie siedmiu dni,
pad rygorem pozostawienia ich bez biegu (art. 49 § 1 ustawy o ppsa). Przepis
ten ma zastosowanie do skargi kasacyingj, 2 tym jednak, ze nieuwzupelniony

brak formalny, uchybienie terminawi lub niedopuszezalnosé skargi z innych

2



V.

przyczyn skutkuje odrezuceniem skargi. Prawidlowo zalem proponuje sie
w projekcie dodanie w ustawie o ppsa przepisu art. 177a regulujgcego
posigpowanie 2¢ skargg kasacyjna dotknista brakami konstrukeyjnymi,
okreslonymi w art, 176 tef ustawy, Propozycja ta nic nasuwa jakichkolwiek
zastrzezen.

Propozycja zawarta w arl. | projekiu. polegajaca na nadaniu nowego
brzmienia przepisom art. 398° § 1 i 2 Kodeksu postgpowania cywilnego,
naklada obowigzek swezwania przez przewodniczacego w sadzie .drugiej
instancji do usunig¢cia brakéw konstrukeyjnych skargi {okreslonych w art,
398" § 112 Kodeksu), w terminie tygodniowym pod rygorem odrzucenia
skargi (§ 1). Dopicro nieusunigcie w terminie brakGw konstrukeyvinych,
a takze brakow formalnych skargi ma powodowaé jej odrzucenie przez sad
drugiej instancji (§ 2). De lege lata, przepis art. 398% § 2 Kodeksu
posigpowania cywilnego stanowi podstawg odrzucenia skargi kasacyjne
niespehiajqeej wymagan okreélonych w art. 398* § | tego kodeksu. Pod
wzgledem legislacyjnym projektowana nowelizacja nie nasuwa zasirzezen.
Natomiast mozna wyrazié watpliwosci ce do niezbednosei proponowanej
nowelizacji Kodeksu postgpowania cywilnego. Trybunal Konstvtucyjny
w wyroku z dnia & kwietnia 2014 r. uznal zakwestionowang regulacje 7a
niegodna m.in. 7 art. 78 Konstytueji, W nzasadnieniu tego wyroku stwierdzil
m.in., ze skarga kasacyjma w postepowaniu sadowoadministracyjnym
zapewnia  kontrolg  instancyjng  wyroku  wojewodzkiege  sadu

administracyjnego, ktoéry ma charakter wyroku wyddnego w picrwszej

Cinstancji. Obowiazek odrzucenia przez sad skargi dotkniete] brakami

konstrukeyjnymi, bez mozliwosci sanowania ich w drodze wezwania do jej
poprawienia. uniemozliwia merytoryczne rozpoznanic skargi jako $rodka
odwolawcezego, co pozostaje w sprzecznosci z regulg dwuinstancyjnego
postgpowania sadowego, wyrazona w art, 78 ustawy zasadniczej i w zwigzku
z tym narusza prawe do sgdu, wynikajgee z art. 43 ust. | Konstylucji.
Argumentacia ta nic odnosi si¢ jednak do skargi kasacyjnej w postgpowaniu

cywilnym, w kidrym dwuinstancyjnos¢ postgpowania sgdowego jest

LX)



gwarapiowana przez System rwyklyeh Srodkow odwolawezych (apelagji).
Uprawnienie do wniesienia skargi kasacyjiej w pustepowaniu cywilnym ma
mng rele niz w postgpowaniu sgdowoadministracyinym, bowiem nie realizuje
zasady wynikajacej z ant. 78 Konstytucji. Mozna zatem, w stosunku do
in.icjuj;';c'ej postgpowanie kaszcyjne w posigpowaniu cywilnym skargi
kasacyjnej. stawia¢ bardzicj rygorystyczne wymagania. Dazenie do symetrii
regulacyine] w odniesieniu do pesigpowania ze skarga kasacyjna w obu
postepowaniach moze byé aceniane jako niewystarczajgey argument
przemawidjgey za proponewang nowelizaciy Kodeksu postepowania

cywilnego.

>4 (et mBien

Andrzej Seremet
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Warszawa, dnia 11 grudnia 2014 .

Pan Senator Piotr ZIENTARSKI
PRZEWODNICZACY |

KOMISJI USTAWODAWCZEJ

SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJY

an«ﬂu 2)4’”:5 9(4 e %K .*‘?4\1

W nawigzaniu do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania
cywilnego oraz ustawy — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (druk
senacki nr 771/VIIT), padestanego przy pismie nr BPS/KU-034/771/5/14 z duia 21 listopada
2014 r., uprzejmie informuje, ze Prokuratoria Generalna Skarbu Paristwa nie zglasza uwag
merytorycznych do tego projektu.

Jedynie na marginesie proponuje si¢ w uzasadnieniu projektu zamiescié wzmianke,
ze projektowane rozstrzygnigcia sq symetryczne wobec regulacji wystepujgeych w Kodeksie
postgpowania kamego (art. 530) i Kodeksie karnym skarbowym (art. 113) w odniesieniu do
kasacji. :

?7%@ Zorery SERCc A




Warszawa, dnia Pgrudnia 2014 .

PREZES |
NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYINEGO
BO-80-37/14

Pan
Piotr Zientarski
Przewodniczacy Komisji Ustawodawczej

Senatu Rzeczypospolitej Polsklej

Odpowiadajac na pismo z dnia 21 listopada 2014 r., znak BPS/KU-
034/771/3/14 dotyczace projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami adminjstracyinymi
(druk senacki nr 771), uprzejmie informujg, e do przedstawionego projektu ustawy
uwag merytorycznych nie zgtaszam. Natbmiast zZgtaszam uwage. formalng, a
mianowicie tresé nowopm,{ektowanego art. 177a, przewidzianego w art 2 projekiy,
powinna stanowié § 2 obecnie obowiazujacego art. 176. albo § 3 art. 176 projektu
ustawy © Zmianie ustawy Prawo o postepowaniu przed sqdam[ admimstracymymt
{druk sejmowy ar 1633)

ul. Gahrieta Piptra Boduena 375, 00-01 [ Warszawa, fel.: 22 827 7943, fax: 22 8276687, prezesnsa@nsa.gov.pf



6’5% . HELSINSKA FUNDACJA PRAW CZLOWIEKA

HELSINKI FOUNDATION for HUMAN RIGHTS

RADA FUNDAC.I ZARZAD FUNDACJ!

Prezes: Danuta Przywara
Halina Bortnowska-Dabrowska  Marek Antoni Nowicki Wiceprezes: Adam Bodnar
Jerzy Ciemniewski Teresa Romér . Sékre!atz: Macie] Nowicki
Janusz Grzelak Stefan Starczewski Skarbnik: Etibiata Czyd
Michal Nawrocki Mirostaw Wyrzykowski Cxfonek Zarzady: Janina A. Klosowska

Warszawa, dnia 10 grudnia 2014 r.

Szanowny Pan Senator
dr Piotr Zientarski
Przewodniczacy Komisji
Ustawodawczej Senatu RP
ul. Wiejska 6

00-902 Warszawa

Opinia Helsiniskiej Fundacji Praw Czlowieka do senackiego projektu ustawy o
zmianie ustawy — Kodeks post¢powania cywilnego oraz ustawy — Prawo o po-
stepowaniu przed sgdami administracyjnymi (druk sejmowy nr 771)

\v\\; e gz.{j\fxﬂC\)ﬁ\kﬁ Foune Jex aloree !’

W odpowiedzi na Pana pismo z dnia 2] listopada 2014 r. (sygn. BPS/KU-
034/771/7./14) zawierajace prosbe o sporzadzenie opinii w przedmiocie rozwigzan
zaproponowanych w senackim projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz ustawy — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (druk
sejmowy nr 771), uprzejmie informuj¢; ze Helsiiska Fundacja Praw Czlowieka pozytywnie
ocenia zmiany zaproponowane w przedmiotowym projekcie.

- Propozycja wprowadzenia w ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270, z pdzn. zm) art.
177a o tresci ,Jezeli skarga kasacyjna nie spelnia wymagan przewidzianych w art. 176,
przewodniczacy wzywa strong do usunigcia brakéw w terminie siedmiu dni pod rygorem
odrzucenia skargi” realizuje wytyczne wskazane w wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z
dnia 29 lipca 2014 r. (sygn. SK 22/11), a nawet — wobec zakresowego charakteru orzeczenia
TK spowodowanego zakresem zaskarzenia konkretne) skargi konstytucyjnej — rozszerza je z
korzyscig dla podmiotowego prawa do sadu wyrazonego w art. 45 Konstytucji RP.

Z aprobatg nalezy odniesé sie takze do proponowanych zmian w zakresie wezwania do
usuniecia brakow skargi kasacyjnej w postepowaniu cywilnyim — nawigzujacych do wyzej
wskazanych projektowanych zmian w procedurze sadowoadministracyjnej. Niewsgtpliwie
zapewnig one wyzszy standard prawa do sadu w tym rodzaju postqpowama Nalezy Jednak
zasygnalizowaé mozliwos$é naruszenia — w wyniku proponowanej nowelizacji art, 398°§ 112

00-018 Warszawa, ul. Zgoda 11; tel.: (48 22) 556-44-40, fax: {(48.22) 556-44-53; e-mail: hfhr@hthr.org.pl, www.hfhr.pl
NiP: 525.12-61-255, konto: PKO'BP SA 1 0/Centrum 58 1020 1013 QQ00 0502 0002 9165, swift: BPKOPLPW



Kodeksu postepowania cywilnego - rozwigzan przyjetych w Regulaminie Senatu
dotyczacych tresci projektu ustawy wykonujacego orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego.
Zgodnie bowiem z art. 85¢ Regulaminu Senatu, ,,projekt, o ktérym mowa w art. 85a ust. 3 pkt
1 [a wiec inicjatywa ustawodawcza wykonujgca orzeczenie Trybunafu Konstytucyjnegol,
oraz wnioski o wprowadzenie poprawek do tego projektu mogs obejmowaé wylacznie
zmiany zmierzajace do wykonania orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego oraz ich niezbedne
konsekwencje.”.

Jakkolwiek zawarta w opiniowanym projekcie propozycja nowelizacji przepisow
Kodeksu postgpowania cywilnego w zakresie skargi kasacyjnej jest korzystna z punktu
widzenia praw obywatelskich, to nie wydaje si¢ aby pozostawala ona niezbedng
konsekwencja wykonania wyroku TK w sprawie SK 22/11. Nalezy zwrécié¢ uwagg, z¢ stopiet’l
formalizmu postgpowania kasacyjnego w sprawach cywilnych moze by¢ wyzszy niz w
postepowaniu sagdowoadministracyjnym wobec faktu, ze skarga kasacyjna do NSA korzysta z
konstytucyjnej zasady dwuinstancyjnosci post¢powania sadowego, w przeciwienstwie do
skargi kasacyjnej do Sadu Najwyzszego, ktéra jest nadzwyczajnym srodkiem zaskarzenia.

W toku dalszych prac legislacyjnych nalezy zatem rozwazy¢ dopuszczalno$é
nowelizacji przepisbw Kodeksu postepowania cywilnego w ramach przedmiotowej
nowelizacji majacej na celi dostosowanie systemu prawa do wyroku TK w sprawie SK 22/11.

W imieniu Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka,

Z w@wo»l Szotimdin
/
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MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI Warszawa, dniia 45 grudnia 2014 «.

DPrC-1~4191-8/14
dot. BPS/KU-034/771/1./14

Pan

Piotr Ziénitarski

Przewodniczacy

Km:msp Ustawodawezej

Sé’z_‘iam Rzeczypospolitej Polskiej

W odpowiedzi na pismo, znak | BPS/KU-034/771/1./14, dotyczace
sporzadzenia opinit w przedimiocie senackisgo projekin Astawy o hiamie wstavy —
Kodeks  postspowania  cywilngo  oraz  ustawy — Prawa o postgpowaniy preed  sqdami
adpnistragyinyns (druk senacki wr 771) otaz oceny skutkdw finansowych wejicia w Zycie
projektowane] ustawy, uprzejmie pﬁcds"mﬁm nastepujace stanowisko,

Senacks ﬁéyf'ﬁ&s" nstawy. o spmianie ustawy — Kodeks postipowania cywilnego oraz, nstawy —
Prawe o postgpowaniy przed sadami administracgmymi (druk .f?f#_{aéi nr 771); zwany dalej
Jprojektem”, ma ma celu dostosowanie systemu prawa do wyroku Trybunalu
Konstytucyjnego z dnia 8 kwietnia 2014 r., sygn. akt SK 22/11, w kibrym orzeczono,
e art. 180 w zwiazku z art. 178 i 176 ustawy 2z daia 30 sietpnia 2002 1. — Prase
0 postgpowanin pryvd sadami admintstraggmmi (Dz. U, 2 2012 t. paz, 270, 1101 i 1529),
zwanej dalej ,,p.p.s.a.”, w zakicsie, w jakim przewiduje odrzucenie, bez wezwania do
usunigeia brakow, skatgi kasacyinej niespelniajacej wymagania Zamieszezeniz w niej
waiosku o uchylenie lub zmiang orzeczenia wraz z oznaczeniem zakresu Zadanego

uchylenia lub zmiany, jest niezgodny z ast. 45 ust. 1 w zwiazku z art. 31 ust 3



 oraz 7 art. 78 Konstyncji, a takze z wywodzong 2z art. 2 Konsgrtucji zasada ochtony
zaufania obywareli do pafistwa 1 stapowionego przez nie prawa, v

Wydajac ww. wyrok, Ttybunal Kans'tym.cyjny uwypukli} swoiste funkeje skargi
kasacyjne] w postepowanin sé&iOwoadnﬁﬁiSEmCﬁnym, Podkredlit — co mialo istotne
zadczenie przy orzekaniu — ze skarga ta ma chatakter zwyczajnego Srodka zaskarzania
nieprawomocnych  orzeczen wojewddzkich sadéw  administracyinych.  Chog,
jak podkreslit Trybunat, nie ma podsaw do utozsamiania jej z apelacja ~ $rodkiem |
odwolawezym od nieprawomocnych otzeczed sadéw powszechnych pierwsze
instancii (tejonowych i okregowych) ~ to podobnie jak apelaca realizuje ona w pionie
sadownictwa  adtninistracyjrego .kéﬂsfytucyin@ vz’aéaﬂdt’; dwuinstancyjnosci
postgpowania (ait. 176 ust. 1 Kt)ﬁstyﬁitii) Z tego wigledu skarga kasacyjna powinna
byt uksztaltowana w sposob efektywny, umosliwiajacy wzezecie postgpowania przed
sadem drugiej instancji (Naczelnym Sadem Administracyjnym) bez zbednych
przeszkod.

W zwiazku 2 tym argumentacje wiodaes do zakwestionowania ksztattu skargi
k&bﬁtﬂﬂe} w postgpowaniu qq,dawoadmuustracy]nvm Trybunal Konstymcy}ay oparl’
na pordwnaniach do apelacii i odnmiesiediach do pelnionej przez nig ﬁJﬂkC]i
w postgpowaniu cywiloym. Odwotal gie rowmez do swoich wezedniejszych orzeczer
detyczacych a‘_pela‘cji,v w kt6rych podkreslat potrzebe umiarkowarego formalizmu
(wyroki z dnia 1 lipca 2008 r., sygn. akt SK 40/07 i z dnia 20 maja 2008 r., sygn. akr
P 18/07), jak ne:z' zilecat zaniechariie ﬁadfrﬁem}rch utrudnieft w dostepie do sgdu
drugiej instancii oraz wymagal skutecznodei kontroli instancyjnej, umozliwiajacej
_mefymr}rczmé rozstrzygniecie sprawy (wyroki z dnia 12 marca 2002 t., sygn. akt
P 9/01, 2 dnia 19 hutego 2003 r., sygn. akt P 11/02, i z dnia 1 lutego 2005 1., sygn. akt
SK 62/03).

W tej sytuacji, zaproponowana w omawianym projekcle zmiama pp.sa,
zinierzajgca do wyeliminowana wytknicte] przez Trybunat Konstytucyjny wadliwosc
r‘eg,u_lacii prawnej, jest uzasadmiona. Niemgﬂiwic wadg projektu jest jednak brak

przepiséw przejsciowych, co moze byé szczegdlnie dotkliwe zwlaszeza w odniesieniv



do skarg kasacyjnych niespelniajacych wymagan przewidzianych w att. 176 p.psa,
ktore — w chwili wejécia w Zycie projektowanéj ustawy — byly juz wniesione.

Preedstawione, aprobujace uwag cfiotj(-:‘za;c‘e zmiany 'p.p-.s.a-. nie mogg byé
odniesione do proponowanej zmiany u'stmvj z driia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postgpawania cywilngo (Dz. U, 2 2014 . poz. 101, z pé#a. zm.), zwancj dalej ,kp.c.”,
tj, do sastosowania mechanizmu wynikajacego z wyroku Trybunatu Kenstytucyjnego
z dnia 8 kwiemia 2014 =, sygn akt SK 22/11, réwniez do skargi kasacyjne]
funkcjonujacej w postgpowaniu cywilnym, Projektodawca stwierdzil, odwolujze sic do
wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 1 lipca 2008 ., sygn. akt SK 40/07
i dnia 8 kwietnia 2014 r., sygn. ake SK 22/11, 2¢ ismicje ewidentna zbieznosé miedzy
art. 180 w zwigzku z art 178 i 176 p.psa a art. 398° § 2 w zwiazka 2 art
98§ 1kpe |

Odnopszac si¢ do e tezy projektodawcy nalezy ptrede wszystkim podkresli¢, ze
tiie ma zadnych; pozd nazwa, ‘i-Stot_riy"ch podobienstw ~ ustrojowych, konstrukeyjnych
i funkcjonalnych — migdzy skarga kasacyjng usytuowang w systemie postepowania
cvmhlcgo a Sergq kasacyjng  ulokowana w  systemie  postgpowania
sadowoadministracyjnego: Na brzk tych podobiedstw Trybunat Konstytucyjny |
zwracal uwage niejednokrotnie 1 uczynit to réwnies, tworzac swoista opozycic
argumentacyjna, W wytoku z dnia 8 kwietnia 2014 ¢, sygn. akt SK 22/11, Trybunal
podkteslit, ze charakter skarg kagacyinych w obu postepowaniach jest odmienny, gdyz
w postgpowaniu  cywiliym sk'atg}a. jest nadﬁmr‘czajﬁym $rodidern zaskzxzcnm
skierowisiym prreciwko pmwomocnwn orzeczeniom s4déw drugiej instancyi, precd
ktorymi realizuje si¢ konstytucyjne wym:a_game dwuinsmncyjnoéci postepowania,
natoniast skatga w postgpowaniu sadowaadnﬁnistracj*jnym to érodek odwolawczy od
orzeczen wydanych w pierwsze] -ixzstangji, pelniacy funkecje ustrojowo-procesows
wymagana przez art. 176 ust 1 Konmstymcji (por. takze wyrok Tiybunalu
Konstytucyjnego z daia 20 wezesnia 2006 r., sygn, akt SK 63/05).

Waotzec skarpl kasacyjnej w postepowaniu cywilnym byl kszraltowany na
ziemiach polskich przez pomad 200 lat Wspdlczesnie ma on zakotzenienie

konstytucyjtie, zgodnie bowiem z art. 183 ust, 1 Konstytucji — w zwigzl z act. 1160
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ustawy z dria 23 listopada 2003 1. 0 Sedye Naiwyzsgm (Dz. U. z 2013 r., poz. 499,
.z pbin. zm) — Sad Najwyzszy, sprMi'acc nadz6c nad dziatalnodcia sadéw
powszechnych i wojskowych w; zakresie orzekania oray pozZosmjac poza ich strukmurg,
zapewnia pmwidk)ﬁoéé oraz jednolitoé¢ wykladni prawa i prakipki sadowej
w dziedzinach poddanych jego wiaéciwoscl, Kluczowym narzedziém umozliwiajacym
realizacje tego zadania jest skarga kasacyina bedaca nadzwyczajnym Srodkiem
zaskatzania prawomoenych ofzeczed wydanych przez sady drugie} instangi
w postepowaniu dwuinstancyjnym, przewidujacym apelacic jako zwyczajny $rodek
odwotawezy o charakterze mzpozmwﬁza-kéntwlnym

Takie ulokowanié skargi kasacyinej w postepowanin cywilnym wynika 7 tego,
ze wspblczesne ustawodawstwa pfoceéowe — w Buropie, ale takie na innych
kenrynentach — wychodza 2 zalozenia, ze wymiar sprawiedliwosci w dwu instancjach
wysmrcza;a‘co zabezplecza interesy stron, a zadanie dalszej kontroli, wychodzace poza
dwie instzncje, mode mie¢ miejsce tylko w ograniczonych tamach  intetesu
pubﬁczﬁego, | |

Public;znnpmwn}‘v" charakter skarg kaSaCyjﬁéj W postgpé\miu cywﬂnym
mie budzi wapliwodci i jest powszechnie aklcﬁpfcmﬁy zaréwno w judykatutze, jak
iw flauce PrAwa PLrocesowego cvwﬁncgo, a takze prawa ustrojowego. Przyjmuje sig,
76 strzezenie interesu publiéz:iégo pizéz Sad Najwyzszy pdlcg_a nie na korygowaniu
kazdego wadliwego orzeczenia, gdjz% te funkeje spelniaja inne $rodki procesowe, lecz
na tworzéniu przez ten Sad takich warunkéw jurysdykeyjnych, kidre umozliwiaja,
trafne rozstrzyganie wszystkich innych spraw wytaczanych przed sady powszechne.

Ze wzgledu na szczegdlng tole skargi Kasacyjnej w postepowaniu cywilnym,
nau.ka przyjela tald jej dogmatyezny wzorzec, majacy odniesienia % unormowaniach
europejskich, ktdry nie tylko dopuszcza, ale wrecy wymaga ustanowienia bardzie)
surowych ~ wymagad  formalnych. Formalizm  czynnodct  podejmowanych
w postgpowaniu kasacyjnym ni¢ tylko sprzyja dcisle prawnej kontroli zaskarZonego.
orzeczenid, ale wymusza — przez obowigzek wskazania przyczyn kasacyjnych (art. 398&9
kpe) - sjkupiénfe skargi kasacyjnej wokél interesu publicznego. Nalezy przy tym

podkieshé, z¢ w postgpowaniu przed sqdami najwyzszymi, zgodnie ze stanowiskiem
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Europejskiego  Trybunalu Praw Czlowieka, dopuszczalne jest - bez kolizji
ze standardami wynikajacymi 2 art. 6 Konwenigi o achronis praw :zzb@fe%a i podstapowyh
wolyofel — ustanowiente ostrzejszych niz w innych wypadkach wymagad formalaych.
Nie wolno przy tym zapominaé, ze w postgpowaniu kasacyjnym Qbowiazujfe przymus
adwokacko-radcowski, ktéry upowaznia i obliguje ustawodawce do oczekiwania
i egzekwowania najwyzszych standardéw zamdaw;:ch, a wige takze do zachowania
szczegblaych  form, lktdre —  wkie dz‘igki - przejrzystofcl  unormowania
oraz ujednolicone; linii Qtzéx:znictwa ~ moga by¢ bez najmniejszégo tridu, przy
zachowahiu miniinum starannoscl, spelnione.

Projekt nie uwzglednia tych wszystkich uwatunkowad i jest oparty oa
nieuzasadnionej ptébic “zréwnania skargt kasacyjnej w pbstcpowmiu
sﬂdOWoadiﬁiffﬁsﬂaCyinym‘ ze skarga kasacyjna w postepowaniu cymlﬂ}m

?r’?ﬁekomjaﬁcégo' atgumentu nie stanowi takde odwotanie si¢ do wyroku
Trybunaty Konstytucyjnego z dnia { lipca 2008 ., sygn. akt SK 40/07, ktory misl
charakter jednostkowy i nie powinien byé ekstrapolowany na innie elementy skargi
kasacyjuej. Projektodawca nie uwrglednit przy tym '-atgumen’téw urytych przez
Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 12 lipéa 2011 r., sygn. akt SK 49/08,
dotyczacym wprawdzie skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomoctiego
orzeczenia, ale majacym oczywiste przelozenie n‘é skarge kasacyjng, obie bowiem te
skargi maja $cisle funkcjonalne i genétyczne zwiazki (mp. art. 424" kip.c). Z tego
.wyrokil wynika konkluzja, ze - mowiac najogdlniej - 'posiugiwan’ie- sic przez
prawodawce ptzy ustanawianiu, -obw:&mxiranych przymusem adwokacko-radcowskim,
nadzwyczajnych  $rodkéw  zaskarenia skietowanych przeciwko orzeczeniom |
prawomocnym tzw. clementami {wymaganiami) konstrukcyjnymi nie narusza prawa
do sadu ani zaszidy sprawiedliwodc proceduralnej,

W tym stanie rzeczy propozycje zmiany art. 398° § 112 kpc. nalezy ocenié jako
bezzasadng oraz dogmatycznic | legislacyinie wadiwy, Nalezry pamictad, ze
prawodawca, konstruujac normy p’rawrie; nie moze pomija¢ ugruntowanego, bogatego
dorobku  maukowego,  porwierdzonego  doswiadczeniami  historyczaymi

oraz sprawdzonymi testami praktyczaymi, Nie moze réwniez bez istomych i waznych
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prayczyn dekonstruowaé ustalonych i okezeplych w praktyee instymcji prawnych
oraz lezacych u ich podloia wzorcéw dogimatycanych,
Konkludujac; | |
~ proponowana zmiana ppsa. w Keranku wytyczonym przez Trybunal
Konstytacyjny w wytoku 7 dnia 8 kwietnia 2014 1, sygn. ake SK 22/11 jest
uzasadnions, jakkolwick nie moina zaaprobowad braku przepiséw
przejsciowych, | |

—  propozycie zmiany art. 398° kp ¢, nalezy zaopiniowat negatywnie.

Odnoszac si¢ do oceny skutkéw fnansowych wejscia w zycie projektowanej
ustawy w- zakresie proponowanych zmian kp.c, o ile mialyby wejé¢ w #ycie, nalesy
wskazad, ze moze ona spowodowac skuthi finansowe dia budzetu pafistwa w czgéci
15 ;8ady powszechne™, ze wegledu na mozliwy warost liczby rozpatrywanych skarg
kasacyjnych {mniej bedzie odrzucanych skarg) oriz wezrost liczby wysylanych wezwati
do uzupelnienia brakéw skarg,. ‘ |

Wobec braku danych o proguaozowanym wztoscie powyz«zych wielkosci
oraz o przecicmym koszcie mzpatx:zema .';'edne’j sk_ﬁrgi' ksis'a{-:y;'néi; dokladne

oszacowanie skutkéw finangowych projektu nie moze byé obecnie dokonane.
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OPINIA
KRAJOWETRADY SADOWNICTWA

z dnia 12 grudniia 2014 .

w przedmiocie projekiu mstawy o zmianie ustawy — Kodeks post¢powania
cywilnego oraz ustawy — Prawo o postgpewaniu przed sgdami administracyjnymi

Krejowa Rada Sadownictwa zauwaze, ¢ jakiolwiek proponowana zmiana odnosi sig
do realizacji wyroku nybuﬂahz Konstywcyinego 2 dnla 8 kwietnia 2014 1, SK 2211, 10 jgj
zakres znaczhie wykracza poza materie W nim rozstrzygnicts, Trybunat Konstywieyjny w tym
wyroku orzekt, ze art. 180 w zw. z art, 178 { art, 176 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. —
Prawo 0 postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz. U, 2 2012 1, poz. 270 ze zii.)
w- zakresie, w jekim przewiduje odrzuerie, bez Wezwania do usuniceia brakéw, skargi
kasacyjnej niespelniajace] wymogu zamicszczenia w niej witiosku o uchylerie Iub Zmiang
orzeczenia wraz Z oznatzeniem zakresu zadmnego uchylenia lub zmiany jest niezgodny z art.
45 ust. 1 w zw. z art, 31 ust, 3 i art, 78, a nadto z art. 2 Konstytucji RP,

W ocenie Redy do tego zakresu powinna zostaé opraniczona zmisna stanowiaca
wykonanie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego. Tymczasem proponowana zmiana odnosi sig
do wszystkich brakéw skargi kasacyinej objetych art. 176 p.p.s.a. wprowadzajac jako zasade,
¢ wezelkie braki skargi kasacyjnej mejy tg sama range i powinny by¢ traktowane jako
usuwalne braki formalne: Przypomnie¢ nalezy, ze skarga kasacyjna stosownie do art. 176
p.p.s.8. powinnd m.in. zawiersé piZ}?tOczanie podstaw kasacyjnyeh oraz ich uzasadnienie,
Stosownie za$ do art, 183 § 1 p.p.s.a Naczelny Sad Administracyiny jest co do zasady
Zwinzany granicami skargi kesacyjnej. Propozycia sprowadzenta wszystkich wymogéw skargi
kasacyjnej jedynie do formalnych (usuwalnych) narusza zatem istote tego szozegélnego
§rodka zaskarzemim Co wiecej w wyniku proponowanej nowelizacji ustawa - Prawo o
postgpowaniu przed sgdami admlmsu‘acyjnvml bylaby wewngtrznie nliespéj’_na,v Z jedng
strony przewidywalaby, ze Naczelny Sad Admiﬁiﬁtrésyjﬁy nie jost zwiazany zarzutami skargi

kasacyjnej jedynie w zakresie niewaznosei postgpowania art. 183 § 1, z dmgle,u za$§ strony

wylagzataby w ogéle prawny obowiazek okieflénia przez kasatora zakresu skargl kasacyinej,
bowiem wszelkie ewentualne niedomagenia w tym zakresie bylyby korygowane na dalszych
ctapach posigpowania. W $wietle powyzszego wprawadzenie powszechnie akeeptowsus]



instytugji przymusu adwokackiego w zakresie skargi kasacyjnej, oraz okreslenie terminu de
skutecznego waiesienia tego Stodka zaskarzenia, mijaloby sig z celem.

Powyisze uwagi odnoszg sie takze do projektowanej zmiany aft. 3985 § 112 ustawy —
Kodeks postepowania cywilhego.

Biwro Krajowej Rady Sadownictwa
74 7GODNOSC 7 ORYGINALEM
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W nawiazaniu do wskazanego przy plérme BPS/KU 034/771/11 /14 z dnia 21
listopada 2014 r. projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postgpowania cywilnego oraz
ustawy — Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (druk senacki nr 771)
w za%agczemu przesylam opinig epracowanq w (érodku Badasi, Studiéw i Legisiacii Krajowej
Rady Radcéw Prawnych.
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Osrodek Badan, Studidw i Legislacji

Torufi, dnia 27 grudnia 2014 r,

Opinia
Orodka Badat, Studi6w i Legislacji Krajowe} Rady Radcéw Prawnych do projektu
ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy - Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjinymi, w zakresie proponowanych
zmian w ustawie Kodeks postgpowania cmrnego
dotyczacych art. 3984 § 1i 2 (druk senacki ar 771)

'(}pi:h-i_bwany projekt ustawy o zmiani.e ustawy - Kodeks postepowania cywilnego
oraz ustawy - Prawo o pcstepoWam‘fu przed sadami administracyjnymi zawiera
propozycje zmiany tre§ci art. 3986 § 11 2 kp.c: Powolany przepis dotyczy badania przez
sad drugiej instancji warunkéw fbpm'a{nych skargl kasacyjnej oraz reguluje skutki
prawne brakéw formalnych tej skargi.

W obowigzujgcym brzmieniu .art. 398¢ § 11 2 k.p.c. wprowadza rozrdznienie na
braki formalne nieusuwalne (dotycza warunkéw formalnych, o ktérych mowa w art.
398§ 1 kyp.c.) oraz braki formalne usuwalne (dotycza warunkéw formalnych, o ktdrych
mowa w art. 39848 2 i 3 kp.c.). Wwypadku gdy s’_karga kasacyjnd dotkﬁigta jest brakami
formalnymi ,mequuwainymL podlega ona odrzuceniu, co stanowi daleke idgey
i nieodwracalny skutek dla strony wnoszgcej takg skarge. Majgc jednoczeénie na uwadze
to, ze przy wooSzeniu skargi Kasacyjnej obowiazuje przymus adwokacko-radcowski,
odrzucenie skargi kasacyjnej moze rdéwniez wplywaé na sytuacje petnomocnika
procesbwego wnoszacego takg skarge; ktéi'y'bz;di 2 powodu swojej -nivewiedzy; badZ
zinnych przyczyn wniést skarge kasacyjna niéspelniajacg wymagadi formalnych,
o ktérych mowa w art. 398% § 1 kp.c. Adwokat lub radca prawny moze ‘byé bowiem
pociagniety do odpowiedzialnasci cywilnej lub. dyscyplinarnej. Osoby wykonujace
wymienione zawody zaufania publiczhego g@dlégajai wprawdzie obowigzkowemu
ubezpieczeniu cymlhému w zakresie, o ktérym tu mowa, jed’nak odszkodowanie -
pomingwszy nawet kwestie proceduralne zwigzane z  jege skutecznym
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wyegzekwowaniem - jak to zauwazyt Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 20 maja
2008 r. na tle nieobowiazujgrego juz art. 370! k.p.c. - nie jest i nie maze byt postrzegane
jako ekwiwalent merytorycznego rozstraygniecia sprawy przez sad (sygn. P 18/07, Dz.
U. % 2008 r. Nr'96, poz. 619). |

Przedtozony do zaopiniowania projekt ustawy zawiera regulacje, wedtug ktdrej
wszystkie braki formalne skargi kasacyjnej (art. 398+ § 1, 2 i 3 kp.c) 53 brakami
qu;Walnymi; co oznacza, ze ich wystapienie nie bédzie prowadzié a limine do odrzucenia
skargi kasacyjnej, lecz dopiero pe bezskutecznym przeprowadzeniu co do nich
odpowiedniego postepowania naprawczego. Z punktu widzenia intereséw strony
wnoszqcej skarge kasacyjing, ktéra zgodnle z tredcig art. 87: § 1 k.p.c. powinna by¢
reprezentowana przez adwokata lub radce prawnego (chyba Ze j'e';v;t_ jednym z
podmiotéw, o kt6érych mowa wart. 87! § 2 i 3 kup.c)), jak réwniez reprezeritujgcego
ja pefnomocnika procesowego nalefy zatem ocenié pozytywnie projeRtowang
zmiang tresciart. 3986 § 112 kip.c. »

Btedy profesjonalnego petnomocnika procesowego popeinione na ‘etapie
przygotowanta skargi kasécyjﬁej nie beda bowiem dla strony przez niego
reprezentowane] wywotywaé skutku w postatf odrzucenia skargi, o ile zostang
,haprawione” w terminie. Profesjonalny petnomocnik procesowy nie bedzie zas ponosit
cdpowiedzialno$ci z powadu Wn-iesiéﬁ-ia skargi ka‘sa_cy?;‘ngj dotknigtej brakami

formalnymi. Nalezy przy tym ..zaum;iyé; ze obowigzek zawiadomienia wlaéciwego
organt samorzgdu zawodowego, do ktérego nalezy peinainocnik przez sad drugiej
instancii lub Sgd Najwyzszy powstanie dopiero Wtedy,, gdy skarga kasacyjna zostanie
odrzucona z powodu hiespetnienia wymagan okreélohych wart 3984§ 1kp.c (art. 398¢
§4kpc) |

Dotychczasowe rozwigzanie pozwalajagce na odrzucanie o limine skargi
kasacyjnej, niespelniajacej wymagan, o ktérych mowa w art. 398% § 1 kpc. jest
nadmiernie rygorystycanym zwiaszcza w sytuacii, gdy sgd na podstawie tiesci skargi
moze ustali¢, jakie w istocie orzeczenie zostalo zaskarzone skargg i w iakim zakresie, na
jakich podstawach skarga jest oparta, czy te o co skarzacy w niej wnosi. Gczywiste‘ jest,
ze profesjonalny pelnomocnik procesowy nie powinien pisa¢ skarg kasatyjnych
niezawierajacych elementéw konstrukcyjnych tego srodka Zaskarzenia i ze takiego
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zachowania nie mozna akceptowaé. Pray ocenie opiniowanej zmiany przepiséw kodeksu
postgpowania cywilnego, nalezy jednak mieé na uwadze przede wszystkim interes
strony reprezentowanej przez takiego p‘e}naniocnika ktéra nie ponosi winy
w wadliwym sporzadzeniu przez niego skargi kasacyjnej, @ wybierajac go, dziata
wzaufaniu do jego profesjonalizmu. Korzystanie przéz strong z pomocy. profesjonalnego
petnomeenika przy wnoszeniu skargi kasacyjnej nie jest bbvﬁem w istocle wyrazem jef
woli, lecz konieécznoscia wynikaj;;gq Z przepiséw prawa wprowadzajacych przymus
adwokacko-radcewski. W obecnym stanie. prawnym to strona, w imieniu kiérej skarga
kasacyjna jest wnoszona, ponos] wszystkie konsekwencje nieprcfesjonalnego dziatania
swojego pefnomocnika. Zwracat na to uwage takie TrYbﬂn"a% Konstytucyiny Zob, min.
wiroki 2. 38 maja 2008 r,, sygn. P 18/07;z1 hpca 2008 r,, sygn. SK 40/07; 2 8 lewietnia
2014r,  SYBN. SK 22/11

Ponadto nie nalezy traci¢ z pola widzenia rarigi spraw, w ktorych taka si{a.rg_a
moze byé wniesi.;;na ico sig z tym wiéze prawa strony do wyczerpania wszystkich
dostepnych srodkéw zaskarzenia w célu zrealizowania prawa strony do sadu w aspekcie
prawa do odpowied n‘i-ego uksztattowania pracedury (sprawiedliwo$¢ proceduralnal.

Reasumujac, odrzucenie skargi kasacyjnej a fimine = przyczyn mezdleznych od
strony, stanowi ograniczenie prawa strony do sadu 1 swoisty ,,kare dia niej za
korzystanie z pomocy profesjonalnego pelnomocnika, z ktérego pomocy, zgodnie z
tredcig art. 871 § 1 k.p.c, byla ona zmuszona skarzystaé.

Wracajac do tredei art. 3986 § 4 k.p.c, warto w maojej ocenie, rozwazy¢ skreslenie
tego przepisu. Po wejciu w Zycie projektowanych zmian § 1 i 2 art. 3986 kp.c
powstanie pytanie ¢ celowo$é utrzymania w mocy obowigzku zawiadomienia
W%aéciwega organu samerzgdu 2awodowego, do ktérego nalezy .pe¥nom0.cnik 0
odrzuceniu skargi kasacyjnej z powodu niespelnienia wymagat, o kiérych mowa w art.
3984 § 1 kpc, w sytuacji gdy z punktu widzenia przepiséw kodeksu postgpowania

cywilnego wszystkie braki formalne skarg kasacyjnych bt;dq brakami usuwalnymi, zas
odrzucenie skargi kasacyjne] mozliwe bedzie jedynie w wypadku nieusuniecia tych
brakdw w terminie.

Z uwagi na waltpliwosci, jakie moga powsta¢ w praktyce w. zakresie stosowania
projektowanego przepisu do skarg kasacyjnych wniesionych przed jego wejiciem w
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zycie, a badanych w zakresie spelnienia warurnkow formalnych po uplywie vacatio legis
opiniowanej Lista‘wy, celowe by bym wprowadzenie przepisu przejiciowego, ktéry
regulowaiby te kwestie wprost i .zapobiegi' tym samym ewentualnym watpliwasciom lub

rozbieznej prakryce sadéw drugiej instancji.

dr Agnieszka Laskowska-Hulisz

mactt'meWny
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