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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt

ustawy

- 0 Zmianie ustawy o pomocy panstwa w
nabyciu pierwszego mieszkania przez
miodych ludzi.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Ponadto uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Infrastruktury i Rozwoju.

Z powazaniem

(-) Ewa Kopacz



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania

przez mlodych ludzi

Art. 1. W ustawie z dnia 27 wrze$nia 2013 r. 0 pomocy panstwa w nabyciu pierwszego

mieszkania przez miodych ludzi (Dz. U. poz. 1304 i 1608) wprowadza si¢ nastepujace

zmiany:
1) wart. 2:
a)
»3)
4)
b)
9
c)

pkt 3 i 4 otrzymujg brzmienie:

lokal mieszkalny — samodzielny lokal mieszkalny w rozumieniu art. 2 ust. 2
zdanie pierwsze ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wilasnosci lokali (Dz. U.
z 2000 r. Nr 80, poz. 903 oraz z 2004 r. Nr 141, poz. 1492) znajdujacy
si¢ W budynku, w sktad ktorego wchodza co najmniej dwa lokale;

dom jednorodzinny — budynek wolno stojacy albo budynek w zabudowie
blizniaczej, szeregowej lub grupowej, stuzacy zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych, stanowigcy konstrukcyjnie samodzielng cato$¢, w ktdrym

znajduje si¢ wylacznie lokal mieszkalny;”,

pkt 8 1 9 otrzymuja brzmienie:

»8) dofinansowanie wkladu wlasnego — $rodki pieni¢zne przeznaczone na zaplatg

czeSci ceny zakupu mieszkania lub wklad budowlany, wyptacane na
warunkach okreslonych w ustawie jako cze$¢ albo catos¢ kwoty, ktorg
wnioskujacy o kredyt deklaruje pokry¢ ze srodkéw wlasnych;

splata czgéci kredytu — S$rodki pieni¢zne przeznaczone na splatg¢ czesci
kapitatu kredytu udzielonego przez instytucje kredytujaca, wyptacane
w zwigzku z urodzeniem lub przysposobieniem dziecka, na warunkach

okreslonych w ustawie;”,

po pkt 11 dodaje si¢ pkt 11a w brzmieniu:

»11a) umowa o budowe lokalu — umowe¢ o budowg lokalu w rozumieniu art. 18

ust. 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spotdzielniach mieszkaniowych

(Dz. U. z 2013 r. poz. 1222) zawarta przez nabywcg;”;



2)

3)

4)

art. 3 otrzymuje brzmienie:

»Art. 3. Dofinansowanie wktadu wlasnego moze zosta¢ udzielone nabywcy

w zwigzku z zaciggnieciem w instytucji kredytujacej kredytu udzielonego na:

1)  zakup nowo wybudowanego mieszkania od osoby, ktora:

a) wybudowala mieszkanie w ramach prowadzonej dziatalnoSci gospodarczej
lub

b) nabyla mieszkanie w ramach prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej od
osoby, o ktorej mowa w lit. a;

2) wktad budowlany do spétdzielni mieszkaniowej, wnoszony w celu ustanowienia
odrgbnej wlasnosci mieszkania, na podstawie zawartej ze spotdzielnig
mieszkaniowg umowy o budowg lokalu.”;

w art. 4:

a) wust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) do dnia ustanowienia lub przeniesienia na jego rzecz prawa wiasno$ci

mieszkania nie byt:

a) wilascicielem budynku mieszkalnego jednorodzinnego Ilub lokalu
mieszkalnego,

b) osoba, ktorej przystuguje spotdzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu,
ktorego przedmiotem jest lokal mieszkalny lub dom jednorodzinny,

c) wilascicielem lub wspolwlascicielem budynku, jezeli jego udzial
w przypadku zniesienia wspotwlasnosci obejmowatby co najmniej jeden
lokal mieszkalny.”,

b) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4. Warunkow, o ktérych mowa w ust. 1, nie stosuje si¢ w przypadku, gdy
W dniu ztozenia wniosku o dofinansowanie wktadu wtasnego nabywca wychowuje
przynajmniej troje dzieci, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1a.”;

w art. 5w ust. 1:

a) po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

,»,1a) mieszkanie zostalo utworzone w wyniku budowy lub przebudowy obicktu
budowlanego;”,

b) pkt3i4 otrzymujg brzmienie:

»3) powierzchnia uzytkowa mieszkania nie przekracza odpowiednio:

a) 75 m?’ dla lokalu mieszkalnego i 100 m? dla domu jednorodzinnegpo,



5)

6)
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b) 85 m? dla lokalu mieszkalnego i 110 m* dla domu jednorodzinnego —
w przypadku gdy w dniu ztozenia wniosku o dofinansowanie wktadu
wilasnego nabywca wychowuje przynajmniej troje dzieci, o Kktorych
mowa w art. 7 ust. 1a;

4) cena zakupu mieszkania lub wkiad budowlany nie przekracza kwoty
stanowigcej iloczyn wspotczynnika 1,1 oraz powierzchni uzytkowe;j
mieszkania 1 $redniego wskaznika przeliczeniowego kosztu odtworzenia
1 m?*powierzchni uzytkowej budynkéw mieszkalnych, obowiazujacego

W gminie, na terenie ktorej potozone jest mieszkanie;”;

w art. 6:

a)

w ust. 1 pkt 1 i 2 otrzymujg brzmienie:
»1) wylacznie na zakup mieszkania lub wktad budowlany;
2) w kwocie stanowigcej co najmniej 50% ceny zakupu mieszkania lub wktadu

budowlanego, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 4;”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Jezeli w ocenie instytucji kredytujacej nabywca, pomimo dofinansowania
wktadu wlasnego, nie begdzie posiadal zdolnosci kredytowej w rozumieniu art. 70
ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2015 r.
poz. 128), do umowy kredytu moga przystapic¢ inne osoby.”;
wart. 7:
a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. W przypadku gdy nabywca w dniu zlozenia wniosku o dofinansowanie
wkladu wlasnego wychowuje przynajmniej troje wtasnych lub przysposobionych:
1) matoletnich dzieci,

2) dzieci bez wzgledu na wiek, ktore zgodnie z odr¢bnymi przepisami otrzymujg
zasitek (dodatek) pielegnacyjny lub rente socjalna,

3) dzieci do ukonczenia przez nie 25. roku zycia, uczacych si¢ w szkotach,
zakladach ksztalcenia nauczycieli oraz kolegiach pracownikéow stuzb
spotecznych, o ktorych mowa w przepisach o systemie o$wiaty, przepisach
0 szkolnictwie wyzszym lub przepisach regulujacych system o$wiatowy lub
szkolnictwo wyzsze obowigzujacych w innym niz Rzeczpospolita Polska
panstwie oraz szkolach wyzszych i1 wyzszych seminariach duchownych,

prowadzonych przez Kosciot Katolicki, inne koscioty i zwigzki wyznaniowe



na podstawie przepisow o stosunku panstwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej oraz przepisdw 0 stosunku panstwa do innych
ko$ciotoéw 1 zwigzkdéw wyznaniowych
— powierzchni¢ uzytkowa mieszkania, bedaca podstawa dla ustalenia wysokosci
dofinansowania wktadu wtasnego na zasadach, o ktorych mowa w ust. 1, zwigksza

sie z 50 m? do 65 m?.”,

b) ust. 213 otrzymuja brzmienie:

»2. W przypadku gdy nabywca w dniu ztozenia wniosku o dofinansowanie
wktadu wlasnego wychowuje wtasne lub przysposobione dziecko, o ktorym mowa
w ust. 1a, kwota dofinansowania wktadu wtasnego wynosi:

1) 150% kwoty obliczonej zgodnie z zasadami okreslonymi w wust. 1 —

w przypadku jednego dziecka;

2) 200% kwoty obliczonej zgodnie z zasadami okreslonymi w ust. 1 -

w przypadku dwojga dzieci;

3) 300% kwoty obliczonej zgodnie z zasadami okre§lonymi w ust. 1,

Z uwzglednieniem ust. 1a — w przypadku trojga lub wigcej dzieci.

3. W przypadku gdy nabywca sa matzonkowie, warunek dotyczacy
wychowywania wtasnego lub przysposobionego dziecka uznaje si¢ za speiniony,
jezeli spetnia go przynajmniej jeden z matzonkéw.”;

7) wart. 8:
a) wust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) PO zaistnieniu tego zdarzenia nabywca wychowuje przynajmniej troje dzieci,

o ktérych mowa w art. 7 ust. 1a.”,

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Sptata czgsci kredytu przystuguje w wysokosci 5% kwoty okreslonej jako
iloczyn $redniego wskaznika przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1 m?
powierzchni uzytkowej budynkéw mieszkalnych stanowigcego podstawe dla
okreslenia wysoko$ci udzielonego dofinansowania wkladu wlasnego oraz
powierzchni ustalonej stosownie do powierzchni uzytkowej zakupionego

mieszkania, na zasadach okre$lonych w art. 7 ust. 11 1a.”;



8)

w art. 10:

a)

b)

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Wnioski o dofinansowanie wkladu wlasnego ztozone za posrednictwem
wiecej niz jednej instytucji kredytujacej przez nabywce ubiegajacego si¢
o0 finansowe wsparcic moga dotyczyé wylacznie tego samego mieszkania,
a okreslone w tych wnioskach terminy wyptaty finansowego wsparcia nie mogg si¢
r6zni¢. Wysoko$¢ finansowego wsparcia w przypadkach, o ktérych mowa w zdaniu
pierwszym, przyjmuje si¢ na podstawie wysokosci S$redniego wskaznika
przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1 m? powierzchni uzytkowej budynkow
mieszkalnych obowigzujacego w dniu ztozenia tego wniosku o dofinansowanie
wktadu wlasnego, ktory jako pierwszy wptynat do Banku Gospodarstwa
Krajowego na zasadach okreslonych w ust. 9.”,

w ust. 4:
—  pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) pisemne oswiadczenie o spetnieniu na dzien zlozenia wniosku warunku,
0 ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2, wraz z pisemnym zobowigzaniem, ze
warunek ten bedzie spetniony takze w dniu ustanowienia lub
przeniesienia na jego rzecz prawa wiasnosci mieszkania;”,
— pkt4i5 otrzymuja brzmienie:
»4) pisemne o$wiadczenie osoby, ktora sprzedaje mieszkanie, o spetnieniu
warunku, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2;
5) pisemne os$wiadczenie osoby, ktora sprzedaje lokal mieszkalny,
0 spetnieniu warunku, o ktorym mowa w art. 5 ust. 2 — w przypadku gdy
pierwsze zasiedlenie lokalu mieszkalnego dokonane zostalo na warunkach
wskazanych w tym przepisie.”,
ust. 6-9 otrzymujg brzmienie:

,»0. Instytucja kredytujaca dokonuje weryfikacji i stwierdza, na podstawie
dokumentéw i o$wiadczen ztozonych przez nabywce, ze spelnione sa warunki,
0 ktérych mowa w art. 4 ust. 11 2, art. 5 ust. 11 2 oraz art. 7 ust. 1a.

7. Powierzchni¢ uzytkowa mieszkania, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3,
a takze cen¢ zakupu lub wkiad budowlany, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 4,
przyjmuje si¢ odpowiednio na podstawie umowy o ustanowieniu lub przeniesieniu

wlasno$ci mieszkania lub umowy deweloperskiej, a jezeli umowa taka nie zostata
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zawarta do dnia zlozenia wniosku — na podstawie odpowiedniej umowy
okreslajacej zobowigzanie do zawarcia umowy o ustanowieniu lub przeniesieniu
wlasno$ci mieszkania lub umowy deweloperskiej (umowa przedwstgpna) albo na
podstawie umowy o budowe lokalu.

8. W przypadku, o ktorym mowa w art. 3 pkt 1, jezeli do dnia zlozenia
wniosku 0 dofinansowanie wktadu wtasnego nie zostata zawarta umowa, o ktorej
mowa W ust. 7, instytucja kredytujaca dokonuje weryfikacji w zakresie spetnienia
warunkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 i 4, na podstawie danych
zawartych ~w  prospekcie informacyjnym  dotyczacym  przedsiewzigcia
deweloperskiego.

9. Instytucja kredytujaca po dokonaniu weryfikacji i stwierdzeniu spetnienia
warunkoéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 11 2, art. 5 ust. 1 i 2 oraz art. 7 ust. 1a,
w terminie nie dtuzszym niz 60 dni od dnia ztozenia wniosku o dofinansowanie
wktadu wiasnego, przekazuje do Banku Gospodarstwa Krajowego wniosek
0 dofinansowanie wktadu wtasnego.”;

9) wart. 11:
a) wust. 3:
—  pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) na rachunek osoby, ktora sprzedaje mieszkanie w ramach prowadzonej
dziatalno$ci gospodarczej, na ktéry przekazane zostaly $rodki z tytutu
udzielonego kredytu — w przypadku gdy nabycie mieszkania dotyczy
mieszkania oddanego do uzytkowania i nie bylo zwigzane z zawarciem
umowy deweloperskiej;”,

—  pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) jako ostatnia cz¢$¢ §wiadczen pienieznych nabywcy, na rachunek osoby,
ktora sprzedaje mieszkanie w ramach prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, na ktory przekazane zostaly, w czesci lub w catosci, srodki
z tytutu udzielonego kredytu — w przypadku gdy realizacja wynikajacych
z zawarcia umowy deweloperskiej $wiadczen pienieznych nie
przewidywata ich dokonywania poprzez mieszkaniowy rachunek

powierniczy;”,



— dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

»4) jako ostatnia, przed rozliczeniem kosztow budowy, cze$¢ Swiadczen
pieni¢znych nabywcy wynikajacych z umowy o budowe lokalu (wktad
budowlany), na rachunek spotdzielni mieszkaniowej, na ktory przekazane
zostaly, w catosci lub w czesci, $rodki z tytutu udzielonego kredytu.”,

b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»D. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 2-4, w sytuacji braku
mozliwosci wyptaty wsparcia z Funduszu Doptat w terminie wyptaty, o ktorym
mowa w art. 10 ust. 2, z zachowanym warunkiem wyptaty $rodkow tytutem
ostatniej czeSci $wiadczen pienigznych nabywcy, wyptata $rodkow z tytulu
udzielonego nabywcy dofinansowania wkiadu wilasnego dokonywana jest przez
instytucje kredytujaca najpdzniej w IV kwartale roku, ktéry zostat wskazany we
wniosku o dofinansowanie wktadu wiasnego jako przewidywany rok wyptaty
wsparcia.”,

C) po ust. 8 dodaje si¢ ust. 8a w brzmieniu:

»8a. W przypadku rozwigzania umowy o budowg lokalu lub zbycia przez
nabywce ekspektatywy odrebnej wiasnosci lokalu, o ktorej mowa w art. 19 ust. 1
ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych, po dokonaniu
przez instytucj¢ kredytujaca czynnosci, o ktorej mowa w ust. 3 pkt 4, nabywca
W dniu roboczym nastepujacym po dniu otrzymania zwrotu wkiadu budowlanego
od spotdzielni mieszkaniowej lub srodkow z tytulu zbycia ekspektatywy odrgbnej
wlasnosci lokalu zwraca na rachunek instytucji kredytujacej rownowarto$¢
otrzymanego dofinansowania wktadu wtasnego.”,

d) ust. 9 otrzymuje brzmienie:

,»9. Instytucja kredytujaca, nie pdzniej niz w terminie 2 dni roboczych od dnia
otrzymania $rodkow, o ktorych mowa w ust. 7-8a, przekazuje otrzymane kwoty na
rachunek Funduszu Doptat. Termin okre§lony w zdaniu pierwszym stosuje si¢
odpowiednio w przypadku, gdy mieszkaniowy rachunek powierniczy jest
prowadzony przez instytucje kredytujaca.”;

10) w art. 13 ust. 3 i 4 otrzymujg brzmienie:
»3. Instytucja kredytujaca niezwtocznie po wptywie srodkéw, o ktérych mowa

w ust. 1 pkt 2, rozlicza otrzymane $rodki, dokonujac obnizenia kapitatu kredytu o kwote
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dodatkowego finansowego wsparcia, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1, udzielonego

nabywcy.

4. Jezeli w dniu rozliczenia, o ktorym mowa w ust. 3, $rodki przeznaczone na
sptate czesci kredytu przewyzszaja kwotg pozostajacego do sptaty kapitalu kredytu,
instytucja kredytujaca zwraca nadwyzke na rachunek Funduszu Doptat, z wytgczeniem
sytuacji, gdy nadwyzka powstata wskutek przesunigetego terminu przekazania srodkow,
0 ktéorym mowa w art. 37 ust 6.”;

w art. 14 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W przypadku gdy nabywca w okresie 5 lat od dnia zawarcia umowy
ustanowienia lub przeniesienia wlasnosci mieszkania:

1) dokonat zbycia prawa wlasnosci lub wspotwlasnosci tego mieszkania,
Z wylaczeniem rozszerzenia wspolno$ci ustawowej na podstawie art. 47 § 1 ustawy
z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opickunczy (Dz. U. z 2012 r.
poz. 788, z pozn. zm."),

2)  wynajal to mieszkanie lub jego czg$¢ innej osobie lub uzyczyt to mieszkanie innej
osobie,

3) dokonat zmiany sposobu uzytkowania tego mieszkania lub jego cze¢sci w Sposéb
uniemozliwiajacy zaspokajanie wtasnych potrzeb mieszkaniowych,

4)  dokonal wczesniejszej sptaty catosci kredytu, o ktérym mowa w art. 3, lub jego
cze¢$ci przekraczajacej wysokos¢ udzielonego dofinansowania wkladu wlasnego,

5) uzyskal prawo wiasno$ci lub wspotwlasnosci innego lokalu mieszkalnego Iub
budynku mieszkalnego lub spotdzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu
mieszkalnego w calosci lub w czesci, ktorego przedmiotem jest inny lokal
mieszkalny lub dom jednorodzinny, z wytaczeniem uzyskania tych praw w drodze
spadku

— cze$¢ finansowego wsparcia udzielonego nabywcy podlega zwrotowi do Funduszu

Doptat w kwocie odpowiadajacej iloczynowi kwoty uzyskanego dofinansowania wktadu

wlasnego oraz wskaznika rownego ilorazowi liczby pelnych miesigecy pozostajacych do

zakonczenia okresu 5 lat i liczby 60.”;

£y

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 1529, z 2013 r.

poz. 1439 oraz z 2014 r. poz. 1188 i 1741.
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12) po art. 18 dodaje si¢ art. 18a w brzmieniu:
JArt. 18a. 1. Srodki Funduszu Doptat przeznaczone na wsparcie z tytutu
dofinansowania wkladu wlasnego oraz dodatkowe finansowe wsparcie, o ktorym mowa
w art. 8 ust. 1, w czedci niewykorzystanej do konca roku budzetowego, podlegaja
odprowadzeniu do budzetu panstwa na rachunek biezacy wydatkow tego roku, ministra
wlasciwego do spraw budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa, do dnia 31 stycznia nastgpnego roku.
2. Srodki Funduszu Doplat pochodzace z tytutu zwrotu finansowego wsparcia
wyptaconego w poprzednich latach budzetowych stanowig dochody budzetu panstwa.”;
13) w art. 20 w ust. 3 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) powierzchnia uzytkowa lokalu mieszkalnego albo domu jednorodzinnego,
o0 ktérych mowa w pkt 1, nie przekracza odpowiednio:
a) 75m?i100 m?
b) 85 m® i 110 m?> — w przypadku gdy osoba fizyczna w dniu wydania
pozwolenia na budowe, o ktorym mowa w pkt 2, wychowywala przynajmniej

troje dzieci, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1a;”.

Art. 2. Do uméw kredytu zawartych przed dniem wejécia w zycie niniejszej ustawy nie
stosuje si¢ przepisu art. 14 ust. 1 pkt 4 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym

niniejsza ustawa.

Art. 3. Do wnioskow o dofinansowanie wkiadu wlasnego ztozonych przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepis art. 7 ust. 1 i 2 ustawy, o ktdrej mowa

w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 4. Do uméw kredytu zawartych od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy na
podstawie wnioskdw o udzielenie kredytu ztozonych przed dniem wejs$cia w Zycie niniejszej
ustawy stosuje si¢ przepis art. 6 ust. 3 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym

niniejsza ustawa.

Art. 5. Do wyptat $rodkow z tytulu udzielonego nabywcy dofinansowania wktadu
wilasnego dokonywanych od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy na podstawie wnioskow
0 dofinansowanie wktadu wlasnego ztozonych przed dniem wejsScia w zycie niniejszej ustawy
stosuje si¢ przepis art. 11 ust. 3 pkt 1 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym

niniejsza ustawa.
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Art. 6. Do nabywcow, ktorzy ztozyli wniosek o dofinansowanie wktadu wlasnego przed
dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, przepis art. 14 ust. 1 pkt 1-3 ustawy, o ktorej mowa
w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, stosuje si¢, jezeli czynnosci, 0 ktorych

mowa w tym przepisie, zostaty dokonane od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 7. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Przepisy ustawy z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o pomocy panstwa w nabyciu pierwszego
mieszkania przez mtodych ludzi (Dz. U. poz. 1304, z p6zn. zm.) umozliwity od 1 stycznia
2014 r. sktadanie wnioskow o dofinansowanie wkiadu wtasnego przy zacigganiu kredytow na
zakup pierwszego mieszkania na rynku pierwotnym. W pierwszym roku funkcjonowania
programu ,,Mieszkanie dla mlodych” (dalej ,,MdM”) osoby zainteresowane wsparciem
ztozyty 15 972 wnioski o dofinansowanie wktadu wtasnego na kwote 366,3 min zt. W liczbie
tej 9145 wnioskow na kwote 207,3 mln zt dotyczyto inwestycji zrealizowanych w 2014 r.
(ustawa umozliwia réwniez sktadanie wnioskow o dofinansowanie, ktérego wyplata begdzie

dokonywana w kolejnych latach).

W 2014 r. w ramach programu udzielono 13 968 kredytow na kwote 2 564,9 min zt
w zwigzku ze wsparciem w wysokosci 319,1 min zi. Warto$¢ inwestycji wynikajaca z tych
kredytow wyniosta 3 231,8 min zi. 9145 kredytow na kwote 1659,0 min zt dotyczy
inwestycji zrealizowanych w 2014 r.

Biezacy monitoring efektow programu MdM oraz analiza korespondencji wplywajacej

W zwigzku z przepisami ustawy o pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez

miodych ludzi do Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju oraz Banku Gospodarstwa

Krajowego pozwolity na identyfikacj¢ kilku obszar6w wymagajacych wprowadzenia takich

zmian w obowigzujacych przepisach, ktéore w ocenie projektodawcy zapewnia lepsze

osigganie celow zakladanych przez ustawodawce. Przedtozony projekt nowelizacji ustawy
przewiduje:

1) zwigkszenie oferty mieszkan w tzw. segmencie popularnym, kwalifikujacych si¢ do
finansowania w ramach programu MdM, poprzez zwigkszenie mozliwosci udziatu
w programie 0s0b realizujacych swoje potrzeby mieszkaniowe za posrednictwem
spotdzielni mieszkaniowych (art. 1 pkt 2 projektu ustawy i w konsekwencji propozycje
zmian zawarte w art. 1 pkt 1 lit. b—c, pkt 2, pkt 4 lit. b, pkt 5 lit. a oraz pkt 8 lit. ¢, pkt 9
i 10 projektu);

2) wzmocnienie prorodzinnego oddziatywania programu MdAM poprzez zwigkszenie
wysokosci finansowego wsparcia dla gospodarstw domowych z wigkszg liczba dzieci

(art. 1 pkt 6 lit. a—b projektu ustawy i w konsekwencji propozycje zmian zawarte w art. 1



pkt 7 i 13 projektu) oraz rezygnacje z warunku ,,pierwszego mieszkania” i limitu wieku
w przypadku nabywcow wychowujacych co najmniej troje dzieci (art. 1 pkt 3 lit. b
projektu ustawy);

3) zwickszenie mozliwosci udziatu w programie oso6b nieposiadajacych zdolnosci kredytowej
poprzez likwidacje warunku ograniczajacego krag osob, ktore moga przystapi¢ do kredytu
wraz z beneficjentem wsparcia w przypadku nieposiadania przez niego zdolno$ci
kredytowej (art. 1 pkt 5 lit. b projektu ustawy);

4) wprowadzenie w ustawie jednoznacznego przesadzenia, ze mozliwe jest ubieganie si¢
0 finansowe wsparcie w zwigzku z zakupem mieszkania, ktore zostalo nabyte w ramach
prowadzonej dzialalnosci gospodarczej od osoby, ktéora wybudowata to mieszkanie
w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej (art. 1 pkt 2);

5) wprowadzenie w ustawie zmiany jednoznacznie wskazujacej, ze dofinansowaniem wktadu
wlasnego moga by¢ objete rowniez mieszkania nowo utworzone w wyniku przebudowy,
a nie tylko w wyniku budowy obiektu budowlanego (art. 1 pkt 4 lit. a);

6) rezygnacj¢ z warunku wczesniejszego podpisania przez nabywce umowy o ustanowieniu
lub przeniesieniu wlasno$ci mieszkania przed wyplata ze srodkéw Funduszu Doptat na
konto sprzedajacego dofinansowania wktadu wtasnego — w przypadku mieszkan oddanych
do uzytkowania (art. 1 pkt 9 lit. a tiret pierwsze projektu ustawy);

7) wprowadzenie sankcji za dokonanie w okresie 5 lat od dnia nabycia mieszkania
wczesniejszej splaty catosci lub czgdci kredytu (art. 1 pkt 11 projektu ustawy);

8) zmiany usprawniajace realizacj¢ programu MdM oraz eliminujace pozostate watpliwosci
interpretacyjne zwigzane ze stosowaniem czg¢sci przepisow. Z ich wprowadzeniem nie
beda si¢ wigzaty istotne zmiany wydatkow budzetowych na realizacj¢ programu (art. 1
pkt 1 lit. a, art. 1 pkt 3 lit. a, art. 1 pkt 6 lit. b, art. 1 pkt 8 lit. a, art. 1 pkt 10, art. 1 pkt 13
projektu ustawy).

Ad 1

Jedng z podstawowych zmian proponowanych w ustawie o pomocy panstwa w nabyciu
pierwszego mieszkania przez miodych ludzi jest wprowadzenie w art. 3 ustawy nowej

mozliwo$ci ubiegania si¢ o finansowe wsparcie w ramach programu MdM.

W wyniku zmiany proponowanej w art. 1 pkt 2 projektu nowelizacji, mozliwoscig

dofinansowania wktadu wlasnego objeci zostaliby rowniez nabywcy podpisujacy ze



spotdzielnia mieszkaniowg umowe o budowe lokalu 1 na tej podstawie wnoszacy wkiad

budowlany do spoétdzielni mieszkaniowej w celu uzyskania prawa wtasnosci mieszkania.

W obecnie obowigzujacym brzmieniu ustawy finansowe wsparcie przystuguje nabywcom,
ktorzy kupuja od spotdzielni mieszkaniowych nieruchomos$ci realizowane na zasadach
deweloperskich oraz nieruchomo$ci budowane na rzecz czlonkéw spoétdzielni, ktorych
budowa zostata juz jednak zakonczona i rozliczona i mozna w zwigzku z tym przedstawic
bankowi umowe o ustanowieniu i przeniesieniu prawa wilasnosci mieszkania zawierajaca
ostateczng cen¢ inwestycji. W przypadku mieszkan budowanych na rzecz cztonkéw
spotdzielni na podstawie umowy o budowe, cztonek spotdzielni na etapie realizacji inwestycji
zna tylko jej przewidywany koszt. Ostateczna cena mieszkania jest znana dopiero po
zakonczeniu 1 rozliczeniu inwestycji, co ma miejsce 6 miesi¢gcy po oddaniu mieszkania do
uzytkowania. Tymczasem wysoko$¢ ceny mieszkania stanowi podstawowy element
weryfikowany przy podejmowaniu decyzji o przyznaniu finansowego wsparcia. Limit ceny
jest rowniez jednym z podstawowych kryteriow witasciwego adresowania wsparcia. Wobec
braku w ustawie ograniczen dotyczacych dochoddw beneficjentow, podstawowym elementem
zapewniajacym dostgp do wsparcia wlasciwych grup docelowych sg ograniczenia dotyczace
standardu (cenowego i powierzchniowego) nabywanej nieruchomosci. W zwiagzku
z utrudniong mozliwoscig weryfikacji ceny nabycia mieszkania realizowanego na podstawie
umowy o budowe, ustawodawca nie wprowadzit prawa do ubiegania si¢ o finansowe

wsparcie w przypadku tego typu inwestycji spotdzielczych.

Pierwsze miesigce funkcjonowania programu wykazaly, ze brak mozliwosci wsparcia
inwestycji realizowanych przez spotdzielnie mieszkaniowe na rzecz swoich cztonkow jest
odbierane jako powazna luka 1 dyskryminacja tej formy zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych, ktéra ma swoje ulokowanie w przepisach prawa powszechnie
obowigzujacego. Zainteresowane Srodowiska (spotdzielcy, spoétdzielnie mieszkaniowe)
wskazywaly, ze inwestycje tego typu z zalozenia odbywajg si¢ ,,po kosztach”, podlegaja
bezposredniej kontroli zainteresowanych (cztonkowie spoéidzielni), nie wystepuje marza
zysku 1 zagrozenie przekroczenia wczesniej deklarowanych kosztow jest niewielkie.
Inwestycje tego typu moga stanowi¢ dobrg alternatywe dla osob poszukujacych mozliwosci
nabycia tanszych mieszkan. Objecie wsparciem tego typu inwestycji moze si¢ rowniez
przyczyni¢ do wzrostu konkurencyjnosci na rynku 1 wigkszego wyboru ofert dla klientow.
Warto zaznaczy¢, ze tego typu inwestycje byly wspierane w ramach poprzednio

obowigzujacego programu ,,Rodzina na swoim” i nie stwierdzono w zwigzku z tym



negatywnych przypadkéw zwigzanych np. ze znacznym przekroczeniem kosztow
rozliczonych w stosunku do planowanych. Powyzsze argumenty spowodowaty propozycje

rozszerzenia celow inwestycyjnych programu MdM.

W uzasadnieniu propozycji uzupetnienia programu MdM o nowy tytul uprawniajacy do
wsparcia nalezy rowniez podkresli¢, ze objecie mieszkan budowanych przez spoétdzielnie
mieszkaniowe na rzecz swoich czlonkéw na podstawie umowy o budowe w ocenie
projektodawcy uzupetni katalog inwestycji realizowanych na rynku pierwotnym i objgtych
wsparciem udzielanym na zasadach ustawy. Do tej pory wsparcie to jest udzielane w zwigzku
z zakupem mieszkania od podmiotoéw budujagcych mieszkania na sprzedaz systemem
deweloperskim (w tym réwniez spotdzielni mieszkaniowych). Z kolei w odniesieniu do 0s6b
budujacych mieszkania w tzw. systemie gospodarczym ustawa okres$la niezalezny od
dofinansowania wktadu wlasnego (niezalezny, poniewaz inwestycje te sa wylaczone
z programu MdM) instrument wsparcia w formie zwrotu czesci wydatkow poniesionych
w zwigzku z zakupem materiatbw budowlanych. W kontek$cie nowych inwestycji
mieszkaniowych objetych ww. formami wsparcia na podstawie ustawy oznacza to, ze
mieszkania budowane przez spétdzielnie mieszkaniowe na rzecz swoich cztonkéw byty do tej
pory jedynym rodzajem nowych inwestycji mieszkaniowych, ktore nie byly objete

instrumentami wsparcia wprowadzonymi ustawg z dnia 27 wrzesnia 2013 r.

Wedtug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego, w 2013 r. spoétdzielnie mieszkaniowe
oddaty do uzytkowania 3507 mieszkan i rozpoczely budowe 1389. Na podstawie dostepnych
danych statystycznych nie sposob jednak okresli¢, jaka ich czg$¢ spetniata warunki programu
»Mieszkanie dla mtodych”. Mozna jednak zalozy¢, ze duza cze$¢ inwestycji spotdzielczych
moze spetlnia¢ warunki cenowe programu. Ponadto objecie nabycia tego typu mieszkan

wsparciem budzetowym moze sktoni¢ spotdzielnie do zwiekszenia wysitku inwestycyjnego.

Konsekwencja wprowadzenia omawianego rozwigzania s3 zmiany proponowane w kilku

innych przepisach ustawy.

W art. 1 pkt 1 lit. ¢ projektu proponuje si¢ wprowadzenie do zakresu zdefiniowanych pojeé
ustawowych pojecia ,,umowy o budow¢”. Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 15 grudnia
2000 r. o spotdzielniach mieszkaniowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1222), umowe o budowe
lokalu spétdzielnia zawiera z cztonkiem spotdzielni ubiegajagcym si¢ o ustanowienie odrebne;j

wiasnosci lokalu. Umowa ta, zawarta w formie pisemnej pod rygorem niewazno$ci, powinna



zobowigzywac strony do zawarcia, po wybudowaniu lokalu, umowy o ustanowienie odrebne;j

wlasnosci tego lokalu, a ponadto powinna zawierac:

1) zobowigzanie czlonka spotdzielni do pokrywania kosztow zadania inwestycyjnego
W cze¢sci przypadajacej na jego lokal przez wniesienie wktadu budowlanego okreslonego
W umowie;

2) okreslenie zakresu rzeczowego robot realizowanego zadania inwestycyjnego, ktore bedzie
stanowi¢ podstawe ustalenia wysoko$ci kosztow budowy lokalu;

3) okreslenie zasad ustalania wysokosci kosztoéw budowy lokalu;

4) okre$lenie rodzaju, polozenia i powierzchni lokalu oraz pomieszczen do niego
przynaleznych,;

5) inne postanowienia okreslone w statucie.

W art. 1 pkt 1 lit. b projektu proponuje si¢ rowniez wprowadzenie zmian w definicjach
»dofinansowania wkladu wlasnego” oraz ,,sptaty czesci kredytu” (art. 2 pkt 8 i 9 ustawy).
Proponowane zmiany uwzgledniajag objecie wsparciem przypadkow wniesienia wkiadu

budowlanego do spotdzielni mieszkaniowe;.

Analogiczng propozycja zmiany jest art. 1 pkt 4 lit. b projektu. W konsekwencji umozliwienia
nabywcom uzyskiwania wsparcia z Funduszu Doplat w zwigzku z wniesieniem wktadu
budowlanego do spotdzielni mieszkaniowej w art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy, tj. w przepisie
okreslajagcym obecnie maksymalng cen¢ zakupu mieszkania nabywanego w ramach programu
MdM, uwzgledniony powinien zosta¢ rowniez ten przypadek. Po przyjeciu proponowanych
rozwigzan wysoko$¢ wkiadu budowlanego w przeliczeniu na 1 m? mieszkania nie bedzie

mogla przekracza¢ limitu, ktérego zasady obliczania sg okreslone w ustawie.

Art. 1 pkt 5 lit. a projektu przewiduje z kolei poszerzenie zakresu przepisu okreslajacego
warunki dotyczace celu udzielanego nabywcy kredytu oraz minimalnej wartosci tego kredytu

(art. 6 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy) o przypadek wptaty wktadu budowlanego.

W art. 1 pkt 8 lit. ¢ projektu zaproponowana zostata zmiana art. 10 ust. 7 ustawy, polegajaca
na rozszerzeniu katalogu uméw, na podstawie ktdrych instytucje kredytujace weryfikuja
parametry powierzchniowe i cenowe mieszkania w celu stwierdzenia, czy dana transakcja
moze by¢ objeta wsparciem w ramach programu MdM. Z uwagi na umozliwienie nabywcom
uzyskiwania wsparcia na warunkach ustawy w zwigzku z wniesieniem wktadu budowlanego

do spotdzielni mieszkaniowej, katalog ww. umow powinien ulec rozszerzeniu 0 umowe



0 budowe lokalu, zawierajaca dane umozliwiajgce weryfikacje wielkosci powierzchni

| warto$ci wktadu budowlanego pod katem warunkow ustawy.

Art. 1 pkt 8 lit. ¢ projektu przewiduje rowniez wprowadzenie formalnej zmiany w art. 10
ust. 8 ustawy, begdacej konsekwencja omdéwionego powyzej rozwigzania. Wskazany przepis
ustawy stwarza obecnie warunkowa mozliwos¢ weryfikowania powierzchni 1 ceny
nabywanego mieszkania na podstawie prospektu informacyjnego w przypadku przedsigwziec¢
realizowanych na podstawie umowy deweloperskiej. Mozliwos¢ taka nie bedzie zachodzita —
po wprowadzeniu proponowanych rozwigzan — w odniesieniu do spétdzielni mieszkaniowych
budujacych mieszkania na rzecz swoich czlonkéw na podstawie wktadu budowlanego.
Zuwagi na zmian¢ wprowadzong w art. 3 ustawy wymagane jest wiec jednoznaczne
odniesienie normy wskazanej w art. 10 ust. 8 wylacznie do przedsigwzi¢é, o ktérych mowa w

art. 3 ust. 1 ustawy po zmianach.

W art. 1 pkt 9 lit. a tiret 3 projektu przewiduje si¢ uzupetnienie zasad wyplaty finansowego
wsparcia, okre$lonych w art. 11 ust. 3 ustawy, o nowy przepis, uwzgl¢dniajacy przypadek
wniesienia wkladu budowlanego do spdidzielni mieszkaniowej. Analogicznie do zasad
obecnie stosowanych w przypadku ubiegania si¢ o wsparcie z tytutu nabycia mieszkania na
etapie inwestycji bedacej jeszcze w trakcie realizacji, proponuje si¢, aby wyplata
dofinansowania wktadu wtasnego w omawianym przypadku dotyczyta ostatniej czesci
ptatnosci nabywcy mieszkania na rzecz spdidzielni mieszkaniowej, ponoszonej tytulem
wypetnienia zobowigzania cztonka spotdzielni mieszkaniowej do wniesienia wktadu
budowlanego. Z uwagi na og6lne zasady udzielania finansowego wsparcia na wktad wlasny
zwigzany z zaciggni¢tym przez nabywce kredytem w projekcie ustawy przyjeto, ze wyplata
dofinansowania z Funduszu Doptat powinna nastgpowaé przed ostatecznym rozliczeniem
kosztow inwestycji, dokonywanym przez spoldzielni¢ zgodnie z art. 18 ust. 4 ustawy
0 spoldzielniach mieszkaniowych (rozliczenia z tytutu wnoszonego wkladu budowlanego,
dokonywane co do zasady zgodnie z harmonogramem platnoSci okreslonym w zawartej ze
spotdzielnia mieszkaniowg umowie o budowe lokalu, beda jeszcze obejmowaty ostateczne
rozliczenie kosztéw budowy, ktére powinno nastgpowa¢ w terminie 6 miesigcy od dnia

oddania budynku do uzytkowania).

W art. 1 pkt 9 lit. b projektu zawarta zostala propozycja stosownej korekty art. 11 ust. 5
ustawy. W aktualnym stanie prawnym przepis ten formutuje zasade, zgodnie z ktorg jezeli

W dan roku wsparcie nie moze zosta¢ wyplacone z zachowaniem warunku wyplat
y ypiaty



wsparcia tytulem ostatniej czesci Swiadczen pienigznych nabywcy, to istnieje mozliwosé
wczesniejsze] wyptaty dofinansowania w ramach limitu roku, ktoéry zostat wskazany we
wniosku o dofinansowanie wktadu wtasnego jako przewidywany rok wyplaty wsparcia.
Zuwagi na proponowane objecie programem MdAM przedsiewzie¢  spoidzielni
mieszkaniowych w trakcie realizacji, zwigzanych z budowa mieszkan na podstawie umowy
0 budowe lokalu, zasada wskazana w art. 11 ust. 5 ustawy powinna zosta¢ poszerzona

rowniez o te przypadki.

Art. 1 pkt 9 lit. ¢ 1 d projektu przewiduja wprowadzenie do art. 11 ustawy nowego przepisu
(art. 11 ust. 8a), analogicznego do rozwigzan okreslonych w art. 11 ust. 8 ustawy. Wskazany
przepis dotyczy obecnie sytuacji odstgpienia przez jedng ze stron od umowy deweloperskie;j.
Propozycja uzupelnienia ustawy konsekwentnie wprowadzataby zasadg, zgodnie z ktora
w przypadku rozwigzania umowy o budowe lokalu po wyplacie finansowego wsparcia
nabywca musi zwroci¢ niezwlocznie otrzymane wsparcie. Podobne rozwigzanie proponuje si¢
poszerzy¢ o przypadek zbycia ekspektatywy odrebnej wiasnosci lokalu, tj. prawa okreslonego
w art. 19 ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych (zbywalne roszczenie o ustanowienie
odrebnej wiasnosci lokalu, powstajace z chwilg zawarcia umowy o budowe lokalu).
Propozycja dodania w art. 11 ustawy ust. 8a powoduje rowniez konieczno$¢ wprowadzenia
technicznej zmiany w art. 11 ust. 9 ustawy, tj. w przepisie zobowigzujagcym instytucje
kredytujaca do zwrotu $rodkow dofinansowania wkiadu wtasnego otrzymanych od nabywcy
po odstapieniu od umowy deweloperskiej (uwzglednienie przypadkéw rozwigzania umowy

0 budowe lokalu lub zbycia ekspektatywy odrebnej wtasnosci lokalu).
Ad 2

Drugg z istotnych propozycji zmian proponowanych w przedtozonym projekcie nowelizacji
ustawy o pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez mtodych ludzi sa zmiany

majace na celu wzmocnienie prorodzinnego oddziatywania programu MdM.

Propozycje ustawowe koncentrujg si¢ na:

— wprowadzeniu rozwigzan réznicujacych wysokos$¢ finansowego wsparcia udzielanego na
etapie nabycia mieszkania (dofinansowanie wkiadu wtasnego) w zaleznosci od liczby
dzieci w gospodarstwie domowym kredytobiorcy. Odpowiadajgce powyzszym zatozeniom
propozycje zmian w aktualnych przepisach art. 7 ust. 1 i 2 ustawy okreslone zostaty w art.
1 pkt 6 lit. a i b projektu nowelizacji,



— zniesieniu, w stosunku do nabywcow wychowujacych w dniu sktadania wniosku
0 dofinansowanie wktadu wlasnego co najmniej troje dzieci, warunku dotyczacego
»plerwszego mieszkania” 1 limitu wieku. Oznacza to, ze tacy nabywcy mogg ztozy¢
wniosek o dofinansowanie, nawet jezeli w przesztosci posiadali lub aktualnie posiadaja

inne mieszkanie lub majg powyzej 35 lat (art. 1 pkt 3 lit. b projektu ustawy).

W ramach proponowanych rozwiazan, zwigkszajacych wysoko$¢ finansowego wsparcia dla
rodzin o wigkszej liczbie dzieci, projekt ustawy przewiduje po pierwsze dodanie w art. 7
nowego przepisu (art. 7 ust. 1la ustawy), ktory bedzie okreslal szczegdlne zasady ustalania
podstawy wymiaru finansowego wsparcia na zasadach wskazanych w art. 7 ust. 1. Zgodnie
Z ta propozycja w przypadku, gdy o wsparcie w formie dofinansowania wktadu wlasnego
bedzie si¢ ubiegalo gospodarstwo domowe posiadajace co najmniej troje dzieci, w ramach
modyfikacji ogolnej formuty okreslajacej wysokos$¢ finansowego wsparcia (art. 7 ust. 1)
zwigkszony zostanie powierzchniowy parametr podstawy naliczenia wysokosci wsparcia

z 50 m? do 65 m?,

W praktyce efektem proponowanych rozwigzan bedzie wigc mozliwosé uzyskania wyzszej
kwoty dofinansowania wktadu wiasnego przez rodziny posiadajace co najmniej troje dzieci,
odpowiadajacej dofinansowaniu dodatkowego pokoju o $redniej powierzchni 15 m® (przy

zatozeniu, ze nabywane mieszkanie ma odpowiednig powierzchni¢ uzytkowa).

Niezaleznie od wskazanej powyzej modyfikacji parametru powierzchni kalkulacyjnej, projekt

ustawy zaktada rowniez ustalenie wyzszych parametrow procentowych wyznaczajacych

wysokos$¢ dofinansowania wktadu wlasnego w przypadku nabywcoéw posiadajacych wiecej

niz jedno dziecko. W ramach zr6znicowania wysokos$ci finansowego wsparcia proponuje si¢,

aby wysoko$¢ dofinansowania wktadu wiasnego wynosita:

— 20% warto$ci odtworzeniowej mieszkania w przypadku beneficjentow z dwojgiem dzieci
(podwyzszenie obecnego poziomu wsparcia z 15 do 20%),

— 30% wartosci odtworzeniowej mieszkania w przypadku beneficjentéw z co najmniej
trojgiem dzieci (podwyzszenie obecnego poziomu wsparcia z 15% do 30%, przy
dodatkowym zwiekszeniu podstawy wymiaru wsparcia 0 15 m? powierzchni uzytkowej

mieszkania, zgodnie z propozycja zmiany omowiong juz powyzej).

Dotychczasowy okres realizacji programu MdM wskazuje, ze beneficjentami rozwigzan
ustawy sg gtownie osoby bezdzietne 1 osoby posiadajace jedno dziecko. Szczegdtowe dane

prezentuje ponizsze zestawienie.



Tabela 1. Beneficjenci programu MdM wedtug liczby dzieci (stan na koniec grudnia 2014 r.)

Osoby samotne Malzenstwa Razem %
Bez dzieci 7 267 3435 10 702 76,6%
1 dziecko 464 2282 2742 19,6%
2 dzieci 34 449 483 3,5%
3 i wiecej dzieci 0 37 37 0,003%
Razem 7 765 6 203 13 968 100,0%

Zrédto: Bank Gospodarstwa Krajowego

Obok obiektywnych przyczyn zwigzanych ze znaczaco mniejszg liczbg ww. gospodarstw
domowych jako potencjalnych beneficjentow programu MdM, przyczyna niskiego udziatu
rodzin z co najmniej dwojgiem dzieci jest trudno$¢ z uzyskaniem przez takie gospodarstwa
domowe kredytu hipotecznego. Analizy Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju wskazuja, ze
w przypadku matzenstwa z jednym dzieckiem, uzyskujacego dochody na poziomie mediany
rozkladu decylowego wynagrodzen, dochody gospodarstwa domowego umozliwiajg
zaciagniecie kredytu na zakup mieszkania o powierzchni ok. 63 m® W przypadku matzefstwa
z dwojgiem i trojgiem dzieci powierzchnia ta obniza si¢ juz jednak odpowiednio jedynie do
ok. 35 m* i 5 m% Niezaleznie od obiektywnych uwarunkowan mniejszej liczebnie grupy
takich rodzin oznacza to, ze bez zwigkszenia wsparcia finansowego dla 0sob z wickszg liczbg

dzieci trudno jest oczekiwac, iz bedg one stanowity wigkszy odsetek beneficjentow programu

MdM?Y,

Potencjalne efekty ww. zmian dla beneficjentow przy zatozeniu, ze warto$¢ odtworzeniowa
mieszkania wynosi 3 880 zi/m’® (dane Glownego Urzedu Statystycznego za III kwartat

2014 r.), zostaly zaprezentowane w ponizszych tabelach.

Tabela 2. Konsekwencje zmian w przepisach dla rodzin z dwojgiem dzieci

Powierzchnia

: : 35 m? 50 m? 65 m? i wiecej
mieszkania
Wysokos¢  wsparcia 20370 74 29 100 zt 29 100 zt
— aktualne przepisy
Wysokos¢ ~  wsparcia 27 160 zt 38 800 zt 38 800 zt
— NOWe przepisy
Zmiana wysokosci o o 0
e 6 790 zt (33,3%) 9700 z1 (33,3%) 9700 z1 (33,3%)

Y Wskazane wyniki analiz uzyskano przy zalozeniu, ze cena mieszkania wynosi 4 228 zi/m?, kredyt zostat
zaciagniety na okres 25 lat, stopa procentowa kredytu wynosi 4,7%, rata stanowi 40% dochodéw matzenstwa,
a uwzglednione w analizach pozostale wydatki rodziny przyjete sa na poziomie odpowiadajacym minimum
socjalnego, zgodnie z danymi Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych.




Tabela 3. Konsekwencje zmian w przepisach dla rodzin z trojgiem dzieci

Powierzchnia 2 2 2.0 L.
mieszkania 35m 50m 65 m” i wiecej
Wysoko$¢ wsparcia

_ aktualne przepisy 20 370 zt 29 100 zt 29 100 zt
WysokosC  wsparcia | 4 740 4 58 200 7t 75 660 7t

— nowe przepisy

Zmiana wysokosci o o o
S (o O] 20 370 zt (100,0%) | 29 100 z1 (100,0%) | 46 560 z1 (160,0%)

Proponowane zmiany beda szczegdlnie korzystne dla rodzin z trojgiem dzieci. Taki model
rodziny gwarantuje zastgpowalno$¢ pokolen i powinien by¢ promowany w polityce
prorodzinnej panstwa. Zaproponowane zmiany uzupelniajg w tym zakresie inne inicjatywy
rzadu, np. Karte Duzej Rodziny. Zwigkszenie wysokosci wsparcia powinno wptyna¢ na
poprawe zdolnos$ci kredytowej i umozliwi¢ nabycie mieszkania o powierzchni gwarantujace;j

prawidlowy rozwoj rodziny.

Dodatkowo w stosunku do rodzin z trojgiem dzieci projekt ustawy przewiduje zniesienie
warunku ,,pierwszego mieszkania”. Rozwigzanie to jest adresowane przede wszystkim do
rodzin, ktére wprawdzie posiadaja mieszkanie, ale nie spelnia ono standardow
np. powierzchniowych niezbgdnych do prawidtowego funkcjonowania rodziny wielodzietne;.
Mozliwos$¢ uzyskania finansowego wsparcia moze pozwoli¢ im na zakup innej nieruchomosci

1 popraw¢ warunkéw mieszkaniowych.

Katalog rozwigzan adresowanych do rodzin z 3 dzieci uzupetnia propozycja zniesienia limitu
wiekowego. Oznacza to, ze wszystkie rodziny wychowujace przynajmniej 3 dzieci

spetniajgce warunki programuz) moga si¢ ubiega¢ o finansowe wsparcie w ramach programu.

Propozycja zmiany zawarta w art. 1 pkt 7 1 13 projektu stanowi konsekwencj¢ zmian

wprowadzonych w art. 7 ustawy.
Ad 3

Zgodnie z obecnymi regulacjami (art. 6 ust. 3 ustawy), jezeli w ocenie instytucji kredytujacej
nabywca, pomimo dofinansowania wkladu wtasnego, nie bedzie posiadal zdolnosci
kredytowej, do umowy kredytu mogg przystapi¢ zstepni, wstepni, rodzenstwo, matzonkowie
rodzenstwa, ojczym, macocha lub tesciowie nabywcy. Projekt nowelizacji przewiduje

zniesienie ograniczenia zamknigtego kregu oséb mogacych przystagpi¢ do umowy kredytu

2 Zgodnie z ustawg, dotyczy to wychowywania: 1) dzieci matoletnich, 2) dzieci bez wzglgdu na wiek, ktorym
przyshuguje zasitek (dodatek) pielggnacyjny lub renta socjalna oraz 3) dzieci do 25. roku zycia, jezeli
pobieraja nauke.
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w charakterze ,,dodatkowego kredytobiorcy”. Zmiana proponowana w art. 1 pkt 5 lit. b
projektu przewiduje jednak nadal, Zze mozliwo$¢ przystgpienia do umowy kredytu
beneficjenta programu MdM dodatkowych o0s6éb moze dotyczy¢é wylacznie sytuacji
stwierdzenia — w ocenie instytucji kredytujacej — braku zdolnosci kredytowej nabywcy

mieszkania, ktory ubiega si¢ o finansowe wsparcie.
Ad 4

Wprowadzenie w ustawie jednoznacznego przesadzenia, ze mozliwe jest ubieganie si¢
o finansowe wsparcie w zwiazku z zakupem mieszkania, ktore zostalo nabyte w ramach
prowadzonej dziatalnos$ci gospodarczej od osoby, ktora wybudowata to mieszkanie w ramach
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej (art. 1 pkt 2 projektu ustawy) wynika z uwzglednienia
praktyki rynkowej, w ramach ktorej mieszkania podlegaja obrotowi nie tylko w ramach
relacji deweloper (rozumiany jako przedsigbiorca sprzedajacy mieszkanie) — osoba fizyczna
(nabywca), ale réwniez migdzy deweloperami, przed ostatecznym zaoferowaniem mieszkania
ostatecznemu nabywcy. Obrot taki moze wystepowaé np. jezeli jaki§ przedsigbiorca
budowlany ma problemy finansowe 1 w celu ochrony przed ogtoszeniem upadtosci sprzedaje
wybudowany budynek innemu przedsigbiorcy. Dopuszczenie finansowania w ramach
programu nabywania mieszkan, ktore nie byly wczesniej zasiedlone, od przedsigbiorcow

zwigkszy wybor mieszkan dla potencjalnych nabywcow.

Nalezy podkresli¢, ze mieszkania takie musza spetnia¢ wszystkie pozostale warunki,
okreslone w art. 5 ustawy. Oznacza to w szczegdlnos$ci, ze mieszkanie, ktore bylo zbyte przez
osobe, ktora je wybudowata w ramach prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, a nastgpnie
zbyte innej osobie, dokonujacej takiej transakcji w ramach prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, musi by¢ po raz pierwszy zasiedlone przez nabywce w rozumieniu ustawy.

Wyjatek od tej zasady stanowi tylko sytuacja opisana w art. 5 ust. 2.
Ad 5

W ramach realizacji programu wystapity watpliwosci interpretacyjne, jak traktowac pojecie
,NOWO wybudowanego” mieszkania, 0 ktorym mowa w art. 3 ustawy, przesadzajace 0O jej
zakresie przedmiotowym. Bylo to szczegélnie istotne w przypadku przedsiewzieé
polegajacych np. na adaptacji budynkow niemieszkalnych na mieszkalne lub rewitalizacji
starych kamienic. W ocenie projektodawcy jest istotne, aby program MdM korespondowat
W innymi dziataniami rzadu, w tym planowang realizacjg Narodowego Planu Rewitalizacji.

W tym konteks$cie wyeliminowanie ewentualnych watpliwosci interpretacyjnych dotyczacych
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mozliwosci objecia dofinansowaniem wkladu wlasnego rowniez nowych mieszkan
powstalych w wyniku przebudowy jest wazne, poniewaz jednym z efektow zintegrowanego
programu rewitalizacji obszaréw miejskich moze by¢ w kolejnych latach wigkszy udziat
w ofercie rynku pierwotnego nowych mieszkan powstatych w wyniku przebudowy budynkow

niemieszkalnych.

W celu przesadzenia ewentualnych watpliwo$ci w powyzszym zakresie w art. 1 pkt 4 lit. a
projektu proponuje si¢ uszczegdlowienie art. 5 ustawy (katalog warunkow ustawowych
dotyczacych mieszkania), wskazujace jednoznacznie, ze dofinansowanie moze zostaé
udzielone w odniesieniu do mieszkania, ktore powstato w wyniku budowy lub przebudowy

obiektu budowlanego.

Zgodnie z art. 3 pkt 6 Prawa budowlanego przez budowg¢ nalezy rozumie¢ wykonywanie
obiektu budowlanego w okreslonym miejscu, a takze odbudowg, rozbudowe, nadbudowe
obiektu budowlanego. Z kolei, zgodnie z art. 3 pkt 7a Prawa budowlanego, przez przebudowe
rozumie si¢ wykonywanie robot budowlanych, w wyniku ktorych nastepuje zmiana
parametrow uzytkowych lub technicznych istniejacego obiektu budowlanego, z wyjatkiem
charakterystycznych parametrow, jak: kubatura, powierzchnia zabudowy, wysokos¢, dtugose,
szeroko$¢ badz liczba kondygnacji. Oznacza to, ze jezeli w wyniku np. przebudowy
kamienicy powstang nowe samodzielne lokale mieszkalne, to ich zakup bedzie mogh by¢
objety dofinansowaniem w ramach programu MdM. Przesadzajace o tym, czy dany lokal jest
nowy, czy tez tylko wyremontowany, powinno by¢ zaswiadczenie starosty wydane na
podstawie art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali (Dz. U. z 2000 r.
Nr 80, poz. 903, z pdzn. zm.).

Ad 6

Art. 1 pkt 9 lit. a tiret 1 projektu przewiduje zmiang¢ w art. 11 ust. 3 pkt 1 ustawy, zaktadajaca
rezygnacje z warunku wczesniejszego podpisania przez nabywce umowy o ustanowieniu lub
przeniesieniu wtasnosci mieszkania przed wyptata z Funduszu Doptat na konto sprzedajacego
dofinansowania wktadu wlasnego. Zmiana jest spowodowana trudno$ciami w finansowaniu
tego typu transakcji w przypadku, gdy sprzedajacy lokal korzystat z kredytu inwestycyjnego
zabezpieczonego hipoteka na tym lokalu. Ponadto przepis zostal usciSlony w celu
podkreslenia, ze $rodki dofinansowania wktadu wilasnego powinny by¢ wyptacone
sprzedawcy po uruchomieniu przez instytucje kredytujacg srodkéw z tytulu udzielonego
Kredytu.
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Ad7

Program ,,Mieszkanie dla mtodych” z zatozenia jest adresowany do 0sob, ktore bez wsparcia
publicznego miatyby problemy z nabyciem wlasnego mieszkania. Zaktada sig, ze takie osoby
musza swoje potrzeby mieszkaniowe zaspokaja¢ z wykorzystaniem kredytu hipotecznego.
Ustawa okresla (art. 6), ze kredyt taki musi by¢ zaciggnigty na co najmniej 15 lat i wynosi¢ co
najmniej 50% ceny mieszkania. W praktyce funkcjonowania ustawy zdarzajg sie¢ przypadki
(dotychczas nieliczne), ze nabywca zaciaga kredyt spelniajacy ww. ograniczenia i od razu go
splaca po otrzymaniu finansowego wsparcia — nawet przed ostatecznym podpisaniem umowy
o przeniesieniu wtasnosci. Przypadki takie nie podlegaja obecnie Zzadnym sankcjom
ustawowym, co nalezy oceni¢ jako luke tej ustawy. W takich sytuacjach nalezy bowiem
zatozy¢, ze wsparcie jest udzielane osobom, ktére go nie potrzebuja i ktére zaciagaja kredyt

tylko po to, aby spelni¢ warunki ustawy i uzyskaé¢ finansowe wsparcie.

Projekt ustawy (art. 1 pkt 11) przewiduje uzupekienie katalogu sankcji zawartych w art. 14
ust. 1 (nowy pkt 4), przewidujacych w okresie 5 lat od dnia ustanowienia lub przeniesienia
wlasnosci mieszkania, ze sptata catosci lub czgsci kredytu (wigkszej niz wysokos¢
przyznanego finansowego wsparcia) udzielonego w ramach programu bedzie skutkowad
konieczno$ciag zwrotu (w wysoko$ci odwrotnie proporcjonalnej do konca uptywu ww.
5-letniego okresu) czgsci udzielonego dofinansowania wktadu wtasnego. Dodatkowo nalezy
zwroci¢ uwagge, ze zgodnie z art. 2 projektu ustawy, regulacja ta bedzie stosowana do umow
kredytu zawartych po dniu wejécia w Zycie ustawy. Sankcja nie zostang wigc objgci nabywey,
ktorzy sptacili catos¢ lub czes$¢ kredytu zaciggnigtego przed dniem wejscia w zycie niniejszej

nowelizacji.
Ad 8

W projekcie nowelizacji zaproponowano rowniez kilka zmian majacych na celu usprawnienie
realizacji programu ,Mieszkanie dla miodych” oraz wyeliminowanie watpliwosci

interpretacyjnych zwigzanych ze stosowaniem czgsci przepisow.

Propozycja zmian w art. 2 pkt 3 1 4 ustawy definiujgcych pojecia ,,lokalu mieszkalnego”
I ,domu jednorodzinnego” ma na celu uscislenie podstawowych pojeé stosowanych
w ustawie, identyfikujacych przedmiot wsparcia. Zgodnie z ustawa dofinansowanie wktadu
wlasnego moze zosta¢ udzielone nabywcy w zwigzku z zakupem lokalu mieszkalnego lub
domu jednorodzinnego. Ustawa wprowadza ograniczenia dotyczace maksymalnej

powierzchni uzytkowej, ktora wynosi odpowiednio 75 m* w przypadku lokalu mieszkalnego

13



i 100 m* w przypadku domu jednorodzinnego, z mozliwoscig zwigkszenia ww. powierzchni
010 m? w przypadku rodzin z przynajmniej trojkg dzieci. W korespondencji dotyczacej
programu wielokrotnie pojawiaty si¢ watpliwo$ci dotyczace charakteru danej nieruchomosci
I mozliwosci  precyzyjnego rozréznienia miedzy lokalem mieszkalnym a domem

jednorodzinnym. W szczegdlnosci dotyczyto to budynkow w zabudowie blizniacze;.

W art. 1 pkt 1 lit. a projektu zaproponowano nowg definicj¢ domu jednorodzinnego, ktdra jest
modyfikacja definicji budynku mieszkalnego jednorodzinnego zawartej w art. 3 pkt 2a ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r. poz. 1409). Na potrzeby ustawy
0 pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez mtodych ludzi wprowadzono
definicje, zgodnie z ktorg domem jednorodzinnym jest budynek wolno stojacy albo budynek
w zabudowie blizniaczej lub grupowej. Budynek ten powinien stuzy¢ zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych 1 stanowi¢ konstrukcyjnie samodzielng catos¢. Dodatkowo na potrzeby
ustawy zatozono, ze w danym domu jednorodzinnym moze si¢ znajdowa¢ wytacznie lokal
mieszkalny. Przesadza to, ze w ramach programu nie mozna zakupi¢ domu z dwoma lokalami
mieszkalnymi lub domu z lokalem mieszkalnym i lokalem uzytkowym. Mozna natomiast
zakupi¢ lokal mieszkalny w budynku dwulokalowym, w ktérym znajduje si¢ réwniez lokal
uzytkowy. Umozliwia to zaproponowana zmiana w definicji lokalu mieszkalnego, znoszaca
warunek, zgodnie z ktérym lokal mieszkalny moze si¢ znajdowa¢ w budynku, gdzie sg

przynajmniej 2 lokale mieszkalne (art. 1 pkt 1 lit. a projektu).

Art. 1 pkt 3 projektu modyfikuje sformutowanie zawarte w art. 4 ust. 1 ustawy i ma charakter
uscislajacy. Zastepuje si¢ pojecie ,nabycie” bardziej precyzyjnym i jednoznacznym

sformutowaniem ,,ustanowienie lub przeniesienie prawa wiasnosci mieszkania”.

Art. 1 pkt 6 lit. b projektu dotyczy art. 7 ust. 3 ustawy i ma na celu wyeliminowanie
watpliwosci interpretacyjnych zwigzanych z mozliwo$cig ubiegania si¢ o zwigkszone
wsparcie w przypadku np. matzenstw, w przypadku ktorych tylko jedna osoba ma prawa
rodzicielskie. Ustawa obecnie nie odnosi si¢ do sytuacji, w ktorej dziecko jest biologicznie
| prawnie dzieckiem tylko jednego z matzonkéw. Watpliwos$ci, czy takie matzenstwo moze
si¢ ubiega¢ o zwigkszone wsparcie, zostaly rozstrzygnigte przez pozytywna interpretacje
przepiséw dokonang w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju. Uzasadnione jest jednak, aby
przy okazji niniejszej nowelizacji zagadnienie precyzyjnie okreslaly przepisy samej ustawy,

czemu stuzy omawiana propozycja zmiany.
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Art. 1 pkt 8 lit. a projektu dotyczy zmiany w art. 10 ust. 3 ustawy, ktory okreSla, ze
w przypadku zlozenia przez nabywce ubiegajacego si¢ o dofinansowanie wkiadu wilasnego
wnioskow za posrednictwem wigcej niz jednej instytucji kredytujacej, wysokos¢ finansowego
wsparcia okresla si¢ na podstawie wysokosci $sredniego wskaznika przeliczeniowego kosztu
odtworzenia 1 m? powierzchni uzytkowej budynkéw mieszkalnych obowiazujacej w dniu
ztozenia pierwszego wniosku. Zasada ta powodowata niekorzystne dla nabywcow praktyki
zwigzane z blokowaniem przez bank kredytujacy, w ktérym zlozono pierwszy wniosek, jego
przekazania do BGK, w celu uniemozliwienia rozpatrywania wnioskow ztozonych w innych
bankach. W zaproponowanym zmienionym przepisie wysokos¢ finansowego wsparcia bedzie
obliczana na podstawie wniosku, ktory zostat jako pierwszy przekazany przez instytucje
kredytujaca do BGK. Wysokos$¢ $redniego wskaznika przeliczeniowego kosztu odtworzenia
1 m? powierzchni uzytkowej budynkéw mieszkalnych zostanie przyjeta na podstawie daty
ztozenia wniosku o dofinansowanie wktadu wtasnego przez nabywce, ktory to wniosek
instytucja kredytujgca przekazata do BGK jako pierwszy. Rozwigzanie to powinno

przyspieszy¢ proces weryfikacji warunkow programu przez instytucje kredytujace.

Art. 1 pkt 11 projektu zaktada wprowadzenie zmiany w art. 14 ust. 1 ustawy, majacej na celu
wyeliminowanie watpliwos$ci dotyczacych zobowigzania do zwrotu czgéci finansowego
wsparcia w przypadku rozszerzenia wspolnosci majatkowej po zawarciu przez nabywce
zwigzku matzenskiego, wynajecia, uzyczenia lub zmiany sposobu uzytkowania czg$ci
mieszkania (np. jednego z pokoi). Proponuje si¢ jednoznaczne przesadzenie w ustawie, ze
rozszerzenie wspolnosci majatkowej na podstawie art. 47 8 1 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r.
— Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2012 r. poz. 788, z p6zn. zm.) nie bedzie objete

sankcjami polegajagcymi na obowigzku zwrotu cz¢$ci dofinansowania wktadu wtasnego.

Projekt ustawy wprowadza réwniez przesadzenie, ze wynajem lub zmiana sposobu
uzytkowania, nawet jego cze¢sci, bytaby objeta sankcjami ustawowymi w postaci konieczno$ci
zwrotu czesci dofinansowania wkladu wiasnego. W przypadku uzyczenia cze$ci mieszkania
np. osobom bliskim, ww. ograniczenia nie bylyby stosowane. Sankcje ustawowe nie
dotyczylyby réwniez oséb rejestrujacych lub prowadzacych w zakupionym w ramach
programu mieszkaniu dziatalnosci gospodarczej. Warunkiem jest jednak, aby prowadzona
dziatalno$¢ gospodarcza nie powodowata zmiany podstawowej funkcji mieszkania

(zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych nabywcy).
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W art. 1 pkt 12 projektu proponuje si¢ dodanie po art. 18 ustawy art. 18a okreslajacego
zasady rozliczania §rodkoéw rezerwy celowej na sfinansowanie wyplat wsparcia udzielanego
nabywcom. Zaproponowane rozwigzanie polegajace na doprecyzowaniu zasad zwrotu do
budzetu panstwa S$rodkow Funduszu Doptlat dotyczy objecia $rodkow budzetowych
pochodzacych z rezerwy celowej regulami konsolidacji finanséw publicznych. W ust. 1
proponuje si¢, aby srodki Funduszu Doptat przeznaczone na wsparcie z tytutu dofinansowania
wktadu wlasnego oraz dodatkowe finansowe wsparcie w czesci niewykorzystanej do konca
roku budzetowego podlegaty odprowadzeniu do budzetu panstwa na rachunek biezacy
wydatkow dysponenta w terminie do dnia 31 stycznia nastgpnego roku. Propozycja
kwalifikacji jako dochodéw budzetowych srodkow uprzednio wykorzystanych i zwrdéconych
do Funduszu Doptat w przypadkach $cisle wskazanych w ustawie spelnia wymogi ustawy
o0 finansach publicznych w zakresie celowosci i1 rzetelno$ci gospodarowania $rodkami
publicznymi. W kontek$cie powyzszego, zwroty powinny zwigksza¢ zasoby S$rodkow

publicznych.

Art. 2 projektu nowelizacji dotyczy zakresu stosowania sankcji w przypadku sptaty catosci
lub czesci kredytu udzielonego w ramach programu, co skutkowaé bedzie koniecznoscia
zwrotu czg¢$ci dofinansowania. Regulacja ta bedzie stosowana do uméw kredytu zawartych po
dniu wejscia w zycie ustawy. Sankcja nie zostang wigc objeci nabywcy, ktorzy sptlacili calos¢

lub czes¢ kredytu zaciggnigtego przed dniem wejscia w zycie niniejszej nowelizacji.

Zgodnie z art. 3 projektu nowelizacji wnioski o dofinansowanie wktadu wtasnego zlozone
przed data wejscia w zycie niniejszej ustawy powinny w czgsci dotyczacej zasad obliczania
wysokosci wsparcia oraz zakresu przedmiotowego transakcji uwzglednia¢ dotychczasowe
przepisy. W przypadku rodzin z co najmniej dwojgiem dzieci warunkiem uzyskania
zwigkszonego wsparcia bedzie wycofanie poprzedniego wniosku i ztozenie nowego po dniu
wejscia w zycie nowelizacji.

Art. 4 projektu nowelizacji przesagdza natomiast, ze rozszerzony katalog osob, ktore beda
mogly przystapi¢ do kredytu w przypadku braku zdolnosci kredytowej nabywcy, stosuje si¢
przy zawieraniu umow kredytu od dnia wejscia w zycie przepisOw niniejszej nowelizacji,
nawet jezeli wniosek o dofinansowanie wkladu wtasnego (sktadany razem z wnioskiem

0 udzielenie kredytu) zostal ztozony przez dniem ich wej$cia w zycie.

Z kolei, zgodnie z art. 5 projektu nowelizacji, nowe zasady przekazywania finansowego

wsparcia w przypadku mieszkan oddanych do uzytkowania beda mialy zastosowanie do
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wyptat dokonywanych od dnia wejsScia w zycie przepisOw niniejszej nowelizacji, nawet jezeli

wniosek o dofinansowanie wktadu wtasnego zostat ztozony przez dniem ich wejscia w zycie.

Art. 6 projektu nowelizacji okre§la, ze przepisy dotyczace rozszerzenia wspolnosci
majatkowej, wynajmu, uzyczenia lub zmiany sposobu uzytkowania mieszkania stosuje si¢ do
ww. czynnosci dokonanych od dnia wejScia w zycie przepisOw niniejszej nowelizacji, nawet
jezeli nabywcy ztozyli wniosek o dofinansowanie wkiadu wilasnego przez dniem wejscia

w zycie znowelizowanych przepisow.

Zgodnie z art. 7 projektu nowelizacji ustawa wejdzie w zycie w po uplywie 14 dni od dnia

ogloszenia.

Przedmiotowy projekt nie zawiera przepisoOw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. 239, poz. 2039, z p6zn. zm.) i nie bedzie
podlegat notyfikac;ji.
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Data sporzadzenia

Nazwa projektu 28 stycznia 2015 r.

Ustawa 0 zmianie ustawy o pomocy panstwa w nabyciu pierwszego
mieszkania przez mtodych ludzi Zrédio:

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspolpracujace Wykaz prac legislacyjnych Rady Ministrow
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Pawet Orlowski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury

i Rozwoju

Nr w wykazie prac
UD 168

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Artur Polak, Naczelnik Wydziatu Finansowania Mieszkalnictwa
i Analizy Rynku, Departament Mieszkalnictwa,
Artur.Polak@mir.gov.pl, (22) 522 53 22

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Proponowane zmiany wynikajg z do§wiadczen w realizacji programu ,,Mieszkanie dla mtodych” zebranych od poczatku
2014 r. Monitoring wykonania ustawy wykazal, Zze nalezy rozszerzy¢ grupe przedsiewzig¢ kwalifikujacych si¢ do
programu o inwestycje realizowane przez spétdzielnie mieszkaniowe na rzecz swoich cztonkéw w oparciu o wkiad
budowlany. Poszerzy to baz¢ dostgpnych mieszkan o nizszych kosztach dla nabywcoéw i1 zwigkszy konkurencyjnosé
rynkowa.

Waznym elementem jest rowniez zwigkszenie prorodzinnego oddzialywania programu poprzez zwigkszenie wsparcia dla
rodzin majacych wigcej niz jedno dziecko. Udziatl takich rodzin w efektach programu jest niewielki (wedtug stanu na
koniec 2014 r. beneficjenci z co najmniej dwojka dzieci stanowili tylko ok. 3,5% wszystkich beneficjentow programu),
co moze by¢ spowodowane szczegdlnie utrudnionym dostepem do kredytu hipotecznego. Zwigkszenie dofinansowania
wktadu wiasnego powinno zwigkszy¢ grupe rodzin ze zdolnoscig kredytowa, ktore bedg mogly uczestniczyé
w programie ,,Mieszkanie dla mtodych”. Powyzsze dziatania beda niosty za sobg koszty budzetowe, jednak finansowanie
programu odbywa si¢ w ramach wyznaczonego w ustawie limitu budzetowego, ktory nie zostanie zwickszony.

Pozostate propozycje maja na celu usprawnienie realizacji programu oraz wyeliminowanie watpliwosci
interpretacyjnych. Z ich wprowadzeniem nie beda sie wigzaly istotne zmiany wydatkéw budzetowych na realizacje
programu.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomenduje si¢ zmiang przepisow ustawy przez rozszerzenie celow objetych dofinansowaniem wktadu wiasnego
0 wniesienie wktadu budowlanego do spoldzielni mieszkaniowych. Proponuje si¢ rowniez zwickszenie wymiaru
dofinansowania w przypadku rodzin posiadajgcych 2 i wigcej dzieci. W przypadku rodzin z 3 dzieci proponuje si¢
ponadto zniesienie warunku ,,pierwszego mieszkania” oraz limitu wieku. Dodatkowo proponuje si¢ kilka zmian
uzupetniajacych i uscislajacych obowigzujace przepisy.

W efekcie wprowadzonych zmian wzrosnie liczba inwestycji, ktore beda mogty by¢ objete programem ,,Mieszkanie dla
miodych”. Wzrosnie rowniez dostepnosc¢ tego instrumentu wsparcia dla rodzin posiadajgcych co najmniej 2 dzieci.

Dodatkowo zostang wyeliminowane watpliwosci interpretacyjne dotyczace stosowania przepisOw ustawy.
Prognozuje si¢, ze w okresie objetym programem po nowelizacji (2015-2018) wzrosnie liczba inwestycji spotdzielni

mieszkaniowych objetych programem o ok. 2,7 tys. mieszkan oraz liczba rodzin z co najmniej dwojka dzieci, ktore
skorzystajg z dofinansowania w ramach programu (o ok. 3 tys. rodzin).

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnos$ci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Szczegdblowe wskazanie podstawowych rozwigzan funkcjonujacych w krajach UE dotyczacych rozwiagzywania
probleméw mieszkaniowych spoteczenstwa zostalo przedstawione w trakcie prac nad ustawg o pomocy panstwa
W nabyciu pierwszego mieszkania przez mtodych ludzi. Proponowana obecnie nowelizacja ma za zadanie usprawnienie
funkcjonowania juz obowigzujacych przepisow i w tym sensie trudno znalez¢ doktadne odniesienie dla podejmowanych
dziatan w innych krajach UE lub OECD.

18



mailto:Artur.Polak@mir.gov.pl

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa

Wielkos¢

Zrédto danych

Oddzialywanie

Spotdzielnie mieszkaniowe

2 162 (spotdzielnie
mieszkaniowe
prowadzace zgodnie

z systemem REGON
dziatalnos¢ w zakresie

Maty rocznik statystyczny
2014

Mozliwo$¢ prowadzenia ze
wsparciem przewidzianym
w programie MdM
dziatalnosci inwestycyjnej na
rzecz swoich cztonkow

budownictwa)

820 tys. rodzin z co
najmniej 2 dzieci (wiek
matki do 34. roku zycia)

Narodowy Spis
Powszechny 2011

Zwigkszenie wymiaru
dofinansowania wktadu
wlasnego skutkujgce
zwickszeniem mozliwosci
uzyskania zdolnosci
kredytowej

820 tys. rodzin (wiek matki do
34 roku zycia)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

W ramach konsultacji ustawy o zmianie ustawy o pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez mtodych
ludzi projekt zostat skierowany do 73 instytucji i organizacji reprezentujgcych m.in. sektor budowlany i sektor bankowy
oraz do organizacji spotecznych zajmujgcych sie mieszkalnictwem. W wyniku konsultacji trwajacych od 18 sierpnia
2014 r. do 30 wrzesnia 2014 r. 14 podmiotow (Bank Gospodarstwa Krajowego, Business Centre Club, Instytut na rzecz
Kultury Prawnej Ordo luris, Komisja Nadzoru Finansowego, Kongres Budownictwa, Krajowa Rada Notarialna,
Narodowy Bank Polski, NSZZ ,Solidarno$¢”, Polska Federacja Rynku Nieruchomos$ci, Polski Zwigzek Firm
Deweloperskich, Pracodawcy RP, Stowarzyszenie Zachodniopomorskie Tebeesy, Zwigzek Rewizyjny Spotdzielni
Mieszkaniowych, Zwigzek Bankow Polskich) oraz 2 osoby fizyczne zglosilty 64 uwagi, z ktorych uwzglednione zostaty:
1) zniesienie warunku ,,pierwszego mieszkania” w przypadku beneficjentéw wychowujacych co najmniej trojke dzieci,
2) umozliwienie zakupu w ramach programu mieszkan na rynku pierwotnym, ktore byly przedmiotem obrotu pomig¢dzy
podmiotami gospodarczymi, oraz mieszkan, ktore sa sprzedawane przez syndyka, 3) uniemozliwienie bezsankcyjnej
sptaty kredytu udzielonego w ramach programu ,,Mieszkanie dla miodych” przed uptywem 5 lat od dnia nabycia
mieszkania, 4) wycofanie sie¢ z propozycji umozliwienia zaciggniecia w ramach programu kredytu w walucie obcej.
Uwzgledniono réwniez kilku uwag doprecyzowujacych brzmienie aktualnych przepisow eliminujacych watpliwosci
legislacyjne.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2014 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [min zi]

Dochody ogétem

budzet panstwa - |- - - - — 1= 1= 1= _ _ _

JST R e i M A I M R M

pozostate jednostki (oddzielnie)

489 | 605 |709 |727 |04[04[03 |02 |01 |- |2543

Wydatki ogéltem -

budZet paﬁstwa - 48,9 60,5 70,9 72,7 04104 03 0.2 01 - 254,3

JST e R e s A A E A A I

pozostate jednostki (oddzielnie)

— 489 [605 |709 |727 |0A[04[03 [02 [0l |- 2543

Saldo ogélem

— | 489 [605 [709 |[727 [o4[04 |03 [02 [0l |- |2543

budzet panstwa

JST S A [ N N A R H R M

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédta finansowania Fundusz Dopfat
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Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Ustawa o pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez mtodych ludzi wprowadzita
limity rocznych wydatkow budzetowych zwigzanych z funkcjonowaniem programu
»Mieszkanie dla mtodych” (2014 r. — 600 min zt, 2015 r. — 715 miln zt, 2016 r. — 730 mln zi,
2017 r. — 746 min zi, 2018 r. — 762 miln zt). Na sfinansowanie wyplat wsparcia w budzecie
panstwa tworzy sie¢ specjalng rezerwe. Limity ustawowe nie ulegna zmianie W wyniku
wprowadzonej nowelizacji. W tym sensie nowelizacja nie bedzie miala wplywu na wydatki
finanséw publicznych.

Zaprezentowane w tabelach wyniki analiz odnosza si¢ do zaktadanej sytuacji, ze limit
ustawowy nie zostanie przekroczony (wydatki na finansowe wsparcie udzielane nabywcom
beda nizsze od limitu ustawowego). W 2014 r. limit ustawowy zostal wykorzystany w ok. 35%.
Analiza podazy rynkowej wskazuje, ze od 2015 r. nastgpi wzrost liczby mieszkan
kwalifikujgcych sie do programu oraz wzrost liczby beneficjentow (do ok. 16 tys. w 2015 r.
i ok. 21-21,5 tys. od 2016 r.). Jednak ten prognozowany wzrost nie powinien spowodowac
przekroczenia limitow ustawowych, nawet po wejsciu w zycie niniejszej nowelizacji. Zatozony
w latach 2015-2018 wzrost wydatkdéw budzetowych o kwote 254,3 mln zt spowoduje tylko
wzrost stopnia wykorzystania obecnych limitdbw. MIIR szacuje, ze po wejsciu w zycie
nowelizacji w proponowanym ksztatcie wykorzystanie limitu wyniesie ok. 57% w 2015 r.,
ok. 76% w 2016 r., ok. 77% w 2017 r. i ok. 78% w 2018 r.

W zaprezentowanych wyliczeniach przyjeto, ze:

1) nastapi wzrost udziatu beneficjentow z 2 dzieci (0o 50% w stosunku do prognozowanych
efektow programu nieuwzgledniajgcych nowelizacji),

2) nastapi wzrost udziatu beneficjentdw z co najmniej 3 dzieci (ze wzglgdu na kumulowanie sig
efektow poszczegdlnych zmian zatozono, ze ich liczba wzro$nie 8-krotnie w stosunku do
prognozowanych efektow programu nieuwzgledniajgcych nowelizacji),

3) w wyniku nowelizacji spotdzielnie mieszkaniowe rozpoczng budowe o 50% mieszkan wiecej
niz obecnie (wedhug szacunkoéw w 2014 r. spotdzielnie rozpoczng budowe ok. 1350 mieszkan)
z czego 50% bedzie si¢ kwalifikowaé do finansowania w ramach programu ,,Mieszkanie dla
miodych”). Warto$¢ ta jest obliczona w wyniku zachowania sektora deweloperskiego po
wejsciu w zycie ustawy MdM. W pierwszych III kwartatach 2014 r. liczba rozpoczynanych
budow wzrosta o 40%, zas$ liczba pozwolen na budowe o ok. 50% w stosunku do analogicznego
okresu 2013 r.

Nalezy podkresli¢, ze OSR zawiera analize wydatkow zwigzanych wytacznie z wprowadzeniem
zmian zaproponowanych w nowelizacji. Tymczasem zwigkszenie liczby udzielonych
dofinansowan wktadu wtasnego, zwigzane m.in. ze zmianami wysokosci limitow cen bedzie
mialo miejsce w programie bez wzgledu na to, czy niniejsza nowelizacja wejdzie w zycie
(wynika to z obserwacji nowej podazy mieszkan na rynku, odnotowywanej w comiesi¢cznych
publikacjach Glownego Urzedu Statystycznego). Szacujac wysokos$¢ skutkow finansowych
proponowanych rozwigzan, uwzgledniono w analizie wzrost efektu programu (niezaleznie od
nowelizacji) wynikajacy np. z dostosowania strony podazowej rynku do warunkéw programu.
M.in. z tego wzgledu prognozowana wysokos¢ wydatkow budzetowych rosnie w latach
2015-2017, a nastepnie (po osiggni¢ciu maksimum podazy) stabilizuje si¢ w 2018 1.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 4 5-10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa - - - - -
pienigznym sektor mikro-, matych - — _ _ _
(w mln zh, i Srednich
ceny stale przec_lsi@biorstw
7 r) rodzina, obywatele oraz 48,9 60,5 70,9 72,7 1,5 254,3
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienieznym | sektor mikro-, matych
i Srednich
przedsigbiorstw

20




rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)
Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie Zwigkszone wsparcie w ramach programu ,,Mieszkanie dla mtodych” trafi bezposrednio do os6b
zrédet danych i rodzin — beneficjentéw programu. Wptyw na funkcjonowanie rodzin obliczono wedlug podanych
i przyjetych do powyzej (pkt 6) zatozen. Beneficjenci programu z co najmniej dwojka dzieci beda mogli liczy¢ na
obliczen zatozen wicksze wsparcie przy zakupie mieszkania. Pozwoli to na podwyzszenie ich zdolnosci kredytowej,

a nastepnie zmniejszy wysokos$¢ sptacanych rat kredytu.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej L] n!e
tabeli zgodnosci). [ nie dotyczy
] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwigkszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Ewentualny wzrost inwestycji mieszkaniowych spowodowany zwigkszeniem popytu wsrdd osob 1 matzenstw
z przynajmniej dwodjka dzieci oraz dopuszczeniem do finansowania transakcji nabycia mieszkan od spoldzielni
mieszkaniowych w oparciu o wklad budowlany moze spowodowaé wzrost zatrudnienia w przedsigbiorstwach
specjalizujacych si¢ w robotach budowlano-montazowych, produkcji i dystrybucji materialdow budowlanych oraz
produkcji i dystrybucji wyposazenia mieszkan.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne X demografia [ ] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[ ]inne:

Zwickszenie wsparcia dla 0séb z przynajmniej dwojka dzieci moze wplywaé na podejmowanie

Oméwienie wplywu decyzji o zatozeniu lub rozwoju rodziny.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przepisy realnie wptyna na rozwiazanie problemu zasygnalizowanego w pkt 1 od momentu wejscia w zycie
proponowanych rozwiazan. W przypadku spotdzielni mieszkaniowych okres ten moze by¢ troche przesunicty ze wzgledu
na dtugo$¢ procesu inwestycyjno-budowlanego. By¢ moze jednak cze$¢ inwestycji zostanie przygotowana juz na etapie
procedowania projektu ustawy — w oczekiwaniu na jej wejscie w zycie.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Zgodnie z art. 19 ustawy z dnia 27 wrze$nia 2013 r. o pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez mtodych
ludzi, minister wlasciwy do spraw budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego Oraz
mieszkalnictwa do dnia 31 marca 2017 r. przedtozy Radzie Ministréw informacj¢ o realizacji celow ustawy. W ramach
tej informacji swoje miejsce znajdzie réwniez ocena skutkow i efektow wynikajgcych ze zmian przepisdw ustawy
wprowadzanych niniejszg nowelizacja.
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Efekty programu MdM sg réwniez monitorowane na biezaco. Analizie podlegaja raporty dekadowe oraz kwartalne
przekazywane przez Bank Gospodarstwa Krajowego. W ramach tych raportéw bedzie mozna ustali¢ liczbe
beneficjentéw z przynajmniej dwojgiem dzieci.

W przypadku spotdzielni mieszkaniowych analizie beda podlegaty comiesi¢czne dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego
dotyczace liczby rozpoczynanych inwestycji mieszkaniowych.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

46-02-dg
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Raport z konsultacji publicznych projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania
przez miodych ludzi (UD168)

przeprowadzonych w okresie 18.08.2014-19.09.2014

Lp. | Tre$é uwag

| Podmiot zgtaszajacy |

Stanowisko MIiR

UWAGI ODNOSZACE SIE DO PROJEKTU ZMIANY USTAWY

Definicja domu jednorodzinnego (art. 1 pkt 1 lit. b)

1. Propozycja rozszerzenia definicji domu jednorodzinnego o dziatke czy np.
garaz, ktére sg przeciez nieodtgcznym (w przypadku dziatki) elementem
zakupu domu jednorodzinnego od dewelopera.

Zwigzek Bankéw Polskich

Uwaga nieuwzgledniona
Transakcja zakupu domu
jednorodzinnego polega na zakupie
dziatki ~ zabudowanej, w tym
przypadku domem jednorodzinnym.
Celem definicji ustawowej jest
okreslenie cech domu
jednorodzinnego, ktérego  zakup
moze by¢ objety wsparciem, a nie
regulowanie kwestii cywilistycznych.
Ustawa nie zabrania zakupu dziafki
zabudowanej oprécz domu
jednorodzinnego takze garazem.
Powierzchnia garazu nie wlicza sie
rowniez do limitu powierzchni
uzytkowej domu jednorodzinnego.

Definicja dofinansowania wktadu witasnego (art. 1 pkt 1 lit. c)

2. Propozycja doszczegdtowienia definicji w nastepujacy sposéb:

,8) dofinansowanie wkfadu witasnego - S$rodki pieniezne przeznaczone na
zaptate czesci ceny zakupu mieszkania lub czesci wkiadu budowlanego,
wyptacane na warunkach okreslonych w ustawie jako czes$¢ albo catos¢ kwoty,
ktérg wnioskujgcy o kredyt na zakup mieszkania lub wkiad budowlany
deklaruje pokryé¢ ze srodkow wiasnych.”

Bank Gospodarstwa
Krajowego

Uwaga nieuwzgledniona

Zapis przepisu zaproponowany przez
BGK jest legislacyjnie tozsamy z
propozycjga MIiR. Kwestia ta moze
byc¢ ewentualnie rozpatrzona
ponownie przez komisje prawniczg.

Definicja splaty czesci kredytu (art. 1 pkt 1 lit. d)

3. Propozycja doszczegdtowienia definicji w nastepujacy sposéb:

,9) sptata czesci kredytu — $rodki pieniezne przeznaczone na sptate czesci
kapitatu kredytu udzielonego przez instytucje kredytujgcg na zakup mieszkania
lub  wkiad budowlany, wyptacane w zwigzku =z urodzeniem lub

Bank Gospodarstwa
Krajowego

Uwaga nieuwzgledniona

Zapis przepisu zaproponowany przez
BGK jest legislacyjnie tozsamy z
propozycjga MIiR. Kwestia ta moze
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przysposobieniem dziecka, na warunkach okreslonych w ustawie.”

byc¢ ewentualnie rozpatrzona
ponownie przez komisje prawniczg.

Umowa o budowe lokalu (art. 1 pkt 1 lit. e)

4. Zastgpienie zwrotu ,wktad budowlany” zwrotem ,budowa lokalu/domu | Bank Gospodarstwa Uwaga nieuwzgledniona
w spotdzielni  mieszkaniowej”. W przypadku nabywcow, wnioskujgcych | Krajowego Zgodnie z art. 18 ustawy z dnia
o zastosowanie finansowego wsparcia na podstawie umowy o budowe 15 grudnia 2000 r. o spoétdzielniach
lokalu/domu w spotdzielni mieszkaniowej, przyjety zwrot ,wktad budowlany” co mieszkaniowych, z cztonkiem
do zasady oznacza czes¢ kwoty przeznaczonej na poczet pokrycia kosztow spoétdzielni ubiegajgcym
budowy, a wiec kredyt nie pokrywa catosci zobowigzan nabywcy wobec sie o ustanowienie odrebnej
spoétdzielni. Definicja wkiadu budowlanego zastosowana w przepisach wiasnosci lokalu spoétdzielnia zawiera
o spotdzielniach mieszkaniowych w kwestii wysokosci kosztéw odsyta do umowe o budowe lokalu. Umowa ta
zapisu umowy o budowe lokalu/domu. Tak jak w przypadku kupna od okresla m.in. zobowigzanie czionka
dewelopera podstawg weryfikacji warunku ustawowego ceny nabycia spoétdzielni do pokrywania kosztow
mieszkania jest umowa zobowigzujgca/umowa kupna, tak w przypadku zadania inwestycyjnego w czesci
spotdzielni mieszkaniowych jest to umowa o budowe lokalu/domu. W tym przypadajgcej na jego lokal przez
rozumieniu kredyt bedzie udzielany na zakup mieszkania lub budowe domu wniesienie  wkfadu budowlanego
w spétdzielni mieszkaniowe). okreslonego w umowie. Czionek
spotdzielni wnosi wktad budowlany
w wysokosci odpowiadajgcej catosci
kosztéw budowy przypadajgcych na
jego lokal.
W Swietle ww. przepiséw nie jest
uprawniony wiec poglad, ze wktad
budowlany nie pokrywa catosci
kosztow budowy (zobowigzan
cztonka w stosunku do spdétdzielni).
5. W zwigzku z dodaniem definicji ,umowy o budowe Ilokalu” dla lokali | Zwigzek Bankéw Polskich Uwaga nieuwzgledniona

budowanych przez spofdzielnie mieszkaniowg, zwraca sie uwage, ze
spoétdzielnie budujg réwniez domy jednorodzinne, dlatego definicja ta nie
powinna ograniczaé sie wytgcznie do ,lokalu”.

,Umowa o budowe lokalu” jest
umowg nazwang zgodnie z ustawg
0 spotdzielniach mieszkaniowych.
W ramach tej umowy spétdzielnia
moze sie zobowigza¢ do budowy na
rzecz cztonka zaréwno lokalu
mieszkalnego, jak i domu
jednorodzinnego — zgodnie z art. 1
ust. 2 ustawy o spotdzielniach
mieszkaniowych.
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Nieuzasadniona jest propozycja rozszerzajgca program o spotdzielnie
mieszkaniowe, nie stosujgce ustawy o ochronie praw nabywcy lokalu
mieszkalnego lub domu jednorodzinnego.

1. Polski Zwigzek Firm
Deweloperskich
2. Pracodawcy RP

Uwaga nieuwzgledniona

Rozszerzenie mozliwosci
skorzystania z programu przez
spétdzielnie mieszkaniowe budujgce
na rzecz swoich czionkéw jest
jednym z podstawowych celow
nowelizacji. Mieszkania tego typu
z zatozenia sg budowane ,po
kosztach”, podlegajg bezposredniej

kontroli zainteresowanych
(cztonkowie spotdzielni), nie
wystepuje marza zysku i zagrozenie
przekroczenia wczesniej
deklarowanych kosztéw jest

niewielkie. Inwestycje tego typu
mogg stanowi¢ dobrg alternatywe dla
oséb  poszukujgcych  mozliwosci
nabycia tanszych mieszkan. Objecie
wsparciem tego typu inwestycji moze
sie rowniez przyczyni¢ do wzrostu
konkurencyjnosci na rynku
i wiekszego  wyboru  ofert dla
klientow. Warto zaznaczy¢, ze tego
typu inwestycje byly wspierane w
ramach poprzednio obowigzujgcego
programu ,Rodzina na swoim”.
Wzajemne rozliczenia pomiedzy
spotdzielnig i jej czionkami sg
uregulowane ustawowo. Prawne
uregulowanie zasad zawierania
i rozliczania tego typu inwestycji
zblizajg ,umowe o budowe lokalu” do
,umowy deweloperskiej”.

Nowo wybudowany lokal (art. 1 pkt 2)

7.

W zwigzku z modyfikacjg art. 3 ustawy zwraca sie uwage, ze w przypadku
dewelopera nie zawsze ma sie do czynienia z zakupem nowo wybudowanego
mieszkania, ktére juz zostato wybudowane przez dewelopera. W duzej mierze
sg to transakcje dotyczace jeszcze budowanych mieszkan. A poniewaz

Zwigzek Bankéw Polskich

Uwaga nieuwzgledniona

Obecne brzmienie przepisu
w zakresie finansowania mieszkan
w budowie nie budzito watpliwosci
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w przypadku wktadu budowalnego i spétdzielni mieszkaniowych mowa jest
wtym przepisie o mieszkaniach dopiero wznoszonych, a w przypadku
dewelopera juz wybudowanych, pozostawienie zapisu w takim brzmieniu
bedzie rodzito problemy interpretacyjne na co i w jakim przypadku instytucja
kredytujgca moze udzieli¢ kredytu. Zapis ten powinien zosta¢ doprecyzowany.

interpretacyjnych. Nabycie prawa
whasnosci dotyczy zawsze mieszkanh
oddanych do uzytkowania. Kolejne
przepisy ustawy odnoszg sie do
sytuacji  finansowania  kredytem
zarbwno mieszkan w budowie, jak

i mieszkan oddanych do
uzytkowania.

8. W art. 5 ust. 1 dodano pkt 1a) w brzmieniu: ,mieszkanie zostato utworzone w | Zwigzek Bankéw Polskich Uwaga nieuwzgledniona
wyniku budowy lub przebudowy obiektu budowlanego” — wobec czego tres¢ Dzieki uzupetnieniu art. 5
art. 3 pkt 1) w brzmieniu ,zakup nowo wybudowanego mieszkania od osoby, o dodatkowy ust. 1a watpliwosci
ktéra wybudowata mieszkanie w ramach prowadzonej dziatalnosci interpretacyjne dotyczace mozliwoSci
gospodarczej” powinna zostaé zmieniona na ,zakup nowo utworzonego finansowania mieszkan powstatych
mieszkania od osoby, ktéra utworzyta mieszkanie ramach prowadzonej w wyniku przebudowy obiektu
dziatalnosci gospodarczej, w wyniku budowy Iub przebudowy obiektu budowlanego powinny zostac
budowlanego”. usuniete. Nalezy podkresli¢, ze

zdaniem MIiR juz obecne brzmienie
ustawy dopuszczato kredytowanie
tego typu transakcji.
Kredyt (art. 1 pkt 5 lit. a)
9. Propozycja wykreslenia stowa “wylgcznie”, poniewaz w dotychczasowej | 1. Bank Gospodarstwa Uwaga nieuwzgledniona
obstudze juz udzielonego finansowego wsparcia mozliwe jest objecie kwotg Krajowego Przepis okresdla przedmiot
kredytu prowizji za jego udzielenie. kredytowania, ktérym moze byc¢
wylgcznie mieszkanie (lokal

Rozszerzenie art. 6 ust. 1 pkt 1 o objecie kwotg kredytu prowizji. 2. Zwigzek Bankéw Polskich | mieszkalny lub dom jednorodzinny).
Ustawa nie ingeruje w mozliwosc
pobierania przez banki prowizji od
klienta przy udzieleniu kredytu w
ramach programu.

10. | Propozycja rozszerzenia kredytu o mozliwosé sfinansowania kosztéw | Zwigzek Bankéw Polskich Uwaga nieuwzgledniona
wykonczenia mieszkania — nie wptynie to na wysoko$¢ dofinansowania wkfadu Kredyt na wykonczenie mieszkania
wlasnhego. moze by¢ udzielony przez bank

komercyjny niezaleznie od kredytu
na zakup mieszkania udzielanego
w ramach realizacji programu
.Mieszkanie dla mtodych”.

11. | Proponuje sie wycofanie zmiany dot. wykreslenia waluty, w jakiej moze by¢ | 1. Narodowy Bank Polski Uwaga uwzgledniona

zaciggniety kredyt. Jej wprowadzenie moze spowodowac zacigganie kredytu

2. Komisja Nadzoru
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przez mtode osoby, obecnie pracujgce za granicg, a chcgce wrdcié do kraju
i kupi¢ tu mieszkanie, w walucie, w ktérej obecnie zarabiajg, co bedzie sie
wigzato, po rozpoczeciu pracy w Polsce i uzyskiwaniem dochodéw w
ztotbwkach, z koniecznoscig sptaty kredytu walutowego Iub jego
przewalutowania.

Ponadto powotanie sie na rekomendacje S jako powdd wprowadzenia takiej
zmiany jest nieuzasadniony.

Finansowego

12.

Nalezy ustali¢, w przypadku dopuszczenia kredytow walutowych, zasady
przyjecia kursu waluty przy okreslaniu kwoty udzielonego kredytu. Roznice
kursowe wystepujgce pomiedzy tabelg kurséw ogtaszang przez Narodowy
Bank Polski i tabelami kurséw walut stosowanymi przez banki kredytujgce
powodujg, ze nabywcy w zaleznosci od tego, w ktérym banku uzyskajg kredyt,
bedg niejednakowo traktowani w ocenie spetnienia ustawowego warunku
udzielenia kredytu na zakup mieszkania w wysokosci co najmniej 50% ceny
nabycia. Brak ustalenia zasady przyjmowania kursu waluty rodzi ryzyko
wystgpienia zarzutu nieréwnego traktowania nabywcéw. Zwazywszy na fakt, iz
zgodnie z art. 5 ust.1 pkt 5 kredytowane mieszkanie ma by¢ potozone na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, cena nabycia nieruchomo$ci jest ustalana
w PLN oraz ze wysokosci $rednich wskaznikbw przeliczenia kosztu
odtworzenia 1m? powierzchni uzytkowej budynkow mieszkalnych publikowane
w BIP przez BGK podawane sg w PLN, proponuje sie uzupetnienie zapisu
ustawy o wprowadzenie do przeliczen kwoty udzielonego kredytu obowigzku
stosowania przez banki kredytujgce sredniego kursu NBP, obowigzujgcego
w dniu ztozenia wniosku przez nabywce.

Doprecyzowanie, w zwigzku z mozliwoscig udzielania kredytéw walutowych,
czy kwota kredytu wyrazona w walucie, czy tak jak do tej pory w ziotych.
Jezeli w zilotych, konieczne jest doprecyzowanie, jaki kurs ma zostac
zastosowany do przeliczenia kwoty kredytu (nie tylko dla potrzeb prawidtowe;j
obstugi platformy BGK, ale i sprawozdawczosci dla potrzeb BGK) — czy ma to
by¢ kurs kupna / sprzedazy waluty, stosowany przez bank kredytujacy, czy
kurs $sredni NBP z danego dnia.

1. Bank Gospodarstwa
Krajowego

2. Zwigzek Bankow
Polskich

Uwaga nieuwzgledniona - w
zwigzku z przyjeciem uwagi KNF i
NBP dotyczacej wycofania z projektu
mozliwosci  zaciggania  kredytow
w walucie obce;j.

Dofinansowanie dla gospodarstw domowych wychowujacych dzieci (art. 1 pkt 6)

13.

Zakonczenie zapisu w zmienianym art. 7 pkt a ustawy powinno brzmie¢ -
powierzchnia uzytkowa mieszkania, bedgca podstawg ustalenia wysokosci
dofinansowania wkifadu wtasnego na zasadach, o ktérych mowa w ust. 1,
wynosi 65 m?”.

Zwigzek Bankéw Polskich

Uwaga nieuwzgledniona

Zapis przepisu zaproponowany przez
ZBP jest legislacyjnie tozsamy z
propozycjg MIiR. Kwestia ta moze
by¢ ewentualnie rozpatrzona
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ponownie przez komisje prawniczg.

14.

Zasada roznicowania wysokosci dofinansowania w zaleznosci od ilosci
wychowywanych dzieci niesprawiedliwie traktuje rodziny z czworgiem,
pieciorgiem i wiekszg iloScig dzieci, bowiem proporcjonalnie zwiekszone
dofinansowanie sprawiedliwie traktuje rodziny posiadajgce do trojga dzieci,
natomiast w stosunku do rodzin liczniejszych nie jest stosowana zasada
proporcjonalnego zwiekszania wysokosci dofinansowania. Jest to niezgodne
zart. 32 (,1. Wszyscy sg wobec prawa réwni. Wszyscy majg prawo do
rownego traktowania przez wiadze publiczne. 2. Nikt nie moze byc¢
dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym Ilub gospodarczym
z jakiejkolwiek przyczyny.”) i art. 71 (,1. Panstwo w swojej polityce spotecznej
i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny. Rodziny znajdujgce sie w trudnej

Instytut na rzecz Kultury
Prawnej Ordo luris

Uwaga nieuwzgledniona

W ramach obecnego brzmienia
przepiséw identyczny wymiar
wsparcia jest dostepny wszystkim
rodzinom posiadajgcym dzieci. Zapis
ten nie zostat podwazony pod
wzgledem zgodnosci z konstytucjg.

Zaproponowana nowelizacja
réznicuje wysokosé wsparcia
i uzaleznia je od liczby dzieci, co jest

sytuacji materialnej i spotecznej, zwtaszcza wielodzietne i niepetne, majg preferencig dla modelu rodziny

prawo do szczegdlnej pomocy ze strony wiadz publicznych.”) Konstytucji RP. gwarantujgcego réwnowage
demograficzng i zastepowalnosé
pokolen.

Wyptata dofinansowania (art. 1 pkt 9)

15. | lit. a Polski Zwigzek Firm Uwaga nieuwzgledniona
Propozycja doprecyzowania procedury wyptaty dofinansowania, poprzez np. | Deweloperskich Wydaje sie, Zze powinna byé
umozliwienie kazdej ze stron umowy przenoszgcej wtasnosé nieruchomosci zachowana zasada, ze w ramach
ztozenia wniosku o wypfate dofinansowania w imieniu klienta (w stosowane;j procedury ubiegania sie o finansowe
obecnie praktyce klient udziela petnomocnictwa deweloperowi, co wigze sie wsparcie strong jest nabywca, ktéry
z ponoszeniem dodatkowych kosztéw notarialnych). moze czeS¢ czynnosci  zlecic¢

petnomocnikowi. Umozliwienie
ustawowe  sktadania  wnioskow
o wyptate  finansowego  wsparcia
przez deweloperéw mogtoby rodzi¢
wrazenie, ze to oni sg bezposrednimi
beneficjentami finansowego
wsparcia.

16. | lit. a Zwigzek Bankéw Polskich Uwaga nieuwzgledniona

W art. 11 ust. 3 pkt 1 rezygnuje sie z koniecznosci wyptaty srodkéw z tytutu
dofinansowania wkfadu wlasnego dopiero po zawarciu przez nabywce umowy
0 ustanowieniu lub przeniesieniu wilasnodci mieszkania — wyptata ma
nastepowa¢ na rachunek osoby, ktéra wybudowata mieszkanie w ramach
prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, na ktéry przekazane zostaty srodki
ztytulu udzielonego kredytu - nalezy doprecyzowa¢ czy wyplata

Zgodnie z zapisem
zmodyfikowanego art. 11 ust. 3 pkt 1,
wyptata $Srodkdbw nastepuje na
rachunek sprzedajgcego, na ktory
zostaly przekazane $rodki z tytutu
udzielonego kredytu. Taki zapis
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dofinansowania moze nastepowa¢ w tym samym dniu, co wyptata ostatniej
transzy kredytu.

oznacza, ze srodki finansowego
wsparcia powinny by¢ wyptacone po
uruchomieniu pozostatych srodkéw
kredytu. Ustawa nie zakazuje takiego
przelewu w dniu wyptaty ostatniej
transzy kredytu.

17. | lit. a Zwigzek Rewizyjny Uwaga uwzgledniona
Proponuje sie usuniecie rozbieznosci miedzy przepisem a jego uzasadnieniem | Spétdzielni Mieszkaniowych Uzasadnienie zostanie odpowiednio
— w obecnej formie sugeruje sie, ze istnieje powigzanie miedzy wyptatg | RP skorygowane.
dofinansowania, stanowigcg ostatnig cze$¢ swiadczen wynikajgcych z umowy
o0 budowe lokalu (wktad budowlany), a uzyskaniem tytutu prawnego do
mieszkania, czyli ustanowieniem prawa odrebnej wtasnosci.

18. | lit.c Zwigzek Bankéw Polskich Uwaga nieuwzgledniona
W art. 11 ust. 8 i dodanym ust. 8a proponuje sie rozszerzy¢ ten zapis takze Zgodnie z ustawg o spoétdzielniach
oumowe o budowe lokalu zawartg nie tylko ze spoétdzielnig, ale réwniez mieszkaniowych umowa o budowe
z deweloperem. lokalu moze by¢ zawarta tylko przez

spotdzielnie mieszkaniows.

19. | Propozycja doprecyzowania zapisu poprzez jednolitag zasade przyjetg | Bank Gospodarstwa Uwaga nieuwzgledniona
w calym tekscie ustawy, polegajgca na wskazaniu daty oraz miejsca publikacji | Krajowego Dane promulgacyjne ustawy
przywotywanej ustawy, w tym w przypadku jest to ustawa o spoétdzielniach 0 spétdzielniach mieszkaniowych sg
mieszkaniowych. wskazane we wczesnhiejszej tresci

ustawy.
Przepisy przejsciowe (art. 2)
20. | Wtasciwe jest odwotanie do art. 1 ust. 5 lit. b zamiast do art. 1 ust. 6 lit. b. Bank Gospodarstwa Uwaga uwzgledniona
Krajowego

21. | Zastgpienie stow ,po dniu wejscia w zycie” okresleniem ,od dnia wejscia | Bank Gospodarstwa Uwaga uwzgledniona
w zycie” (chyba ze intencjg ustawodawcy jest, aby nowe przepisy | Krajowego
obowigzywaty od nastepnego dnia po dniu wejscia w zycie ustawy).

22. | Nalezy doprecyzowac czy liczy sie data ztoZzenia w aplikacji BGK-Zlecenia, czy | Zwigzek Bankéw Polskich Uwaga nieuwzgledniona

data rejestracji (akceptacji) tego wniosku. W przypadku wnioskéw
o dofinansowanie ztozonych przed dniem wejscia w zycie ustawy, mozliwe
bedzie zastosowanie wyzszych kwot dofinansowania w przypadku nabywcow
wychowujgcych 2 lub wiecej dzieci (art. 1 pkt 6 lit b), co oznacza¢ bedzie
konieczno$¢ modyfikacji wnioskéw zarejestrowanych w BGK i ponowng
analize wniosku przez bank. Poza tym sprzeczne z tym zapisem jest
informacja wskazana w uzasadnieniu do projektu, gdzie mowa jest
o mozliwosci przystgpienia do kredytu oséb trzecich w przypadku wnioskéw
o dofinansowanie ztozonych przed wejSciem w zycie ustawy. Wymaga to

Aplikacja BGK-Zlecenia jest
pomocniczym narzedziem realizacji
programu i jego parametry nie
decydujg o obowigzywaniu lub nie
danego przepisu ustawowego.
Whnioski o dofinansowanie bedzie
mozna sktadaé na nowych zasadach
od dnia wejscia w zycie ustawy.
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wyjasnienia — jaka rzeczywidcie byta intencja ustawodawcy. Dodatkowo
w uzasadnieniu jest mowa o tym, iz w stosunku do nabywcow, ktérzy dokonajg
wynajmu lub zmiany sposobu uzytkowania, nowe przepisy bedg mialy
zastosowanie do wszystkich beneficjentéw, mimo Zze nowelizacja ustawy
wprost na to nie wskazuje.

23.

Z przepisu przejsciowego projektu ustawy wynika, ze proponowane zmiany
bedg miaty zastosowanie do wnioskéw o dofinansowanie, ktére zostang
ztozone po wejsciu w zycie ustawy (z dwoma  wyjgtkami,
art. 2 projektu ustawy). Zapis ten pozostaje w sprzecznosci z czescig
uzasadnienia do proponowanych zmian w tym zakresie. Ze strony 10 i 11
uzasadnienia bowiem mozna wnioskowaé, ze nowe regulty bedg miaty
zastosowanie takze do:

- nabywcéw dokonujgcych wynajmu lub zmiany sposobu uzytkowania czesci
mieszkania, jezeli czynnosci te nastgpityby po dniu wejsciu w zycie ustawy,

- nabywcow, ktérzy otrzymali przed dniem wejScia w zZycie ustawy,
dofinansowanie w wysokosci 15% w zwigzku z wychowywaniem tréjki dzieci,
jezeli pojawi sie kolejne dziecko — w zakresie wyzszej podstawy (wynikajgcej
z wiekszej powierzchni mieszkania) dla wyliczenia wsparcia w postaci spfaty
czesci kredytu.

Jezeli intencjg ustawodawcy jest rozszerzenie dziatania nowych przepiséw
takze na te przypadki, to powinno to wyraznie wynikaé z tresci przepiséow
przejsciowych. Nalezy takze przy tym mie¢ na uwadze, Zze o ile drugi z tych
przypadkow jest rozwigzaniem korzystniejszym dla nabywcy od regulacji
wynikajgcej z obecnych przepiséw (w przypadku wniosku o dodatkowe
finansowe wsparcie zwiekszenie powierzchni, ktéra bytaby podstawg do
wyliczenia z 50 m® do 65 m? przy trojce dzieci, jezeli urodzi sie kolejne
dziecko), o tyle pierwszy z tych przypadkéw naktada dodatkowe obostrzenia
w zakresie warunkéw stanowigcych podstawe do zwrotu finansowego
wsparcia. Jest to o tyle istotne, Ze w takiej sytuacji mielibySmy do czynienia
z dziataniem prawa wstecz, ktére zasadniczo pozostaje w sprzecznosci
z konstytucyjng zasadg demokratycznego panstwa prawnego.

Konieczne jest doprecyzowanie przepiséw przejsciowych, w szczegdlnosci
tych mniej korzystnych.

1. Bank Gospodarstwa
Krajowego
2. Zwigzek Bankéw Polskich

Uwaga uwzgledniona

Przepisy przejsciowe i koncowe

zostang  uzupetnione w  celu
wyeliminowania watpliwosci
dotyczacych stosowania
poszczegdlnych przepiséw

znowelizowanej ustawy.
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»Stowniczek” — propozycje rozszerzenia

24. | Dodanie nastepujgcych definicji (uzupetnienie art. 1 projektu zmiany ustawy): Bank Gospodarstwa Uwaga nieuwzgledniona
1) budowa i przebudowa obiektu budowlanego - poprzez odwotanie do tresci | Krajowego Wskazane pojecia sg uregulowane
definicji zawartych w ustawie Prawo budowlane, wzglednie dodac w innych ustawach i wydaje sie, ze
bezposrednio w tresci proponowanego art. 5 pkt 1a odwotania do nie jest celowe wierne przytaczanie
stosownych definicji budowy i przebudowy z ustawy Prawo budowlane; tych przepisbw w nowelizowanej
2) wktad budowlany - poprzez odwotanie do tresci definicji zawartych ustawie w sytuacji, kiedy nie
w ustawie o spotdzielniach mieszkaniowych. dokonuje sie modyfikacji ww. pojec.
Dodanie definicji wktadu budowlanego. Doprecyzowanie pojecia ,przebudowy” | Zwigzek Bankéw Polskich
obiektu budowlanego.
Propozycje korekty
25. | Korekta art. 5 ust. 1 pkt 3 lit. b poprzez odwotanie do art. 7 ust. 1a zamiast do | Bank Gospodarstwa Uwaga uwzgledniona
art. 7 ust. 2. Krajowego
26. | Zmiana art.10 ust. 4 pkt 1 poprzez zastgpienie stowa ,nabycia” stowami | Bank Gospodarstwa Uwaga uwzgledniona
Lustanowienia lub przeniesienia na jego rzecz prawa wiasnosci”. Krajowego
27. | Uzupetnienie art. 10 ust. 4 o tres¢ konsumujgcg dodanie - w art. 5 ust. 1 | Bank Gospodarstwa Uwaga nieuwzgledniona
ustawy MDM - pkt 1a, dotyczgcego dodatkowego warunku, zgodnie z ktérym | Krajowego Zgodnie z art. 10 ust. 4 pkt 4
mieszkanie powstato w wyniku budowy lub przebudowy obiektu budowlanego. sprzedajgcy skfada o$wiadczenie, ze
mieszkanie jest po raz pierwszy
zasiedlane. Oswiadczenie to dotyczy
zarbwno mieszkan powstatych w
wyniku budowy, jak i mieszkan
powstatych w wyniku przebudowy.
28. | W art.10 ust. 6 i 9 zmianie powinno ulec odwofanie - zamiast odwotania do art. | Bank Gospodarstwa Uwaga uwzgledniona
7 ust. 2 powinno by¢ odwotanie do art. 7 ust. 1a. Krajowego
29. | W art.13 ust. 3 proponuje sie doda¢ po stowach: ,udzielonego na zakup | Bank Gospodarstwa Uwaga uwzgledniona
mieszkania” stowa: ,/Jub wktad budowlany”. Krajowego Proponuje sie uwzglednienie ww.

uwagi poprzez wykredlenie ze
wskazanego przepisu okreslenia
,2udzielonego na zakup mieszkania”.

UWAGI NIE ODNOSZACE SIE BEZPOSREDNIO DO PROJEKTU NOWELIZACJI

Uwagi ogélne

30.

Wiaczenie rynku wtérnego.

1. Polska Federacja Rynku
Nieruchomosci
2. Stowarzyszenie

Uwaga nieuwzgledniona
Ograniczenie programu jedynie do
rynku pierwotnego jest podstawowg
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Zachodniopomorskie
Tebeesy

Krajowa Rada Notarialna
Zwigzek Bankéw Polskich
Kongres Budownictwa
Instytut na rzecz Kultury
Prawnej Ordo luris
Pracodawcy RP

NSZZ Solidarnos¢

OPzz

L

zasada programu MdM, zwigzang
z realizacjg przez program celéw
proinwestycyjnych. Szczegotowe
uzasadnienie takiego przesadzenia
zostato  dokonane na  etapie
uzgodnien projektu ustawy
wprowadzajgcej program
.Mieszkanie dla mtodych”.

31.

Ograniczenie szerokiej formuty programu i przeznaczenie zaoszczedzonych
Srodkdw na program mieszkan na wynajem.

arodowy Bank Polski

Uwaga nieuwzgledniona

Program ,Mieszkanie dla mtodych”
jest jednym z elementéw polityki
mieszkaniowej panstwa. Dziatania
ukierunkowane na rozwoj
budownictwa na wynajem s3g
prowadzone niezaleznie. M.in. MIiR
prowadzi intensywne prace nad
nowym systemem finansowania
budownictwa spotecznego.

32.

Wymog zaciggniecia kredytu na okres co najmniej 15 lat i na min. 50%
wartosci nieruchomosci wytgcza z grona adresatéw osoby posiadajgce
oszczednosci pozwalajgce na pokrycie ponad potowy wartosci nabywanego
mieszkania, ale zbyt niskie, by méc naby¢ je bez zaciggania kredytu.

Instytut na rzecz Kultury
Prawnej Ordo luris

Uwaga nieuwzgledniona

Program adresowany jest do oséb,
ktére wymagajg wsparcia w zwigzku
z trudnosciami w samodzielnym
zgromadzeniu srodkéw na poziomie
umozliwiajgcym zakup wilasnego
mieszkania. @ Osoby posiadajgce
srodki zapewniajgce ponad 50%
warto$ci nabywanego mieszkania nie
powinny otrzymywaé  wsparcia
z budzetu panstwa.

Pozostate

1. Kryteria dot. beneficjenta

33.

Doprecyzowanie przepisbw w zakresie wspotposiadania mieszkania przez
matzenstwo, ktore dokonato zakupu przed zawarciem zwigzku matzenskiego,
i oboje matzonkowie sg wiascicielami mieszkania w czesciach utamkowych.

W przypadku zwigzku nieformalnego, kazda z osdb posiadajgcych wspdiny

1. Karolina Horodecka

2. Bank Gospodarstwa

Uwaga nieuwzgledniona
Propozycja narusza podstawowe
zatozenie programu i moze wpltyngc
na ograniczenie liczby potencjalnych
beneficjentéw programu.
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lokal mieszkalny i faktycznie w nim zamieszkujgca, moze uzyskaé
dofinansowanie bez koniecznosci rezygnacji ze wspotwlasnosci. Propozycja
uzupetnienia art. 4 ust. 1 pkt 2 o zapis: "d) wspoétwtascicielem lokalu
mieszkalnego, ktory zamieszkuje" oraz dodanie w art. 4 ust. 1 pkt 3 o tresci
"nie spetnienie przez nabywce ktéregokolwiek z warunkoéw wymienionych w pkt
2 oznacza brak moZzliwo$ci ubiegania sie o dofinansowanie".

Krajowego

34.

Wprowadzenia dla beneficjentéw programu kryteriéw dochodowych.

. Stowarzyszenie

Zachodniopomorskie
Tebeesy

. OPzz

Uwaga nieuwzgledniona

Dostep do wsparcia nie jest
uzalezniony od kryteriow
dochodowych. Parametrami
adresowania wsparcia w ramach
programu sg ograniczenia dotyczgce
standardu nabywanego mieszkania
(limity powierzchni i limity ceny).
Okre$lone w programie parametry
cenowe i powierzchniowe dotyczgce
mieszkan sprawiaja, ze sg to
najczesciej mieszkania z segmentu
popularnego, tansze, o nizszym
standardzie, Zlokalizowane
w dzielnicach peryferyjnych.
Mieszkania takie kupujg najczesciej
osoby, ktérych  dochody  nie
pozwalajg na nabycie drogich
luksusowych  mieszkan. Dlatego
pomimo braku limitéw dochodowych,
inne parametry programu MdM majg
charakter adresujgcy te forme
wsparcia do o0séb o przecietnych
dochodach. Nalezy podkreslié, ze
dzieki dofinansowaniu MdM,
zdolno$¢ kredytowg moze uzyskaé
ok. 10% potencjalnych
kredytobiorcow wiecej.

35.

Zniesienie limitu wieku beneficjentow.

. Stowarzyszenie

Zachodniopomorskie
Tebeesy

. NSZZ Solidarnos¢

Uwaga nieuwzgledniona

Podstawowym zatozeniem programu
MdM jest wsparcie os6b miodych.
Jednym z celéw programu jest
zachecenie  takich os6b  do
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Wydtuzenie wieku beneficjenta.

3. OPzz

wczesdniejszego zaktadania rodziny,
czemu ma stuzy¢ pomoc w nabyciu
wlasnego mieszkania. Po zniesieniu
limitu wiekowego, zaktadany bodziec
nie bedzie wystepowat.

36.

Zniesienie wymogu pierwszego mieszkania (art. 4 ust.
wielodzietnych.

1) dla rodzin

1. Polski Zwigzek Firm
Deweloperskich
2. Pracodawcy RP

Uwaga uwzgledniona

Proponuje sie rezygnacje z warunku
spierwszego mieszkania” dla oséb
posiadajgcych co najmniej troje
dzieci.

37.

Definicja nabywcy traktujgca jednakowo matzenstwa i konkubinaty zacheca do
tego, by nie formalizowa¢ zwigzkéw partnerskich. Stanowi to naruszenie art.
18 (,Matzenstwo jako zwigzek kobiety i mezczyzny, rodzina, macierzynstwo
i rodzicielstwo znajdujg sie pod ochrong i opiekg Rzeczypospolitej Polskiej.”)
i art. 32 (,1. Wszyscy sg wobec prawa rowni. Wszyscy majg prawo do réwnego
traktowania przez wladze publiczne. 2. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany
w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek
przyczyny.”) Konstytucji RP.

Instytut na rzecz Kultury
Prawnej Ordo luris

Uwaga nieuwzgledniona

Osoby zyjace w  zwigzkach
nieformalnych nie mogg wspdlnie
ubiega¢ sie o finansowe wsparcie
w ramach programu. W przypadku
takich oséb kazda z nich moze
samodzielnie ubiegaé sie o wsparcie,
co jednak nie powinno by¢ uznane
za rozwigzanie  dyskryminujgce
maizenhstwa. Nalezy bowiem
podkresli¢, ze w  przypadku
matzenstw mozliwe jest zwiekszenie
zdolnosci kredytowej poprzez
zaliczenie do niej dochodoéw
osigganych przez kazdego
z matzonkow.

38.

Wprowadzenie
niepetnosprawne.

dodatkowych rozwigzan wspierajgcych osoby

NSZZ Solidarnosé

Uwaga nieuwzgledniona

Osoby niepetnosprawne mogg sie
ubiega¢ o wsparcie w ramach
programu ,Mieszkanie dla mtodych”
na takich samych zasadach jak inni
beneficjenci.  Propozycje = zmian
zwiekszajgce prorodzinny wymiar
programu odnoszg sie rowniez do
0s06b niepetnosprawnych.

39.

Rezygnacja z warunku pierwszego mieszkania w przypadku, gdy jeden
Zz matzonkéw byt w poprzednim zwigzku matzenskim wiascicielem mieszkania,
ktérego zrzekt sie na rzecz bytego wspotmatzonka w trakcie rozwodu.

Jarostaw Zigba

Uwaga nieuwzgledniona

Program jest kierowany do o0séb,
ktére starajg sie o pierwsze
samodzielne mieszkanie w zZyciu.
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Osoby  posiadajgce  mieszkanie
w przesztodci mogly rozporzadzac
nim zgodnie ze swojg wolg i nawet
fakt darowizny takiego mieszkania
nie powinien powodowac¢ wytgczenia
z warunku ,pierwszego mieszkania”.

2. Pojecie ,,powierzchni uzytkowej” mieszkania

40. | Zastgpienie okre$lenia "powierzchni uzytkowej" okresleniem "powierzchnia | 1. Bank Gospodarstwa Uwaga nieuwzgledniona
mieszkalna". Roéznorodno$¢ podejscia do definicji powierzchni uzytkowej Krajowego Powierzchnia mieszkania powinna
w normach budowlanych oraz dowolnos¢ ich przyjmowania w projektach by¢ przyjmowana na podstawie
budowlanych, sporzadzanych przez uprawnionych projektantéw powoduje, ze odpowiedniej umowy lub prospektu
banki kredytujgce majg wiele probleméw 2z weryfikowaniem warunku informacyjnego. Sposéb  obmiaru
"powierzchnia uzytkowa mieszkania". Powierzchnia powinna by¢ przyjmowana powierzchni wynika z norm
wprost z zapisu umowy. budowlanych, w ktére ustawa MdM

nie ingeruje. Pomieszczenia, ktore
Rozwazenie mozliwosci zrezygnowania z parametru powierzchni uzytkowej | 2. Zwigzkéw Bankow wchodzg do powierzchni uzytkowej
i wytycznych, jakie pomieszczenia zaliczane sg do takiej powierzchni, a jakie Polskich zostaty pomochniczo okreslone
nie, oraz zastgpienie tego parametru np. powierzchnig mieszkania. i opublikowane na stronach

Ministerstwa poswieconych

funkcjonowaniu programu.

41. | Doprecyzowanie co oznacza ,szczegolnie duze” réznice w powierzchni | Zwigzek Bankéw Polskich Uwaga nieuwzgledniona
uzytkowej, np. 10% miedzy powierzchnia wskazang w umowie Réznice  pomiedzy  powierzchnig
przedwstepnej/prospekcie informacyjnym a powierzchnia w umowie deklarowang we wniosku
ostatecznej. W przypadku finalnie mniejszej powierzchni uzytkowej przyznanie o dofinansowanie wktadu witasnego
wyzszej kwoty dofinansowania (niezmiennej i wyliczonej na etapie a powierzchnig ostateczng moga
whnioskowania/ ztoZzenia wniosku) moze wskazywacC na probe nieuczciwego mie¢  rozne przyczyny. Banki
uzyskania finansowego wsparcia. powinny samodzielnie decydowad,

ktére réznice sg uzasadnione np.
technicznymi  aspektami  procesu
budowlanego, a ktére wskazujg na
zamiar obejscia przepiséw ustawy.

3. Limit ,,powierzchni uzytkowej” mieszkania

42. | Umozliwienie rodzinom posiadajgcym dzieci na zmiane posiadanego | Karolina Horodecka Uwaga czesciowo uwzgledniona
mieszkania na dom, w przypadku jesli powierzchnia mieszkania nie spetnia Jezeli rodzina posiada juz inne
europejskiego standardu wg Eurostatu i/lub jest mniejsza od powierzchni mieszkanie, moze z jego sprzedazy
normatywnej okreslonej w art. 5 ust. 1 ustawy o dodatkach mieszkaniowych. pokry¢ wktad wiasny przy

zaciggnieciu  kredytu na inne
mieszkanie lub dom. Gtéwnym celem
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ustawy jest pomoc w uzyskaniu
pierwszego mieszkania.

Proponuje sie jednak rezygnacje z
warunku ,pierwszego” mieszkania w
przypadku beneficjentéw
posiadajgcych przynajmniej trojke
dzieci, w ramach oddziatywania
prodemograficznego programu.

43.

Zwigkszenie limitu powierzchni nabywanego mieszkania do 85 m”.

Zwiekszenie limitu powierzchni nabywanego mieszkania

1. Stowarzyszenie
Zachodniopomorskie
Tebeesy

2. OPzZz

Uwaga nieuwzgledniona
W programach realizowanych ze
srodkéw publicznych mozliwe jest

dofinansowanie jedynie
podstawowego standardu
mieszkaniowego. Zwiekszona

powierzchnia mieszkania (85m?) jest
mozliwa do sfinansowania juz na
obecnych zasadach w przypadku
rodzin z trojgiem dzieci.

4. Zwiekszone dofinansowanie zw. z wychowywaniem dzieci

44,

Warunkiem uzyskania zwiekszonego 15% wsparcia

powinno

by¢é

wychowywanie przez beneficjentow w dniu ziozenia wniosku o finansowe

wsparcie przynajmniej 2 dzieci.

Stowarzyszenie
Zachodniopomorskie
Tebeesy

Uwaga nieuwzgledniona

Takze 2z posiadaniem jednego
dziecka wigzg sie duze koszty
(w kategoriach marginalnych sg to
najwyzsze koszty, gdyz posiadanie
pierwszego dziecka wigze sie
z konieczno$cig zakupu catej
SWyprawki’). Dlatego obecne
brzmienie ustawy przewiduje
zwiekszone wsparcie dla oséb
i matzenstw, ktére majg pierwsze
dziecko. Wsparcie to moze réwniez
zacheci¢ takie rodziny do posiadania
kolejnych dzieci. Dla rodzin z 2 i co
najmniej 3 dzieci w projekcie
nowelizacji przewidziano dodatkowe
preferencje.

45.

Zwiekszenie kwot wsparcia kierowanych do osob z mniejszg liczbg dzieci.

OoPzz

Uwaga nieuwzgledniona
Propozycja nowelizacji zmierza do
zwiekszenia wsparcia dla oséb
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wychowujgcych co najmniej dwoje
dzieci. Taki priorytet zwigzany jest
z checig odwrdcenia negatywnych
trendow demograficznych
i wiekszego wsparcia dla osob, ktére
decydujg sie na wychowywanie
przynajmniej dwojga dzieci (ze
szczegblnymi  preferencjami  dla
rodzin z co najmniej trojgiem dzieci).

5. Wskaznik przeliczeniowy

46.

Wskaznik, ustalany na potrzeby limitu kosztow cenowych zakupu mieszkania,
obowigzujgcy dla stolicy wojewddztwa powinien obowigzywaé takze
w gminach potozonych w powiatach osciennych stolicy danego wojewddztwa.

Stowarzyszenie
Zachodniopomorskie
Tebeesy

Uwaga nieuwzgledniona

Kategoria ,powiatu osciennego” jest
zbyt szeroka. Generalnie zwiekszone
ceny mieszkan w otoczeniu duzych
aglomeracji dotyczg jej najblizszego
otoczenia. Dlatego ustawa ogranicza
obowigzywanie podwyzszonych
wskaznikow  przeliczeniowych do
gmin sgsiadujgcych ze stolicami
wojewodztw.

47.

Zmiana okreslania wspoéfczynnika stanowigcego podstawe do okreslenia ceny
zakupu mieszkania/wysoko$ci wktadu budowlanego oraz do wyliczania
wysokosci dofinansowania wktadu wiasnego. Proponuje sie przeniesienie
decyzyjnosci o wartosci w/w wspotczynnika na poziom rozporzgdzenia Ministra
Infrastruktury i Rozwoju (lub np. komunikat Ministra ogtaszany
w BIP), co umozZliwitoby regulowanie parametru wspotczynnika
przeliczeniowego uprawniajgcego do prawa skorzystania z programu,
woparciu o decyzje Ministra Infrastruktury i Rozwoju. Rekomenduje sie
wprowadzenie odpowiedniego zapisu poprzez dodanie w art. 18 w ust. 2
nowego punktu 3 w brzmieniu:

+3) Wysokos$¢ wspotczynnika wymienionego w art. 5 ust 1 pkt 4.”

Bank Gospodarstwa
Krajowego

Uwaga nieuwzgledniona

MIiIR nie prowadzi wtasnych badan
zrédiowych dotyczacych
ksztattowania sie cen transakcyjnych
na poszczegolnych rynkach
mieszkaniowych. Dotarcie do takich
danych jest utrudnione zwiaszcza
w przypadku obszaréw poza
stolicami  danego  wojewoddztwa.
Problem moégtby byé w przysztosci
rozwigzany po rozpoczeciu
systematycznego badania
ksztattowania sie rynkowych cen
transakcyjnych przez Gtéwny Urzad
Statystyczny.

MIiR opracowato nowe wytyczne
dotyczgce  ustalania  wysokosci
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wskaznikow przeliczeniowych.
Wytyczne te zostaly przestane do
wojewoddow. Ich wplyw na
ksztattowanie sie wysokosci
wskaznikow  przeliczeniowych na
poszczegélnych  rynkach  bedzie
obserwowany i w przysziodci nie

wyklucza sie zmiany sposobu
ustalania limitéw cenowych
W programie.

48. | Likwidacja btedu w metodologii zbierania danych statystycznych poprzez | 1. Polski Zwigzek Firm Uwaga nieuwzgledniona
wskazanie, iz maksymalna ,cena zakupu mieszkania” (o ktérej mowa w art. 5 Deweloperskich Uwaga nie dotyczy tresci ustawy,
ust. 1 pkt 4 ustawy) jest ceng netto. lecz zasad opracowania przez

Gtowny Urzad Statystyczny danych
Propozycja howego brzmienia art. 5 ust. 1 pkt 4: . Pracodawcy RP dotyczacych kosztow budowy
.4) cena netto (bez podatku VAT) zakupu mieszkania nie przekracza kwoty budynkéw mieszkalnych. Dane GUS
stanowigcej iloczyn wspoétczynnika 1,1 oraz powierzchni uzytkowej mieszkania sg traktowane jako dane wyjsciowe,
i Sredniego wskaznika przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1 m? powierzchni ktére nastepnie podlegajg analizom
uzytkowej budynkéw mieszkalnych, obowigzujgcego w gminie, na terenie wojewodow i E] ustawowo
ktorej potozone jest mieszkanie,”. korygowane o wskaznik 1,1, ktéry
pokrywa réwniez wysoko$¢ podatku
VAT pobieranego przy sprzedazy
mieszkan.
49. | Podwyzszenie wartosci wspotczynnika wptywajacego na  okreslenie | 1. Polski Zwigzek Firm Uwaga nieuwzgledniona

maksymalnej ceny zakupu mieszkania.

Deweloperskich

. Pracodawcy RP

Zwiekszenie wskaznika
okreslajgcego limit cen moze
spowodowaC wzrost cen na rynku
i skonsumowanie czesci lub catosci
wsparcia budzetowego przez
podwyzszenie marz sprzedajgcych
mieszkania. W dtugim terminie
utrzymywanie limitbw cenowych na
konserwatywnych poziomach
spowoduje przystosowanie sie rynku
i zwiekszenie oferty mieszkan
w segmencie  popularnym. Nowe
Wytyczne MIIR dotyczgce okreslania
wysokosSci wskaznika
przeliczeniowego przez wojewodow
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powinny wptyng¢ na okredlenie jego
wysokosci na poziomie
zapewniajgcym podobny dostep do
wsparcia w poszczegodlnych
lokalizacjach.

6. Wczesniejsza sptata kredytu

50. | Zakaz bezkosztowej przyspieszonej sptaty kredytu lub rozszerzenie dziatania | Stowarzyszenie Uwaga uwzgledniona
wsparcia takze na osoby nabywajgce lokal bez kredytu, wytgcznie ze srodkéw | Zachodniopomorskie Proponuje sie rozszerzenie przepisu
wiasnych. Tebeesy sankcyjnego (art. 14) i wprowadzenie
koniecznoéci zwrotu czesci
dofinansowania wktadu wtasnego
w przypadku wczesniejszej sptaty
kredytu przed uptywem 5 lat od dnia
nabycia mieszkania.
7. Zamiana mieszkania
51. | Dopuszczenie mozliwosci zmiany mieszkania, majgcego stanowi¢ przedmiot | Zwigzek Bankdw Polskich Uwaga nieuwzgledniona

kredytowania, przed uzyskaniem przez nabywce prawa wiasnosci tego
mieszkania, w ramach juz uzyskanego kredytu MdM i przyznanego
dofinansowania wktadu wtasnego.

Zgodnie z regutami ustawowymi
wysoko$¢ wsparcia obliczana jest
na etapie sktadania wniosku do
Banku Gospodarstwa Krajowego
i pomniejsza limit Srodkow
dostepnych w roku przewidywanej
wyptaty.

Ustawa nie odnosi sie do sytuacji
zamiany mieszkania w okresie od
formalnego ztozenia wniosku
o dofinansowanie wktadu wlasnego
do wyptaty tego dofinansowania.
Jednakze ustawa nie przewiduje
mozliwosci korekty  wysokosci
przyznanego dofinansowania
wktadu witasnego w tym okresie.
W zwigzku z tym zamiana przez
nabywce  mieszkania, ktorego
zakup jest podstawg do ubiegania
sie o finansowe wsparcie, moze
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mie¢ miejsce tylko w sytuacji, kiedy
nie ulegnie zmianie wysoko$c¢
przyznanego dofinansowania
wkiadu wiashego. Natomiast
w przypadku, gdy ze wzgledu na
zmiang  wielkoSci powierzchni
mieszkania odpowiedniej zmianie
powinna ulec roéwniez wysoko$c
dofinansowania wktadu witasnego,
jedyng mozliwoscig skorzystania ze
wsparcia jest dla nabywcy
rezygnacja z poprzedniego wniosku
i zlozenie nowego  wniosku
o dofinansowanie wktadu wlasnego
z  odpowiednimi dokumentami
dotyczgcymi zakupu nowej
nieruchomosci. Przepisy ustawy nie
zezwalajg na inny tryb ponownego
ubiegania sie o wsparcie (np. przez
ztozenie aneksu do poprzednigj
umowy kredytu).

8. Wczesniejsza sprzedaz mieszkania

52.

Dopuszczenie sprzedazy mieszkania w okresie krétszym niz 5 lat bez
konsekwencji w postaci zwrotu czesci dofinansowania, pod warunkiem
przeznaczenia w okresie max. 24 mies. pozyskanych srodkéw na zakup
nowego mieszkania.

Stowarzyszenie
Zachodniopomorskie
Tebeesy

Uwaga nieuwzgledniona
Przyjecie propozycji rodzi mozliwosé

naduzy¢ w wykorzystaniu
finansowego wsparcia (zakup
mieszkania ze wsparciem

i natychmiastowa odsprzedaz po
cenie rynkowej powoduje powstanie
zysku w wysokosci przyznanego
wsparcia i braku realizacji glébwnego
celu ustawy — zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych). Ponadto w ramach
programu nie ma formuty
monitorowania wykonania warunku
przeznaczenia otrzymanej ze
sprzedazy kwoty na zakup innego
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mieszkania.

9. Wy

yptata dofinansowania wktadu wiasnego

Doprecyzowanie czy dofinansowanie wktadu wasnego moze zostal
wyptacone jesli kredyt zostat juz sptacony.

Zwigzek Bankéw Polskich

Uwaga uwzgledniona

Proponuje sie rozszerzenie przepisu
sankcyjnego (art. 14) i wprowadzenie
koniecznoéci zwrotu czesci
dofinansowania wkfadu wtasnego w
przypadku  wczesniejszej  sptaty
kredytu przed uptywem 5 lat od dnia
nabycia mieszkania.

10. L

imit Srodkow

54.

Wprowadzenie zasady, ze maksymalny limit Srodkéw (art. 36) ,ulega
powiekszeniu o kwote limitu, ktéra nie zostata wykorzystana w roku
poprzednim i w latach wczesniejszym’”.

1. Polski Zwigzek Firm
Deweloperskich

2. Pracodawcy RP

3. NSZZ Solidarnosé

Uwaga nieuwzgledniona

Niewykorzystane $rodki z rezerwy
celowej w danym roku wygasajg
(pomniejszajg deficyt budzetowy).
W 2015 r., zgodnie z projektem
budzetu przyjetym przez rzad, kwota
przeznaczona na program MdM
wyniesie 715 min zt, co stanowi
maksymalny limit  dopuszczalny
ustawg. Wydaje sie, ze kwota ta
pozwoli na petne zaspokojenie
popytu na wsparcie przyznawane
w ramach programu MdM.

55.

Zmiana zasady zakonczenia funkcjonowania programu poprzez zmiane art. 22
ust. 2, wprowadzajgc zasade, iz wnioski w programie mogg by¢ sktadane az
do chwili wykorzystania catego przewidzianego na program limitu Srodkow,
jakie mogg by¢ przeznaczone na program zgodnie z ustawg (3 mid 153 min
zt).

1. Polski Zwigzek Firm
Deweloperskich
2. Pracodawcy RP

Uwaga nieuwzgledniona
Niewykorzystane $rodki z rezerwy
celowej w danym roku wygasajg
(pomniejszajg deficyt budzetowy).
Okres$lone w ustawie limity srodkow
nie stanowig deklaracji dotyczacej
petnego przeznaczenia ich na
realizacje programu, lecz pozwalajg
na racjonalne planowanie wydatkow
budZetowych w obrebie danego roku.

11. Oswiadczenie inwestora

56.

Nalezy wskazac, ze w praktyce funkcjonowania firm deweloperskich w Polsce
(zwtaszcza duzych firm) jest powotywanie odrebnych spétek do realizacji

procesu uzbrojenia gruntéw, budowy, procesu sprzedazy itp. Czesto powotuje

Zwigzek Bankéw Polskich

Uwaga uwzgledniona
Przepis zostanie skorygowany
w sposéb pozwalajacy na
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sie specjalne spoétki do wybudowania konkretnego budynku. Wyeliminowanie
tego typu przedsiebiorcow z programu MdM kiécitoby sie catkowicie z celami
programu i nie byto intencjg ustawodawcy, jako ze ustawa powinna pozwalaé
na zakup mieszkania w ramach MdM od podmiotéw dziatajgcych w ramach
jednej grupy kapitatowe;j.

Konieczne jest doprecyzowanie czy oswiadczenie dewelopera o formalnym
sposobie realizacji inwestycji i powigzaniach kapitatowych miedzy
poszczegdlnymi spotkami ma byC przez banki weryfikowane, jezeli tak — na
jakich zasadach i w oparciu o jakie dokumenty formailne.

uwzglednienie  praktyki  rynkowej
dotyczacej obrotu nieruchomosciami
na rynku pierwotnym pomiedzy
podmiotami gospodarczymi.

12. Rézne

57.

Cesja z umowy deweloperskiej
Czy w przypadku cesji umowy deweloperskiej zawartej przez innego nabywce
nowy nabywca moze otrzymacé kredyt w programie MdM.

Zwigzek Bankéw Polskich

Uwaga nieuwzgledniona

Mozliwos¢ cesji praw i obowigzkow
wynikajgcych z umowy
deweloperskiej wynika z innych
przepiséw i ustawa MdM nie ingeruje
w te kwestie. Nabywca-strona
umowy deweloperskiej moze sie
ubiega¢ o wsparcie MdM bez
wzgledu na sposob wejscia w prawa
strony umowy.

58. | Zakup mieszkania do majatku odrebnego jednego z matzonkéw Zwigzek Bankéw Polskich Uwaga nieuwzgledniona
W przypadku rozdzielno$ci matzenskiej, gdzie jeden z matzonkéw nabywa Kwestie majgtkowe w maltzenstwie
lokal do odrebnego majatku, podczas gdy do umowy kredytu przystepujg oboje regulujg odrebne przepisy, w ktore
matzonkowie, czy mogg skorzystaé ze wsparcia finansowego w ramach ustawa MdM nie ingeruje.
programu MdM? Jakie mogg by¢é akceptowane udzialty, gdy oboje W przypadku nabycia mieszkania
matzonkowie nabywajg czes¢ udziatbw do majgtkdw odrebnych, czy musi to przez matzehstwo moze by¢ ono
by¢ po 50%, czy mogg by¢ inne proporcje np. 1/99. objete wspdlnoscig ustawowg lub w
ustalonych przez matzonkow
proporcjach wejs¢ do majatkéow
odrebnych.
59. | Zmiana stanu cywilnego w trakcie procedury ubiegania sie o | Zwigzek Bankéw Polskich Uwaga czesciowo uwzgledniona

dofinansowanie wktadu witasnego

Zmiana stanu cywilnego po podpisaniu umowy deweloperskiej i przed
uzyskaniem doptaty: W sytuacji, gdy klient stanu wolnego sktada wniosek o
kredyt i wniosek o dofinansowanie jako osoba samotha, zawiera umowe
kredytu rowniez jako singiel, a nastepnie sktada wniosek o wyptate
dofinansowania oraz informuje bank, ze zawart zwigzek matzenski i wspdlnie z
matzonkg zawart akt notarialny kupna nieruchomosci, gdyz matzonkowie

Proponuje sie wprowadzenie zasady,
ze rozszerzenie wspolnosci
majagtkowej o mieszkanie nabyte
przez jednego 2z matzonkéw w
ramach programu MdM nie bedzie
skutkowato sankcjami w postaci
zwrotu czesci dopfaty (w okresie do 5
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ustanowili wspélnos¢ matzenska i oboje sg juz wkascicielami nieruchomosci —
nie majg oni prawa do powiekszonej dopfaty. Ustawa bowiem nie przewiduje
takiego przypadku oraz nie nakazuje zwrotu doptat, gdy wiascicielem
nieruchomosci stajg sie oboje matzonkowie, a wnioskodawcg byta jedna
osoba. W przypadku, gdy klient nabywatby nieruchomosé do majatku
odrebnego — ten problem nie wystepuje.

lat od dnia nabycia mieszkania).

60. | Wyplata dofinansowania nie bedacego ostatniag transza kredytu Bank Gospodarstwa Uwaga nieuwzgledniona
Propozycja zapisu w rozporzgdzeniu wykonawczym do ustawy MDM: w | Krajowego Uwaga dotyczy rozporzadzenia
zwigzku z art. 11 ust. 5 ustawy - jasne okreslenie obowigzku wykonania przez wykonawczego do ustawy.
bank kredytujgcy oceny ryzyka wyptaty wsparcia na etapie wczesniejszym, niz
zamykajgca inwestycje ostatnia transza kredytu. Obecnie zapisy ustawy nie
precyzuja, w ktérym momencie zminimalizowane zostaje ryzyko
niezrealizowania celu kredytu, czyli doprowadzenia inwestycji do zakohczenia;
nie wskazujg tez obowigzku oceny takiego ryzyka przez bank kredytujacy;
ustawa deweloperska miata za cel ograniczenie ryzyka pozostawienia
nabywcéw bez mieszkan i przepadku kwot kredytéw oraz srodkéw wiasnych.

61. | Dziedziczenie prawa do wyptaty dofinansowania wktadu wtasnego Bank Gospodarstwa Uwaga nieuwzgledniona
Wohpisanie klauzuli stwierdzajgcej, ze roszczenie wyptaty wktadu wtasnego w | Krajowego Ustawa Mdm nie ingeruje w prawo
postaci przyznanego dofinansowania z Funduszu Doptat nie podlega spadkowe.
dziedziczeniu. w przypadku Smierci nabywcy przed Dofinansowanie udzielone w ramach
przeniesieniem/ustanowieniem wiasnosci nieruchomosci, srodki wyptacone programu podlega dziedziczeniu na
z tytutu finansowego wsparcia podlegajg zwrotowi do Funduszu Doptat. zasadach ogélnych (jako prawo

majatkowe).

62. | Sankcje w przypadku niepoinformowania banku o rozwigzaniu umowy | Bank Gospodarstwa Uwaga nieuwzgledniona
najmu Krajowego W  przypadku naruszenia zasad
Wprowadzenie sankcji w postaci zwrotu zastosowanego dofinansowania programu skutkujgcego nienaleznym
wkiadu wlasnego z tytutu nie wypetnienia obowigzku ustawowego, uzyskaniem finansowego wsparcia,
polegajgcego na koniecznosci poinformowania banku kredytujgcego obowigzuje art. 15 ustawy modwigcy
0 rozwigzaniu umowy najmu i opréznieniu wynajmowanego lokalu (dot. art. 10 o0 zwrocie wsparcia w przypadku
ust. 4 pkt 2). prawomocnego skazania nabywcy za

przestepstwa okredlone w art. 297
par. 1 lub 2 Kodeksu karnego.

63. | Obsluga wnioskéw o dofinansowanie wktadu wiasnego i wpisu do | Bank Gospodarstwa Uwaga nieuwzgledniona

ewidencji

Delegowanie uprawnien na BGK w tym zakresie. Z uwagi na koniecznos¢
zabezpieczenia obstugi wnioskéw w ramach limitéw srodkéw na poszczegodlne
lata dziatania programu, w tym obowigzek publikacji informacji w BIP BGK

Krajowego

Terminy obowigzujgce nabywcow
i instytucje kredytujgce sa
wyznaczone w ustawie i powinny byc¢
interpretowane na zasadach
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0 wstrzymaniu przyjmowania wnioskow o dofinansowanie wkiadu wtasnego z ogolnych. Umowy w  sprawie

terminem wypfaty wsparcia przypadajgcym na dany rok (art. 37 ust. 1) udzielania finansowego wsparcia

proponuje sie rozszerzenie zapisu o nadanie uprawnien BGK w zakresie wigzgce BGK z  instytucjami

dookre$lenia ich w umowie w sprawie stosowania finansowego wsparcia kredytujgcymi powinny by¢

z instytucjami kredytujgcymi. dostosowane do zapisoéw
ustawowych.

Propozycja howego brzmienia art. 17:

~2ZCzegotowy tryb i terminy przekazywania wnioskéw o finansowe wsparcie,
w tym godziny wyznaczajgce uptyw terminu, o ktérym mowa w art. 10 ust. 9
iust. 11, rozpatrywania tych wnioskow, przekazywania przez Bank
Gospodarstwa Krajowego srodkéw z tytutu finansowego wsparcia, zwrotu
finansowego wsparcia oraz sprawowania przez Bank Gospodarstwa
Krajowego kontroli spetniania ustawowych warunkéw do zastosowania
finansowego wsparcia oraz stosowania sankcji z tytutu ich niespetniania,
ogolne zasady informowania o programie przez instytucje kredytujgce i Bank
Gospodarstwa Krajowego oraz pozostale wzajemne relacje Banku
Gospodarstwa Krajowego z instytucjg kredytujgca nieuregulowane w ustawie,
a takze zakres danych w ewidencjach, o ktérych mowa w art. 9 ust. 2, okresla
umowa w sprawie stosowania finansowego wsparcia.”

Ewentualnie dodanie w art. 18 ust. 2 zapisu w brzmieniu: ,godziny
wyznaczajgce uptyw terminu, o ktérym mowa w art. 10 ust. 9i ust. 11”.

Ewentualnie dodanie w art. 18 ust. 2a zapisu w brzmieniu: ,Do obliczania
terminu, o ktérym mowa w art. 10 ust. 9 i ust. 11, nie stosuje sie art. 111 § 1
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r., poz. 121,
z pézn. zm.).”

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.)
projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez mtodych ludzi zostata udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji. Zaden podmiot nie zgtosit zainteresowania pracami nad projektem ustawy w trybie
okreslonym przedmiotowg ustawa.
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Warszawa,]é lutego 2015 r.

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.1621.2014/8/mrz

dot.: RM-10-11-15 z 11.02.2015 r. ~
Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow
Opinia

o 2godnosci 2 prawem Unii Europejskiej projektu ustowy o zmianie ustawy o pomocy
panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez miodych ludzi, wyraiona przez ministra
wlasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przediozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ poniisza opinie.

[ ol

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Do wiadomaosci:

Pani Maria Wasiak
Minister Infrastruktury i Rozwoju
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