Druk nr 3388

Warszawa, 3 marca 2015 .

SEM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja

Pan
Radostaw Sikorski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia

2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o udostepnianiu

informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczenstwa w ochronie
srodowiska oraz 0 ocenach
oddzialywania na srodowisko
oraz ustawy o0 szczegolnych zasadach
przygotowania 1 realizacji inwestycji
w zakresie drog publicznych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy

upowazniamy pana posta Arkadiusza Litwinskiego.

(-) Elzbieta Achinger; (-) Renata Butryn; (-) Stanistaw Chmielewski,
(-) Grazyna Ciemniak; (-) Barbara Czaplicka; (-) Arkady Fiedler;
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(-) Czestaw Gluza; (-) Tomasz Glogowski; (-) Rafat Grupinski; (-) Andrzej
Gut-Mostowy; (-) Marek Hok; (-) Bozena Kaminska; (-) Andrzej Kania,;
(-) Magdalena  Kochan;  (-) Brygida Kolenda-Labus;  (-) Zbigniew
Konwinski; (-) Domicela Kopaczewska; (-) Stawomir Kowalski; (-) Ligia
Krajewska; (-) Elzbieta Krolikowska-Kinska; (-) Marek Krzakata; (-) Jan
Kulas; (-) Jozef Lassota; (-) Matgorzata Niemczyk; (-) Tomasz Piotr Nowak;
(-) Malgorzata Pgpek; (-) Dorota Rutkowska; (-) Krystyna Sibinska;
() Bozena Stawiak; (-) Wiestaw Suchowiejko; () Marcin Swiecicki;
(-) Teresa Swito; (-) Piotr Van der Coghen; (-) Ryszard Zawadzki; (-) Ewa
Zmuda-Trzebiatowska.
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projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy 0 udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na Srodowisko oraz
ustawy o szczeg6lnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych

Art. 1. W ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i
jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania

na srodowisko (Dz. U. z 2013 r. poz. 1235, z p6zn. zm.l)) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 72:
a) w ust. 2 pkt 1a otrzymuje brzmienie:
»la) decyzji, o ktérych mowa ust. 1 pkt 1, 10, 14, 18 i 19, polegajacych na zmianie
zatwierdzonego projektu budowlanego dotyczacych w szczegolnosci:”,
a) charakterystycznych parametrow obiektu budowlanego: kubatury, powierzchni
zabudowy, wysokosci, dlugosci, szerokosci i liczby kondygnacji,
b) zapewnienia warunkow niezbednych do korzystania z tego obiektu przez osoby
niepetnosprawne,
C) charakterystycznych parametrow drogi w zakresie niewymagajagcym zmiany granic
pasa drogowego,
- ktore nie spowoduja zmian uwarunkowan okreslonych w wydanej decyzji

0 srodowiskowych uwarunkowaniach;”

b) ust. 3 i 4 otrzymujg brzmienie:

»3. Decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach dotacza si¢ do wniosku o wydanie
decyzji, o ktorych mowa w ust. 1, oraz zgloszenia, o ktébrym mowa w ust. la. Zlozenie
wniosku lub dokonanie zgloszenia powinno nastagpi¢ w terminie 6 lat od dnia, w ktorym

decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach stata si¢ ostateczna, z zastrzezeniem ust. 4 i 4b.

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 1238 oraz z 2014 .
poz. 587,850 1101.
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4. Ztozenie wniosku lub dokonanie zgloszenia moze nastapi¢ w terminie 10 lat od dnia,
w ktérym decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach stata si¢ ostateczna, o ile strona,
ktéra ztozyla wniosek o wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, lub podmiot,
na ktory zostata przeniesiona ta decyzja, otrzymali, przed uptywem terminu, o ktorym mowa
w ust. 3, od organu, ktory wydat decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach, stanowisko,
ze realizacja planowanego przedsiewziecia przebiega etapowo oraz, ze aktualne sa warunki
realizacji przedsigwzigcia zawarte w decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach lub
postanowieniu, o ktorym mowa w art. 90 ust. 1, jezeli byto wydane. Zajecie stanowiska
nastepuje w drodze postanowienia na podstawie informacji na temat stanu S$rodowiska
I mozliwos$ci  realizacji warunkéw  wynikajacych z decyzji o  srodowiskowych

uwarunkowaniach.”,

2) w art. 74 ust. 1 po pkt 6 dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:
»7) W przypadku przedsiewzig¢ wymagajacych decyzji, o ktérej mowa w art. 72 ust. 1 pkt 10
ustawy, wykaz dziatek przewidzianych do prowadzenia prac przygotowawczych polegajacych

na wycince drzew i krzewdw, o ile prace takie przewidziane sg do realizacji.”,

3) po art. 82 dodaje sig art. 82a w brzmieniu:

»Art. 82a. Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach wydana przed uzyskaniem decyz;i,
0 ktorej mowa w art. 72 ust. 1 pkt 10, w ktorej wskazano dziatki konieczne do
przeprowadzenia prac przygotowawczych, stanowi podstawe do wykonania prac
polegajacych na wycince drzew i krzewdw, przeprowadzenia badan archeologicznych lub
geologicznych a takze przeprowadzenia kompensacji przyrodniczej na nieruchomosciach
stanowigcych wlasno$¢ Skarbu Panstwa, zarzadzanych przez Lasy Panstwowe zgodnie z
ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 o lasach (Dz.U. z 2014 r. poz. 1153), decyzja o
srodowiskowych uwarunkowaniach uprawnia do nieodptatnego wejscia na teren, na ktérym

przewidywana jest realizacja inwestycji, celem wykonania tych prac.”,

4) w art. 88 w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,»1. Oceng oddziatywania przedsiewzigcia na srodowisko, w ramach postepowania
w sprawie wydania albo zmiany decyzji, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1, 10, 14

I 18, przeprowadza si¢ takze:”;

www.inforlex.pl



5 w art. 155 dotychczasowg tre§¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2
w brzmieniu:

»2. W przypadku decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacj¢
przedsigwziecia, wydanych na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo
ochrony s$rodowiska (Dz. U. z 2013 r. poz. 1232, z pdzn. zm.z)), ztozenie wniosku
0 zmiang decyzji, o ktorych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1, w zakresie drog publicznych,
oraz w art. 72 ust. 1 pkt 10 i 12 niniejszej ustawy, wymagajacej uzyskania zmiany
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach moze nastgpi¢ w terminie 8 lat od dnia, w
ktorym decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje

przedsiewzigcia stata si¢ ostateczna.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 10 kwietnia 2003 r. 0 szczegolnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (Dz.U. z 2013 r._poz. 687 z pézn. zm.) po

art. 21 dodaje si¢ art. 21a w brzmieniu:

LArt. 21a. 1. W przypadku gdy inwestycja drogowa w zakresie drogi krajowej wymaga
wykonania prac przygotowawczych polegajacych na wycince drzew 1 krzewow,
przeprowadzenia badan archeologicznych lub geologicznych a takze przeprowadzenia
kompensacji przyrodniczej na nieruchomosciach stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa,
zarzadzanych przez Lasy Panstwowe zgodnie z ustawg z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach
(Dz.U. z 2014 r. poz. 1153), decyzja o $srodowiskowych uwarunkowaniach uprawnia do
nieodptatnego wejscia na teren, na ktorym przewidywana jest realizacja inwestycji, celem
wykonania tych prac.

2. W zakresie wycinki drzew i krzewow stosuje si¢ odpowiednio art. 20b 1 art. 21.”.

Art. 3. 1. W przypadku przedsiewzig¢ w zakresie drog publicznych, dla ktérych zostata
wydana decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach zlozenie wniosku o wydanie decyzji,
0 ktérej mowa w art. 72 ust. 1 pkt 10 i 12 ustawy zmienianej, powinno nastgpi¢ w terminie 6

lat od dnia, w ktérym decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach stata si¢ ostateczna.

2. Ztozenie wniosku lub dokonanie zgloszenia moze nastgpi¢ w terminie 10 lat od dnia,
w ktorym decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach stala si¢ ostateczna, o ile strona,

ktora ztozyta wniosek o wydanie decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach, lub podmiot,

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 1238 oraz z 2014 r.
poz. 40, 47, 457, 1101 i 1146.
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na ktory zostata przeniesiona ta decyzja, otrzymali, przed uptywem terminu, o ktorym mowa
w ust. 1, od organu, ktory wydat decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach, stanowisko,
ze realizacja planowanego przedsiewziecia przebiega etapowo oraz, ze aktualne sa warunki
realizacji przedsigwzigcia zawarte w decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach lub
postanowieniu, o0 ktérym mowa w art. 90 ust. 1 ustawy zmienianej jezeli bylo wydane.
Zajecie stanowiska nast¢puje w drodze postanowienia na podstawie informacji na temat stanu
srodowiska 1 mozliwosci realizacji warunkdw wynikajacych z decyzji o $rodowiskowych

uwarunkowaniach.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE

Projekt ustawy przewiduje zmiany w:

— ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddzialtywania na srodowisko (Dz. U. z 2013 r. poz. 1235, z pb6zn.zm.).

— ustawie z dnia 10 kwietnia 2003 r. 0 szczeg6lnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drég publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 687 oraz z 2014 r. poz.
40).

Projekt zostal przygotowany w celu usprawnienia przygotowania inwestycji
drogowych, szczegdlnie w kontekscie wydatkowania funduszy Unii Europejskiej
W najblizszej perspektywie finansowej Unii Europejskiej w latach 2014-2020. Oprocz
wyeliminowania zagrozenia terminowej realizacji zadan proponowane zmiany przyczynia
si¢ do gospodarnego wydatkowania $rodkéw publicznych, przedtuzajac wazno$¢ decyzji
0 srodowiskowych uwarunkowaniach, a tym samym nie bgdag powodowacé koniecznosci
ponownego ich uzyskiwania. Zatem proponowane zmiany dotyczg wydtuzenia terminu
obowigzywania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach jak rowniez przyspieszenia
procedur administracyjnych zwigzanych z przygotowaniem i prowadzeniem badan
geologicznych i archeologicznych w odniesieniu do inwestycji w zakresie drdg

krajowych.

Proponowane zmiany dotycza:

— wydhuzenia okresu wykorzystania decyzji 0 $rodowiskowych uwarunkowaniach do
ztozenia wniosku o decyzj¢ realizacyjna tj. o wydanie decyzji o pozwoleniu na
budowg i m.in. decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej (decyzji
ZRID);

— wprowadzenia mozliwosci dokonania zmiany decyzji ZRID bez zmiany decyzji

0 srodowiskowych ~ uwarunkowaniach  oraz =~ wprowadzenia  mozliwosci
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przeprowadzenia ponownej oceny oddziatywania na $rodowisko w ramach
postepowania w sprawie zmiany decyzji ZRID.
Projektowane zmiany w art. 72 ust. 2 pkt la ustawy wprowadzajag mozliwo$¢ dokonania
zmiany m.in. decyzji ZRID bez koniecznos$ci zmiany decyzji o s$rodowiskowych
uwarunkowaniach. Obecnie ustawa 0 udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
nie przewiduje literalnie mozliwosci zmiany decyzji ZRID bez koniecznosci uprzedniego
uzyskania zmiany decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. Natomiast przepis art. 72
ust. 2 pkt. la daje mozliwos¢ zmiany decyzji wydawanych na podstawie ustawy - Prawo
budowlane bez koniecznosci uzyskiwania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
w okreslonych przypadkach tj. w przypadku decyzji polegajacych na odstgpieniu od
zatwierdzonego projektu dotyczacym:
— charakterystycznych parametrow obiektu budowlanego; kubatury, powierzchni
zabudowy, wysokosci, dtugosci, szerokosci 1 liczby kondygnacji,
— zapewnienia warunkow niezbednych do korzystania z tego obiektu przez osoby
niepetnosprawne.
Jednocze$nie zmiany powyzsze nie moga spowodowaé zmian uwarunkowan okre§lonych
w wydanej decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach.

Ograniczenie istniejagce obecnie w przepisach nie znajduje uzasadnienia
merytorycznego, gdyz nie kazda zmiana np. decyzji ZRID jest istotna w konteks$cie
oddzialywania na §rodowisko. W zwiazku z powyzszym, zaproponowano uzaleznienie
mozliwosci dokonania zmian np. decyzji ZRID od wptywu tejze zmiany na oddziatywanie
danego projektu na $rodowisko — tak, jak obecnie jest to okreslone w odniesieniu do
decyzji 0 pozwoleniu na budowg, przy czym proponuje si¢, aby przypadki polegajace na
zmianie zatwierdzonego projektu budowlanego dotyczyly réwniez charakterystycznych
parametrow drogi w zakresie niewymagajacym zmiany granic pasa drogowego.

Pozostate zmiany w art. 72 maja na celu wydtluzenie okresu wykorzystania decyzji
0 srodowiskowych uwarunkowaniach. W ust. 3 i 4 proponuje si¢ wydtuzenie terminow,
w ktorych na podstawie decyzji okreslajacej Srodowiskowe uwarunkowania realizacji
przedsigwzigcia mozna ubiegac si¢ o wydanie jednej z decyzji wymienionych w art. 72 ust. 1
ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa
W ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialtywania na srodowisko.

W ust. 3 art. 72 proponuje si¢ wydtuzenie terminu ma ztozenie wniosku o wydanie np. decyzji

ZRID do 6 lat od dnia, w ktérym decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach stata si¢

www.inforlex.pl


http://lex/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1253578:part=a72u1&full=1

ostateczna. Natomiast w projektowanym ust. 4 przewiduje si¢, ze ww. termin (6 lat) moze
ulec przedluzeniu o 4 lata, jezeli realizacja przedsigwzigcia przebiegala etapowo oraz nie
zmienity si¢ warunki jego realizacji. Zatem ztozeniu wniosku o wydanie decyzji stanowigce]
podstawe realizacji przedsiewzigcia moze nastagpi¢c w terminie 10 lat od dnia, w ktéorym
decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach stata si¢ ostateczna. Ponadto doprecyzowano,
iz wydtuzenie tego terminu jest mozliwe o ile strona, ktora ztozyta wniosek o wydanie decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach, lub podmiot, na ktdry zostata przeniesiona ta decyzja,
otrzymali, przed uptywem od organu, ktory wydal decyzje o Srodowiskowych
uwarunkowaniach, stanowisko, ze realizacja planowanego przedsiewzigcia przebiega etapowo
oraz, ze aktualne sa warunki realizacji przedsiewzigcia zawarte w decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach lub postanowieniu, o ktorym mowa w art. 90 ust. 1, jezeli bylo wydane.
Zajecie stanowiska nastgpuje w drodze postanowienia na podstawie informacji na temat stanu
srodowiska 1 mozliwos$ci realizacji warunkéw wynikajagcych z decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach.

Nalezy zauwazyé, iz w obecnym stanie prawnym decyzje o Srodowiskowych
uwarunkowaniach mozna wykorzysta¢ przy sktadaniu wnioskOw o zezwolenia na
realizacj¢ inwestycji drogowej w okresie do 4 lat od momentu uzyskania ich
ostatecznos$ci. Czas ten jest zdecydowanie zbyt krotki, biorgc pod uwage ztozono$c
projektow inwestycyjnych w tym np. drogowych oraz zwigzang z tym dlugotrwatos¢
procesu projektowania, poprzedzong procedurg wytonienia wykonawcy projektu zgodnie
z ustawg — Prawo zamowien publicznych.

Jakkolwiek przepisy dopuszczaja tzw. przedtuzenie okresu wykorzystania decyzji
0 srodowiskowych uwarunkowaniach do 6 lat, jednak tylko w przypadku etapowe]
realizacji inwestycji oraz udowodnienia, ze nie ulegly zmianie warunki okreslone w tejze
decyzji. O ile przestanka pierwsza wystepuje praktycznie w kazdym przypadku (odcinki
realizacyjne sa zazwyczaj znaczaco krdotsze od odcinka objetego decyzja
0 srodowiskowych uwarunkowaniach), to w przypadku przestanki drugiej pojawiaja si¢
istotne problemy - ogo6lno$¢ analiz wykonywanych na etapie uzyskiwania decyzji
0 srodowiskowych uwarunkowaniach przy jednoczesnych szczegotowych zaleceniach
tych decyzji powoduje, Ze na etapie uszczegdtawiania projektu budowlanego pojawia sie
konieczno$¢ zmian w zakresie szczegotowej lokalizacji roznych elementéw budowlanych
np. przej$¢ dla zwierzat, zabezpieczen akustycznych itd. — gdyz dopiero na tym etapie
okreslana jest niweleta drogi, ktora decyduje o rozprzestrzeniania si¢ hatasu, jak rowniez

mozliwych do osiggnigcia parametrach obiektow.
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W zwigzku z powyzszym, zaproponowano wydluzenie terminu na wykorzystanie
ww. decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach do lat 10, ktory to termin wydaje si¢
wystarczajacy dla celow inwestycyjnych, a jednoczesnie nie zagrazajacy Srodowisku
naturalnemu.

Ze wzgledu na istniejace w obrocie prawnym decyzje o $rodowiskowych
uwarunkowaniach wydane na podstawie jeszcze poprzednio obowigzujacych przepisow
ustawy Prawo ochrony $rodowiska, a ktorych termin wykorzystania mija w najblizszej
przysztosci, konieczne jest wydluzenie terminu ich wykorzystania, tak aby byto mozliwa
realizacja zaplanowanych inwestycji na lata 2014-2020. Dlatego tez zaproponowano
odpowiednig zmiang w art. 155 ustawy 0 udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko. Przepis ten dotyczy bowiem decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody
na realizacje przedsigwzig¢cia, wydanych na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. -
Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2013 r. poz. 1232, z p6zn. zm.). Proponuje si¢ zatem
dodanie nowego ustgpu okreslajacego, iz ztozenie wniosku o zmiang pozwolenia na budowe
w zakresie drég publicznych oraz decyzji ZRID wymagajacych uzyskania zmiany decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach mozliwe jest w terminie 8 lat od dnia, w ktérym decyzja
o $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje¢ przedsigwzigcia stata sie¢
ostateczna.

W zwigzku z ww. zmianami w zakresie wydtuzenia termindw obowigzywania decyzji
srodowiskowych, konieczne stato si¢ wprowadzenie przepisOw przejSciowych regulujacych
kwestie intertemporalne (art. 3 projektu ustawy).

Zmiany w art. 88 ustawy maja charakter doprecyzowujacy i dotycza mozliwosci
przeprowadzenia ponownej oceny oddzialywania na $rodowisko w ramach postepowania
w sprawie zmiany ZRID.

Ponadto projekt przewiduje dodanie nowego art. 82a zgodnie ktérym decyzja
0 srodowiskowych uwarunkowaniach wydana przed uzyskaniem decyzji ZRID, w ktorej
wskazano dziatki konieczne do przeprowadzenia prac przygotowawczych stanowi podstawe
do wykonania prac przygotowawczych polegajacych na wycince drzew i krzewow,
przeprowadzenia badan archeologicznych lub geologicznych a takze przeprowadzenia
kompensacji przyrodniczej na nieruchomosciach stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa,
zarzadzanych przez Lasy Panstwowe zgodnie z ustawq z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach
(Dz.U. z 2014 r. poz. 1153.). Podstawag do wejscia na terem jest wydana decyzja o

srodowiskowych uwarunkowaniach. Proponowany przepis zwigzany jest z faktem, iz w

www.inforlex.pl



chwili obecnej liczne problemy administracyjne zwigzane m.in. z przygotowaniem i
prowadzeniem badan geologicznych negatywnie wplywaja na harmonogram przygotowania
inwestycji.

W zwiazku z powyzszym dokonano odpowiednich zmian przepiséw art. 74 ust. 1 ustawy oraz
zaproponowano zmiany w art. 2 projektu ustawy w ustawie z dnia 10 kwietnia 2003 r.
0 szczegOlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych
(Dz.U. z 2013 r._poz. 687 z pozn. zm.). Proponuje si¢ dodanie nowego art. 21a, ktory daje
uprawnienie do niecodptatnego wejscia na teren, na ktérym przewidywana jest realizacja
inwestycji drogowej, celem wykonania prac przygotowawczych polegajacych na wycince
drzew 1 krzewow, przeprowadzenia badan archeologicznych lub geologicznych a takze
przeprowadzenia kompensacji przyrodniczej na nieruchomos$ciach stanowigcych wlasnosé
Skarbu Panstwa, zarzadzanych przez Lasy Panstwowe.

Proponowane przepisy nie spowoduja wzrostu wydatkow publicznych ani nie
ustanawiajg zadnych nowych dochodéw publicznych. Dzigki wprowadzeniu projektowanych
zmian nastapi przyspieszenie realizacji inwestycji w tym réwniez drogowych co pozytywnie
wptynie na rozw¢j kraju.

Przedmiot projektowanej regulacji jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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RZECZYPOSPOLITEJ
POLSKIEJ KANCELARH SEJMU
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Warszawa, 30 marca 2015 r.
BAS-WAPEiIM-630/15

Pan Radostaw Sikorski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na Srodowisko oraz ustawy o szczegélnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych
(przedstawiciel wnioskodawcdow: posel Arkadiusz Litwinski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. —
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze zm.)
sporzadza si¢ nast¢pujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projektodawcy proponuja dokonanie zmian w ustawie z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko (Dz. U. z 2013 r. poz. 1235, ze zm.), dalej jako ,ustawa
o udostepnianiu informacji o srodowisku”.

Nowelizacja art. 72 ust. 2 pkt la ustawy o udostepnianiu informacji
o Srodowisku zmierza do poszerzenia katalogu przypadkéw, w ktorych zmiana
okreslonych decyzji (np. o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej) nie
wymaga uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. W art. 72 ust.
3 i 4 ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku wydhizeniu maja ulec —
odpowiednio z 4 lat do 6 lat oraz z 6 lat do 10 lat — terminy na zozenie wniosku
o wydanie okre§lonych decyzji, do ktorych dolacza sie decyzje
o Srodowiskowych uwarunkowaniach. Uzupelieniem tej kwestii jest
propozycja dodania ust. 2 w art. 155 ustawy o udostepnianiu informacji
o srodowisku.

Zgodnie ze zmienianym art. 88 ust. 1 ustawy o udostepnianiu informacji
o srodowisku, w okreslonych przypadkach ocen¢ oddzialywania przedsiewziecia
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na Srodowisko bedzie si¢ przeprowadza¢ nie tylko w ramach postgpowania
w sprawie wydania wskazanych decyzji, ale takze w razie zmiany takich
decyzji.
W mysl dodawanego art. 82a ustawy o udostepnianiu informacji

o srodowisku, decyzja o s$rodowiskowych uwarunkowaniach wydana przed
uzyskaniem decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, w ktorej
wskazano dzialki konieczne do przeprowadzenia prac przygotowawczych, ma
stanowi¢ podstawe do wykonania prac polegajacych na wycince drzew
i krzewow, przeprowadzenia badan archeologicznych lub geologicznych, a takze
przeprowadzenia kompensacji przyrodniczej na nieruchomosciach stanowigcych
wlasnos$é Skarbu Panstwa, zarzadzanych przez Lasy Panstwowe. Konsekwencja
tej zmiany jest dodanie pkt 7 w art. 74 ust. 1 ustawy o udostepnianiu informacji
o srodowisku, jak réwniez dodanie art. 21a w ustawie z dnia 10 kwietnia 2003 r.
o szczegoblnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 687, ze zm.).

A Projektowana ustawa mialaby wej$¢ w zycie po uplywie 7 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Ocena zgodno$ci opiniowanego projektu ustawy z prawem Unii
Europejskiej wymaga uwzglednienia postanowien dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny
skutkéw wywieranych przez niektére przedsigwzigcia publiczne i prywatne na
srodowisko (Dz. Urz. UE L 26 z 28.1.2012, s. 1), dalej jako ,.dyrektywa
2011/92/UE”.

Nalezy dodaé, ze z formalnego punktu widzenia przyjecie dyrektywy
2011/92/UE bylo spowodowane potrzeba ujednolicenia tekstu poprzedniej
dyrektywy w tej dziedzinie, tzn. dyrektywy Rady 85/337/EWG z dnia 27
czerwca 1985 r. w sprawie oceny skutkdw wywieranych przez niektére
przedsiewziecia publiczne i prywatne na srodowisko naturalne 85/337/EWG
(Dz. Urz. WE L 175 z 5.7.1985 r., str. 40, Dz. Urz. UE polskie wydanie
specjalne rozdz. 15, t. 1, str. 248), zwanej dalej ,,dyrektywa 85/337/EWG”.

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Wdrozenia dyrektywy Rady 85/337/EWG do polskiego systemu prawa
dokonala w zakresie swojej regulacji ustawa o udostepnianiu informacji
o srodowisku.

Zgodnie z art. 14 dyrektywy 2011/92/UE, dyrektywa 85/337/EWG traci
moc, bez uszczerbku dla zobowigzahn panstw czlonkowskich dotyczacych
terminéw transpozycji do prawa krajowego tej dyrektywy oraz dyrektyw ja
zmieniajacych. Odestania do uchylonej dyrektywy 85/337/EWG odczytuje sie
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jako odestania do dyrektywy 2011/92/UE, zgodnie z tabela korelacji w jej
zatgczniku VI

Wobec powyzszego trzeba przyjaé, iz w obecnym stanie prawnym
ustawa o udostgpnianiu informacji o srodowisku jest aktem normatywnym, na
mocy ktérego wdrozona zostata dyrektywa 2011/92/UE.

Art. 2 dyrektywy 2011/92/UE stanowi, Zze panstwa czlonkowskie
przyjmuja wszystkie niezbedne $rodki, aby zapewnié podleganie przedsigwzieé
mogacych powodowaé znaczace skutki w $rodowisku, m.in. z powodu ich
charakteru, rozmiaréw lub lokalizacji, wymogowi uzyskania zezwolenia na
inwestycj¢ i oceny w odniesieniu do ich skutkéw na srodowisko, przed
udzieleniem zezwolenia (ust. 1), a ocena oddzialywania na srodowisko moze
by¢ zintegrowana z istniejgcymi procedurami udzielania zezwolenia na
inwestycj¢ w panstwach czlonkowskich lub, jezeli takie nie istnieja, z innymi
procedurami albo z procedurami, ktére beda ustanowione do realizacji celéw tej
dyrektywy (ust. 2).

Proponowane w projekcie ustawy zmiany dotycza wprawdzie przepisow,
ktérych zadaniem jest wdrozenie postanowien dyrektywy 2011/92/UE, jednakze
nie modyfikuja materii, ktérych tres¢ wynika wprost z tej dyrektywy.
Projektowane przepisy odnosza si¢ do kwestii pozostajgcych w ramach
proceduralnej autonomii panstw czionkowskich, a ich przyjecie nie powinno
wplynaé na osiagniecie celow dyrektywy 2011/92/UE, w zwiazku z czym
mozna je uzna¢ za niesprzeczne z tg dyrektyws.

4. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o udostgpnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko oraz ustawy o szczegdlnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych nie
jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Szpf Kancelarii Sejmu

“Lech Czapla
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Warszawa, 30 marca 2015 r.
BAS-WAPEiM-631/15

Pan Radostaw Sikorski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale

spoleczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
sSrodowisko oraz ustawy o szczegélnych zasadach przygotowania i realizacji

inwestycji w zakresie drég publicznych (przedstawiciel wnioskodawcow:
posel Arkadiusz Litwinski) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii

Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projektodawcy proponujg dokonanie zmian w ustawie z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko (Dz. U. z 2013 r. poz. 1235, ze zm.), dalej jako ,ustawa
o udost¢pnianiu informacji o sSrodowisku”.

Nowelizacja art. 72 ust. 2 pkt la ustawy o udost¢pnianiu informacji
o Srodowisku zmierza do poszerzenia katalogu przypadkéw, w ktérych zmiana
okreslonych decyzji (np. o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej) nie
wymaga uzyskania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach. W art. 72 ust.
3 i 4 ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku wydtuzeniu majg ulec —
odpowiednio z 4 lat do 6 lat oraz z 6 lat do 10 lat — terminy na zloZenie wniosku
o wydanie okreslonych decyzji, do ktéorych dotacza sie decyzje
o Srodowiskowych uwarunkowaniach. Uzupelnieniem tej kwestii jest
propozycja dodania ust. 2 w art. 155 ustawy o udost¢pnianiu informacji
o Srodowisku.

Zgodnie ze zmienianym art. 88 ust. 1 ustawy o udost¢pnianiu informacji
o srodowisku, w okreslonych przypadkach ocene oddziatywania przedsiewziecia
na srodowisko bedzie si¢ przeprowadzal nie tylko w ramach postepowania
w sprawie wydania wskazanych decyzji, ale takze w razie zmiany takich
decyzji.

W mysl dodawanego art. 82a ustawy o udostgpnianiu informacji
o srodowisku, decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach wydana przed
uzyskaniem decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej, w ktorej

ul. Zagéenn 3, 0044 Warszawn » 46l {22V 621 09 71, 894 17 27 Toks (22} 694 18 €5 + www bos seim.gov.p!

www.inforlex.pl



wskazano dziatki konieczne do przeprowadzenia prac przygotowawczych, ma
stanowi¢ podstawe do wykonania prac polegajacych na wycince drzew
i krzewow, przeprowadzenia badan archeologicznych lub geologicznych, a takze
przeprowadzenia kompensacji przyrodniczej na nieruchomosciach stanowigcych
wlasnos¢ Skarbu Panstwa, zarzgdzanych przez Lasy Panstwowe. Konsekwencja
tej zmiany jest dodanie pkt 7 w art. 74 ust. 1 ustawy o udost¢pnianiu informacji
o $rodowisku, jak réwniez dodanie art. 21a w ustawie z dnia 10 kwietnia 2003 r.
o szczegllnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 687, ze zm.).

Projekt ustawy nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie
prawa Unii Europejskie;j.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o udostgpnianiu informacji
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska
oraz o ocenach oddzialywania na S$rodowisko oraz ustawy o szczegdlnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych nie
jest projektem ustawy wykonujacej prawo UE w rozumieniu art. 95a ust. 3
regulaminu Sejmu.

Szef Kancelarii Sejmu

Ol Gopl

Lech Czapla
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TS Warszawa, dnia J/ kwietnia 2015.
PIERWSZY PREZES
SADU NAJWYZSZEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

BSA 111-021-120/15

SEKRETARIAT Z-CY SZEFA ks

L |

Data wptywu JQ/‘Q&:Q&QF‘* :::m PODGORSKI
Zastepca Szefa

Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 8 kwietnia 2015 r.,, GMS-WP-173-76/15
uprzejmie informuje, ze Sad Najwyzszy na podstawie art. 1 pkt 3 ustawy
o Sadzie Najwyzszym z dnia 23 listopada 2002 r. (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 499 ze
zm.) nie uznaje za celowe opiniowania poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na

Srodowisko oraz ustawy o szczegdinych zasadach przygotowania i realizacji

inwestycji w zakresie drog publicznych.
Z powazaniem

T oty

Prof. dr hals. Matgorzata GERSDORF
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Warszawa, 24 kwietnia 2015r.

SEKRETARIAT SZEFA KS

I«
Pan Data wptywu .. 27042015
Lech Czapla
Szef

Kancelarii Sejmu

/g/w iy Jheite [Mudifiee

w odpownedu na pismo z dnia 08 kwietnia 2015 r., w sprawie

przedtozenia opinii do poselskiego projektu ustawy (RS-020-1273/2015)
- 0 zmianie ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na $rodowisko oraz ustawy o szczegéinych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég
publicznych, w zataczeniu, przekazujemy opinie otrzymane z
wojewoddztw: tédzkiego, lubeiskiego, mazowieckiego i slgskiego.
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o ktérym mowa w ust. 4, wnioskodawca powinien dolgczyé informacje o stanie Srodowiska i moziiwosci
realizacji warunkéw wynikajgcych z decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach.

2. Proponowana zmiana art. 74 ust. 1, polegajgca na dodaniu pkt 7, obliguje do zatgczenia do wniosku
o wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, wykazu dzialek przewidzianych do prowadzenia prac
przygotowawczych polegajacych na wycince drzew i krzewdw, o ile takie prace przewidziane sg do realizacji.
Na etapie uzyskiwania decyzji o $Srodowiskowych uwarunkowaniach granice realizacji przedsiewzigcia okresla
sie w oparciu 0 mape ewidencyjng. Mapa taka nie zawiera w swojej tresci lokalizacji drzew. Doswiadczenia
w przygotowaniu inwestycji drogowych wykazujg, ze tre$¢ map zasadniczych w zakresie przebiegu granic
dziatek i usytuowania drzew, jest czesto obarczona biledem. Okreslenie lokalizacji drzew planowanych
do wyciecia jest mozliwe dopiero po opracowaniu mapy do celéw projektowych oraz ustaleniu granic dzialek
w ramach realizowania podzialéw nieruchomosci.

Ww. przepis pkt 7 nie precyzuje, czy wykaz dzialek nalezy dolgczac do wniosku o wydanie decyzji tylko
w przypadku, jezeli prace przygotowawcze planuje si¢ wykona¢ w oparciu o decyzje Srodowiskowg przed
uzyskaniem decyzji o zrid, czy takze w kazdym przypadku, w ktérym przed rozpoczeciem realizacji inwestycji
konieczna bedzie wycinka drzew. Jesli interpretacja przepisu nastgpowataby wedlug drugiej ww. mozliwosci,
wtedy zamiast przyspieszenia i uproszczenia procesu przygotowania inwestycji, przyniesie skutek odwrotny
od zamierzonego.

Ponadto proponowane brzmienie ww. przepisu jest niespojne z proponowanym art. 21a ust. 1 ustawy
o szczegoinych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych.

Proponowany art. 21a ust. 1 ustawy o szczegdlnych zasadach (...) wskazuje na mozliwosé
przeprowadzenia prac - przygotowawczych wylgcznie w stosunku do drég krajowych, natomiast takie
ograniczenie nie wynika z proponowanego art. 74 ust. 1 pkt 7 ustawy o udostepnianiu informacji

o Srodowisku.

3. Dodatnie art. 82a w proponowanym brzmieniu, jest ryzykowne i potencjalnie niekorzystne, gdyz nie
okreslone zostalo, czy ww. przepis bedzie obowigzywat tylko w przypadku kompensacji przyrodniczej
na terenach nieruchomosci Skarbu Panstwa zarzadzanych przez Lasy Panstwowe, czy rowniez w przypadku
pozostatych prac przygotowawczych prowadzonych na terenach innych nieruchomosci.

Nalezy zauwazy¢, ze decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach nie rodzi prawa do terenu i nie jest
zezwoleniem na realizacje robét. Drzewo stanowi nieodtgczny eiement nieruchomosci gruntowe] objetej
prawem wiasnosci i jego wyciecie powoduje zmniejszenie wartosci nieruchomosci o wartos¢ pozyskanego
drewna. Nieodwracaine w skutkach dia $rodowiska wyciecie drzewa mogloby nastepowaé nawet wtedy,
gdyby realizacja inwestycji drogowej nie nastapita, bo np. inwestor nie uzyska decyzji o zrid.

Uzasadnione jest wprowadzenie przepisow uprawniajacych do wejscia na teren nieruchomosci w celu
prowadzenia prac geologicznych lub archeologicznych. Regulacja w tym zakresie powinna okresla¢ jednak
uprawnienia i obowigzki inwestora oraz wiasciciela nieruchomos$ci, np. w oparciu o art. 124 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, uprawniajgc inwestora, po uzyskaniu decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach, do wystgpienia z wnioskiem o rozstrzygniecie przez staroste w zakresie ograniczenia
w Kkorzystaniu z nieruchomosci dla przeprowadzenia prac archeologicznych lub geologicznych.
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Informacja o projekcie:

UWAGI W RAMACH UZGODNIEN Z KOMISIA WSPOLNA RZADU | SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Tytut Ustawa o zmianie ustawy o udostepnieniu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na Srodowisko oraz ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych

Autor Projekt poselski

Projekt z dnia

Informacje o zglaszajacym uwagi:

sie uwaga (np. art,,
nr str., rozdziat)

Urzad Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubelskiego za posrednictwem Biura Zwigzku Wojewodztw RP
Organizacja samorzadowa | Zwigzek Wojewodztw RP
Osoba do kontaktu
e-mail
tel. (22) 831 14 41
Uwagi:
Cze$¢ dokumentu, Treéé uwagi (propozycja zmian) Uzasadnienie uwagi Stanowisko resortu Odniesienie do
Lp do ktérego odnosi stanowiska resortu

Art. 2. W ustawie z
dnia 10 kwietnia
2003r.0
szczegllnych
zasadach
przygotowania i

1. realizacji inwestycji
w zakresie drég
publicznych (Dz.U. z
2013 r. poz. 687 2z
poéin. zm.0 po art. 21
dodaje sig art. 2law
brzmieniu:

Proponuje sie wprowadzenie zmiany
zapisu art. 21 a, rozszerzajaca jego
dziatanie réwniez na drogi
wojewddzkie

Drogi wojewddzkie stanowig bardzo
wazny element w uktadzie
komunikacyjnym kazdego
wojewddztwa. W wielu przypadkach
s3 alternatywnym potaczenia w
stosunku do drég krajowych.
Wprowadzenie proponowanej
zmiany zapisu umozliwi
przyspieszenie prac
przygotowawczych zwigzanych z
realizacja inwestycji na drogach
wojewodzkich

Wypetniony formularz nalezy przestaé na adres: kwrist@mac.gov.pl w formacie umoiliwiajacym edycje.

Plik nalezy zapisaé np.: MRIRW PROW - woj.zachodniopomorskie; M$ udostepnianiu inf. o érodowisku — m.Krakéw.
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2. W zakresie zmian do ustawy o szczegélnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég
publicznych wnioskuje o:

- usunigcie z projektowanego brzmienia art. 21a ust. 1 zwrotu .w zakresie drogi krajowej”, ktdry dyskryminuje
pozostalych zarzadcow drog publicznych;

- rozpatrzenie mozliwosci nadania nowego brzmienia ust. 2 w art. 20b w sposéb nastepujacy: ,2) Drewno pozyskane
2z wycinki drzew i krzewow, o ktérej mowa w ust. 1, staje sig nieodpfatnie wlasnoscig Laséw Parstwowych przy czym
wartodci drzew z ktérych pozyskano drewno nie wiicza sig do wartosci odszkodowania za nieruchomosci, o ktérym
mowa w art. 12 ust. 4a".

W mojej ocenie przepis ten nie jest sprawiedliwy, gdyz Lasy Pafistwowe stajg si¢ wiascicielem drewna i jednoczesnie
otrzymujg od zarzadcow drég odszkodowania obejmujgce warto$é tych drzew, podczas gdy drzewa wchodzg w skiad

nieruchomosci, kiérej wiasno$é przechodzi na wlasciwg jednostke samorzgdu terytoriainego. +
- rozpatrzenie mozliwosci usunigcia ust. 3 z art. 20b i w konsekwencji zmiany usl. 1 poprzez usuniecie odwolania
do ust 3.

W mojej ocenie przepis ten nie jest sprawiedliwy, gdy2 kosztami obciazany jest zarzgdca drogi a ewentualne korzysci
czerpig Lasy Panstwowe. Ponadlo przepis ten w obowigzujgcym brzmieniu moze naruszac przepisy Prawa zaméwien
publicznych ograniczajagc wolng konkurencje i swobode w podejmowaniu decyzji finansowych przez jednostki
samorzgdu terytoriainego.

Zaslepea Ivrekiora Departaments
ds. Orpanizacy) - Prawaych

=]

Temara B 7rk)‘_)’wsku

i ( :’}q o A 2
- Z.on. wwrs .
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PROKURATORIA GENERALNA SKARBU PANSTWA
Gléwny Urzad Prokuratotii Generalnej Skatbu Paristwa

ul. Hoza 76/78 , 00-682 Warszawa www.prokuratoria.gov. pl
tel.: (+48) 022 392-31-17; fax: (+48) 022 392-31-20 e-mail: kancelada@prokuratoria.gov.pl
KR-51-175/15/KBU 3 Warszawa, 2015.04. {9
DOPL/ fB44 /15
SEKRETARIAT Z-CY SZEFA KS

L. GZ0 e e rersssaecsnenes

Data wplywu -ZQJ OL( OLO&Y

. Pan
Adam PODGORSKI
Zastegpca Szefa Kancelarii Sejmu

@ e fewfe

W odpowiedzi na pismo z dnia 8.04.2015 ., znak: GMS-WP-173-76/15, dotyczace zaopiniowania
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o udost¢pnianiu informacji o érodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczefistwa w ochtonie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
étodowisko oraz ustawy o szczeg6lnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drég publicznych (przedstawiciel wnioskodawc6éw: posel Atkadiusz Litwinski), w zalaczeniu
przekazuje opini¢ Prokuratorii Generalnej Skarbu Paristwa do tego projektu.

Otrzymuja:

1) adresat—1 egz.,
2) a/a—1egz.
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Opinia do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o udostgpnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczefistwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na §rodowisko oraz ustawy o szczegélnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drég publicznych (przedstawiciel wnioskodawcéw: poset Atkadiusz
Litwinski)

W zwiazku z otrzymaniem do zaopiniowania poselskiego projekiu ustawy o gmiante ustawy o wdsstgpnianiu
informagii o Srodowisku I jego ochronte, udgale spotecgeristwa w ochronte Srodowiska orag o ocenach oddzgalywania na
Srodowisko orag ustawy o sgexegdlnych asadach pryygotowania i realizagi inwestyi w akresie drig publicgnych
(preedstawiciel wnioskodaweow: poset Arkadiusy Litwisiski), zauwaza sig, co nastepuje:

W projektowanej ustawie nalezatoby doprecyzowal przepisy przejsciowe przez okreslenie terminu
wydania decyzji o S$rodowiskowych uwarunkowaniach, ktérych termin obowiazywania zostanie
przedtuzony. Tym samym art. 3 ust. 1 projektu po wyrazach: ,,dla k#rych” nalezaloby dodaé¢ wyrazy: ,preed
dniem wefsca w Zycie ninigfsgef ustawy”. Ponadto w ustepie tym po wyrazach: ,,ustawy gmieniane” nalezatoby
doda¢ wyrazy: ,w art. 1 niniefsgej ustawy”. Réwniez w ust. 2 omawianego artykutu nalezatoby dokonaé
analogicznej zmiany, polegajacej na dodaniu po wyrazach: ,,w &tdrym” wyrazow: ,,wydana przed dniem wefscia w
Sycie niniefsef ustawy’.

79,04, 2045~
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SEKRETARIAT Z-CY SZEFA KS

Data wolywy b lOb. O

Warszawa, dnia °2“(1 - OL( ¢ 2015

Pan
Adam Podgorski
Zastepca Szefa

Kancelarii Sejmu

W nawigzaniu do pisma z dnia 8 kwietnia 2015 r., GMS-WP-173-76/15,

dotyczacego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o udostgpnianiu

informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczerstwa w ochronie

Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na Srodowisko oraz ustawy

o szczegolnych zasadach priygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog

publicznych, przekazanego Prokuratorowi Generalnemu do wyrazenia opinii w trybie

art. 3 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz. U. z 2011 r. Nr

270, poz. 1599, z p6ézn. zm.), uprzejmie informuj¢, ze do przedstawionego projektu

uwag nie zglaszam.
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	Projekt ustawy przewiduje zmiany w:
	 ustawie z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2013 r. poz. 1235, z późn.zm.).
	 ustawie z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczególnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie dróg publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 687 oraz z 2014 r. poz. 40).
	Proponowane zmiany dotyczą:
	 wydłużenia okresu wykorzystania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach do złożenia wniosku o decyzję realizacyjną tj. o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowę i m.in. decyzji o zezwoleniu na realizację inwestycji drogowej (decyzji ZRID);
	 wprowadzenia możliwości dokonania zmiany decyzji ZRID bez zmiany decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach oraz wprowadzenia możliwości przeprowadzenia ponownej oceny oddziaływania na środowisko w ramach postępowania w sprawie zmiany decyzji ZRID.
	Pozostałe zmiany w art. 72 mają na celu wydłużenie okresu wykorzystania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach. W ust. 3 i 4 proponuje się wydłużenie terminów, w których na podstawie decyzji określającej środowiskowe uwarunkowania realizacji przedsi...
	Należy zauważyć, iż w obecnym stanie prawnym decyzje o środowiskowych uwarunkowaniach można wykorzystać przy składaniu wniosków o zezwolenia na realizację inwestycji drogowej w okresie do 4 lat od momentu uzyskania ich ostateczności. Czas ten jest zde...
	Jakkolwiek przepisy dopuszczają tzw. przedłużenie okresu wykorzystania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach do 6 lat, jednak tylko w przypadku etapowej realizacji inwestycji oraz udowodnienia, że nie uległy zmianie warunki określone w tejże decyzj...
	W związku z powyższym, zaproponowano wydłużenie terminu na wykorzystanie ww. decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach do lat 10, który to termin wydaje się wystarczający dla celów inwestycyjnych, a jednocześnie nie zagrażający środowisku naturalnemu.
	Ze względu na istniejące w obrocie prawnym decyzje o środowiskowych uwarunkowaniach wydane na podstawie jeszcze poprzednio obowiązujących przepisów ustawy Prawo ochrony środowiska, a których termin wykorzystania mija w najbliższej przyszłości, koniecz...
	W związku z ww. zmianami w zakresie wydłużenia terminów obowiązywania decyzji środowiskowych, konieczne stało się wprowadzenie przepisów przejściowych regulujących kwestie intertemporalne (art. 3 projektu ustawy).
	Zmiany w art. 88 ustawy mają charakter doprecyzowujący i dotyczą możliwości przeprowadzenia ponownej oceny oddziaływania na środowisko w ramach postępowania w sprawie zmiany ZRID.
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