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Marek Borowski

Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 odpowiedzialnosci karnej podmiotow zbiorowych wraz z projektem

podstawowego aktu wykonawczego

co do ktorego Rada Ministrow zadeklarowala, ze ma na celu dostosowanie polskiego

ustawodawstwa do prawa Unii Europejskiej.

Jednoczesnie, zgodnie z wymogami art. 34 ust. 5 Regulaminu Sejmu, przekazuje,
przettumaczone na jezyk polski, teksty przepisow Unii Europejskiej, do ktérych ma by¢

dostosowane prawo polskie.

W zalaczeniu przedstawiam takze opinig¢ dotyczaca zgodnosci proponowanych
regulacji z prawem Unii Europejskie;.
Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie

w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Sprawiedliwosci.

Z wyrazami szacunku

(-) Leszek Miller



Projekt

USTAWA

0 odpowiedzialnos$ci karnej podmiotéw zbiorowych.
Art. 1.

Ustawa okresla zasady odpowiedzialno$ci podmiotow  zbiorowych za  czyny
zabronione pod grozba kary jako przestgpstwa lub przestgpstwa skarbowe oraz zasady

postgpowania w przedmiocie takiej odpowiedzialnosci.
Art. 2.

1. Podmiotem zbiorowym w rozumieniu ustawy jest osoba prawna oraz jednostka
organizacyjna nie majaca osobowosci prawnej, z wylaczeniem Skarbu Panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego 1 ich zwiazkéw oraz organdéw panstwowych isamorzadu

terytorialnego.

2. Podmiotem zbiorowym w rozumieniu ustawy jest réwniez spotka handlowa z udziatem
Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub zwiazku takich jednostek, spotka
kapitalowa w organizacji, podmiot w stanie likwidacji oraz przedsigbiorca, nie bedacy

osoba fizyczna, a takze zagraniczna jednostka organizacyjna.
Art. 3.

Podmiot zbiorowy podlega odpowiedzialnosci za czyn zabroniony, ktéorym jest zachowanie

osoby fizyczne;j:

1) dzialajacej w imieniu lub interesie podmiotu zbiorowego w ramach uprawnienia lub
obowiazku do jego reprezentowania, podejmowania w jego imieniu decyzji lub
wykonywania kontroli wewngtrznej albo przy przekroczeniu tego uprawnienia lub

niedopehieniu tego obowiazku,

2) dopuszczonej do dziatania w wyniku przekroczenia uprawnien lub niedopetnienia

obowiazkoéw przez osobg, o ktorej mowa w pkt 1,



3) dziatajacej w imieniu lub interesie podmiotu zbiorowego, za zgoda lub wiedza osoby, o

ktérej mowa w pkt 1,
4) bedacej przedsigbiorca

jezeli zachowanie to przyniosto lub moglo przynie$¢ podmiotowi zbiorowemu korzysé,

chociazby niemajatkowa.
Art. 4.

Podmiot zbiorowy podlega odpowiedzialnosci, jezeli popelienie przestgpstwa lub
przestgpstwa skarbowego przez osobg, o ktorej mowa w art. 3, zostalo stwierdzone
prawomocnym wyrokiem skazujacym, nakazem karnym, prawomocnym orzeczeniem o
zezwoleniu na dobrowolne poddanie si¢ karze lub prawomocnym orzeczeniem warunkowo
umarzajacym postepowanie albo prawomocnym orzeczeniem o umorzeniu post¢powania z

powodu okolicznosci wytaczajacych $Sciganie sprawcy.
Art. 5.

Podmiot zbiorowy podlega odpowiedzialno$ci w razie stwierdzenia co najmniej braku
nalezytej staranno$ci w wyborze osoby fizycznej, o ktorej mowa w art. 3 pkt 2 lub 3,
lub co najmniej braku nalezytego nadzoru nad ta osoba, albo gdy organizacja dziatalno$ci tego
podmiotu nie zapewnia uniknig¢cia popetienia czynu zabronionego, a moglto je zapewnié
zachowanie nalezytej, wymaganej w danych okoliczno$ciach ostrozno$ci, przez osobg, o

ktorej mowa w art. 3 pkt 1 lub 4.
Art. 6.

Odpowiedzialnos¢ albo brak odpowiedzialno$ci podmiotu zbiorowego na zasadach
okreslonych w niniejszej ustawie nie wylacza odpowiedzialnosci cywilnej za wyrzadzona
szkodg, odpowiedzialnosci administracyjnej ani indywidualnej odpowiedzialnosci prawnej

sprawcy czynu zabronionego.
Art. 7.

1. Za czyn okre$lony w ustawie, wobec podmiotu zbiorowego orzeka si¢ kar¢ pieni¢zna w
wysokosci do 10% przychodu okreslonego w trybie przepisow
o podatku dochodowym od os6b prawnych, osiagnigtego w roku podatkowym

poprzedzajacym wydanie orzeczenia.



2. Jezeli przychod, o ktérym mowa w ust. 1, jest nizszy niz 1 000 000 zt, kare pieni¢zna
orzeka si¢ w  wysokosci do 10%  wydatkbw  poniesionych w  roku,

w ktorym popelniono czyn zabroniony.
3. Kara pienigzna orzeczona na podstawie ust. 1 lub 2 nie moze by¢ nizsza niz 5 000 z1.
Art. 8.
1. Wobec podmiotu zbiorowego orzeka si¢ przepadek:

1) przedmiotow pochodzacych chociazby posrednio z czynu zabronionego lub ktore

stuzyly, lub byly przeznaczone do popetienia czynu zabronionego,
2) korzysci majatkowej pochodzacej chociazby posrednio z czynu zabronionego,

3) rownowartosci przedmiotéw lub korzysci majatkowej pochodzacych chociazby

posrednio z czynu zabronionego.

2. Przepadku wymienionego w ust. 1 nie orzeka sig, jezeli przedmiot, korzy$¢ majatkowa lub

ich rownowarto$¢ podlega zwrotowi innemu podmiotowi.
Art. 9.
1. Wobec podmiotu zbiorowego mozna orzec:

1) zakaz promocji lub reklamy prowadzonej dziatalnosci, wytwarzanych lub

sprzedawanych wyrobow, swiadczonych ustug lub udzielanych swiadczen,

2) =zakaz korzystania z dotacji, subwencji lub innych form wsparcia finansowego

srodkami publicznymi,

3) zakaz korzystania z pomocy organizacji migdzynarodowych, ktérych Rzeczpospolita

Polska jest cztonkiem,
4) zakaz ubiegania si¢ o zamdwienia publiczne,
5) zakaz prowadzenia okres§lonej dziatalnosci podstawowej lub ubocznej,
6) podanie wyroku do publicznej wiadomosci.

2. Zakazy, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 — 5, orzeka si¢ na okres od 1 roku

do lat 5; orzeka sig je w latach.

3. Zakazu, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 5, nie orzeka sig, jezeli jego orzeczenie mogtoby
doprowadzi¢ do upadtosci albo likwidacji podmiotu zbiorowego

lub zwolnien grupowych.



Art. 10.

Orzekajac kare pienigzna, zakazy lub podanie wyroku do publicznej wiadomos$ci sad
uwzglednia w szczegolnosci rozmiary korzys$ci uzyskanej przez podmiot zbiorowy, a takze

spoteczne nastgpstwa ukarania.
Art. 11.

1. Orzekajac kare pieni¢zna lub przepadek, sad uwzglednia prawomocne orzeczenie o
natozeniu na podmiot zbiorowy odpowiedzialnosci positkowej za grzywne lub przepadek
orzeczone wobec osoby fizycznej, o ktorej mowa w art. 3, za przestgpstwo skarbowe

okreslone w Kodeksie karnym skarbowym.

2. Orzekajac przepadek korzySci majatkowej lub jej rownowartosci, sad uwzglednia
prawomocne orzeczenie wydane na podstawie art. 52 Kodeksu karnego lub art. 24 § 5
Kodeksu karnego skarbowego, nakladajace na podmiot zbiorowy obowiazek zwrotu
korzys$ci majatkowej osiagnigte] w wyniku przestepstwa osoby fizycznej, o ktérej mowa w

art. 3.
Art. 12.

W szczegblnie uzasadnionych wypadkach, gdy czyn zabroniony stanowiacy podstawe
odpowiedzialno$ci podmiotu zbiorowego nie przyniost temu podmiotowi korzysci, sad moze
odstapi¢ od orzeczenia kary pienigznej, poprzestajac na orzeczeniu przepadku, zakazu lub
podania wyroku do publicznej wiadomosci,

z zastrzezeniem przepisow art. 8 ust. 2 i art. 11.
Art. 13.

Jezeli przed uptywem 5 lat od orzeczenia kary pienigznej zostanie ponownie popelniony czyn
zabroniony stanowiacy podstawe odpowiedzialno$ci podmiotu zbiorowego, wobec tego
podmiotu mozna orzec karg pieni¢zna w wysokosci do gérnej granicy ustawowego zagrozenia
zwigkszonego 0 potowe; przepisu art. 9

ust. 3 nie stosuje sig.
Art. 14.

Kary pieni¢znej, przepadku, zakazéw ani podania wyroku do publicznej wiadomos$ci nie
orzeka si¢ wobec podmiotu zbiorowego, jezeli od dnia wydania orzeczenia, o ktdrym mowa w

art. 4, uptyngto 10 lat.



Art. 15.

Kary pieni¢znej, przepadku, zakazéw ani podania wyroku do publicznej wiadomos$ci nie

wykonuje sig, jezeli od uprawomocnienia si¢ wyroku stwierdzajacego odpowiedzialnosé

podmiotu zbiorowego za czyn zabroniony pod grozba kary uptyngto 10 lat.

Art. 16.

1. Podmiot zbiorowy podlega odpowiedzialno$ci na podstawie ustawy, jezeli osoba, o ktorej

mowa w art. 3, popetnita przestepstwo:

1) przeciwko obrotowi gospodarczemu, okreslone w:

a)
b)

d)

art. 296, art. 297 — 306 oraz art. 308 Kodeksu karnego,

art. 38 — 43a ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o obligacjach (Dz.U. z 2001 r. Nr
120, poz. 1300),

art. 303 — 305 ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. - Prawo wiasnosci przemystowej

(Dz. U 22001 . Nr 49, poz. 508),

art. 36 oraz art. 37 ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r. o wykonywaniu dziatalno$ci
gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronia,
amunicja oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub

policyjnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 67, poz. 679),

art. 33 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. o obrocie z zagranica towarami,
technologiami 1 uslugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa,
a takze dla utrzymania migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa oraz o
zmianie niektorych ustaw (Dz.U. Nr 119, poz. 1250, z 2001 r. Nr 154, poz. 1789
oraz z 2002 r. Nr 41, poz. 365),

2) przeciwko obrotowi pieni¢dzmi i papierami wartosciowymi, okreslone w:

a) art. 310 — 314 Kodeksu karnego,

b) art. 37 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o listach zastawnych i1 bankach hipotecznych
(Dz. U. Nr 140, poz. 940, z 1998 r. Nr 107, poz. 669, z 2000 r. Nr 6, poz. 70 i Nr 60,
poz. 702 oraz z 2001 r. Nr 39, poz. 459),

c) art. 165-177 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. - Prawo o publicznym obrocie papierami
wartosciowym (Dz. U. Nr 118, poz. 754 1 Nr 141, poz. 945, z 1998 r. Nr 107, poz. 669
1 Nr 113, poz. 715, z 2000 r. Nr 22, poz. 270, Nr 60, poz. 702 i 703, Nr 94, poz. 1037,



3)

4)
5)
6)

7)

8)

9)

10)

11)

Nr 103, poz. 1099, Nr 114, poz. 1191, Nr 116, poz. 1216 1 Nr 122, poz. 1315, z 2001 r.
Nr 110, poz. 1189, Nr 123, poz. 1351 i Nr 154, poz. 1799 i 1800 oraz z 2002 r. Nr 25,
poz. 253),

tapownictwa i ptatnej protekcji, okreslone w art. 228 — 230, art. 296a oraz art. 296b
Kodeksu karnego,

przeciwko ochronie informacji, okre§lone w art. 267-269 Kodeksu karnego,
przeciwko wiarygodnos$ci dokumentow, okreslone w art. 270-273 Kodeksu karnego,
przeciwko mieniu, okre§lone w art. 286 1287 oraz art. 291-293 Kodeksu karnego,

przeciwko wolnosci seksualnej 1 obyczajnosci, okreslone w art. 202 oraz art. 204

Kodeksu karnego,
przeciwko §rodowisku, okreslone wr:
a) art. 181-184 oraz art. 186 — 188 Kodeksu karnego,

b) art. 69 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. Nr 62, poz. 628 oraz
z 2002 r. Nr 41, poz. 365),

c) art. 34 ustawy z dnia 11 stycznia 2001 r. o substancjach i preparatach
chemicznych (Dz. U. Nr 11, poz. 84, Nr 100, poz. 1085, Nr 123, poz. 1350
i Nr 125, poz. 1367),

d) art. 58 — 64 ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r. o organizmach genetycznie
zmodyfikowanych (Dz. U. Nr 76, poz. 811 oraz z 2002 r. Nr 25, poz. 253
i Nr 41, poz. 365),

przeciwko porzadkowi publicznemu, okreslone w art. 252 1 253, art. 256-258, art.
263 oraz art. 264 Kodeksu karnego,

stanowigce czyn nieuczciwej konkurencji, okreslone w art. 23 1 24 ustawy z dnia 16
kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. Nr 47, poz. 211, z
1996 r. Nr 106, poz. 496, z 1997 r. Nr 88, poz. 554, z 1998 r. Nr 106, poz. 668 oraz z
2000 r. Nr 29, poz. 356 1 Nr 93 poz. 1027),

przeciwko wlasnosci intelektualnej, okreslone w art. 115-118' ustawy z dnia
4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2000 r.
Nr 80, poz. 904).



2. Podmiot zbiorowy podlega rowniez odpowiedzialnosci na podstawie ustawy, jezeli osoba,

o ktérej mowa w art. 3, popehita przestepstwo skarbowe:

1) przeciwko obowigzkom podatkowym i rozliczeniom z tytutu dotacji lub subwencji,
okreslone w art. 54 - 56, art. 63, art. 65, art. 67, art. 76, art. 77 oraz art. 82 Kodeksu

karnego skarbowego,

2) przeciwko obowiazkom celnym oraz zasadom obrotu z zagranica towarami

1 ustugami, okreslone w art. 85, art. 88, art. 89, oraz art. 92 Kodeksu karnego skarbowego.
Art. 17.

Podmiot zbiorowy za przestepstwo osoby fizycznej, o ktorym mowa w art. 16 w ust. 1 w pkt

1-3,

podlega karze pienigznej w wysokosci od 2% do 10% przychodu

lub wydatkow, o ktorych mowa w art. 7 w ust. 1 lub 2.
Art. 18.

Podmiot zbiorowy za przestepstwo osoby fizycznej, o ktorym mowa w art. 16 w ust. 1 w pkt 4

_7,

podlega karze pienigznej w wysokosci od 1% do 8% przychodu
lub wydatkow, o ktorych mowa w art. 7 w ust. 1 lub 2.

Art. 19.

Podmiot zbiorowy za przestepstwo osoby fizycznej, o ktorym mowa w art. 16 w ust. 1 w pkt

8-11,

podlega karze pienigznej w wysokosci do 5% przychodu Ilub wydatkow,

o ktorych mowa w art. 7 w ust. 1 lub 2.
Art. 20.

Podmiot zbiorowy za przestgpstwo skarbowe osoby fizycznej, o ktérym mowa w art. 16 ust.

2,

podlega karze pienigznej w wysokosci od 1% do 8% przychodu
lub wydatkow, o ktorych mowa w art. 7 w ust. 1 lub 2.

Art. 21.

Podmiot zbiorowy, ktory nie stosuje si¢ do zakazu okreslonego w art. 9 w ust. 1 w pkt 1-5,



podlega karze pienigznej w wysokosci od 2% do 10% przychodu

lub wydatkow, o ktorych mowa w art. 7 w ust. 1 lub 2.
Art. 22.

Do postgpowania w sprawie odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione
pod grozba kary stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu postgpowania karnego, o ile
przepisy niniejszej ustawy nie stanowia inaczej. Nie stosuje si¢ jednak przepisow Kodeksu
postgpowania karnego o oskarzycielu prywatnym, powodzie cywilnym, przedstawicielu
spolecznym, postgpowaniu przygotowawczym, postgpowaniach szczegdlnych oraz o
postgpowaniu karnym

w sprawach podlegajacych orzecznictwu sadéw wojskowych.
Art. 23.

Cigzar dowodu spoczywa na tym, kto dowod zglasza.
Art. 24,

1. W sprawach odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych za czyny zabronione pod grozba
kary orzeka w pierwszej instancji sad rejonowy, w ktérego okregu popetliono czyn
zabroniony, a jezeli czyn taki popeliono w okrggu kilku sadéw, na polskim statku
wodnym lub powietrznym albo za granica  — sad rejonowy,
w ktorego okrggu znajduje si¢ siedziba podmiotu zbiorowego, a w przypadku
zagranicznej  jednostki  organizacyjnej —  siedziba  jej przedstawiciela

w Rzeczypospolitej Polskie;.

2. Srodki odwotawcze od wyrokow oraz orzeczen i zarzadzen zamykajacych droge do
wydania wyroku rozpoznaje sad okrggowy, wilasciwy wedlug przepisow Kodeksu
postepowania  karnego, a $rodki odwolawcze od pozostaltych zarzadzen

— sad rejonowy w innym rownorzednym sktadzie.
3. Sad orzeka jednoosobowo w obu instancjach.
Art. 25.

Sad apelacyjny, na wniosek sadu rejonowego, moze przekaza¢ do rozpoznania sadowi

okregowemu, jako sadowi pierwszej instancji, sprawe, ze wzgledu na jej szczeg6lna wage lub
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zawilo$¢. Przepisy art. 24 ust. 2 1 3 stosuje si¢ odpowiednio do sadu apelacyjnego lub

okrggowego.
Art. 26.

W celu zabezpieczenia prawidlowego toku postgpowania, jeszcze przed jego wszczeciem,
mozna wystapi¢ do wlasciwego sadu o wydanie postanowienia o zabezpieczeniu na mieniu

podmiotu zbiorowego grozacej kary pienigznej lub przepadku.
Art. 27.

1. Postgpowanie wszczyna si¢ na wniosek prokuratora lub

pokrzywdzonego, z zastrzezeniem ust. 2.

2. W sprawach, w ktorych podstawa odpowiedzialnosci podmiotu
zbiorowego jest czyn zabroniony, uznany przez ustawe za czyn
nieuczciwej konkurencji, postgpowanie wszczyna si¢ rowniez na

wniosek Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.
Art. 28.

Whiosek ztozony przez pokrzywdzonego powinien by¢ sporzadzony i podpisany przez osobe
uprawniona do obrony wedlug przepisow o ustroju adwokatury lub osobg uprawniona do

$wiadczenia pomocy prawnej wedtug przepiséw o radcach prawnych.

Art. 29.
Whniosek powinien zawierac:
1) oznaczenie wnioskodawcy oraz jego adres dla dorgczen,
2) oznaczenie podmiotu zbiorowego oraz jego adres dla dorgczen,

3) doktadne okreslenie czynu zabronionego stanowiacego podstawg odpowiedzialnosci

podmiotu zbiorowego, z uwzglednieniem okolicznosci, o ktorych mowa w art. 31 5,

4) wskazanie prawomocnego wyroku lub innego orzeczenia, o ktorym mowa w art. 4, wraz z

oznaczeniem sadu lub organu, ktory wydat to orzeczenie,
5) wskazanie sadu wlasciwego do rozpoznania sprawy,

6) uzasadnienie,
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7) wykaz dowodow, ktorych przeprowadzenia na rozprawie glownej domaga si¢

wnioskodawca.
Art. 30.

Z wnioskiem przesyla si¢ sadowi odpis orzeczenia, o ktorym mowa w art. 4, wraz

z uzasadnieniem, jezeli je sporzadzono.
Art. 31.

Whiosek podlega wstepnej kontroli sadu; przepisy Kodeksu postgpowania karnego o wstgpne;j
kontroli oskarzenia stosuje si¢ odpowiednio, z tym ze udzial stron w posiedzeniu nie jest

obowiazkowy.
Art. 32.

Jezeli wniosek ztozyli prokurator i pokrzywdzony, rozpoznaniu podlega wniosek prokuratora;
sad orzeka o dopuszczeniu pokrzywdzonego do udzialu w postgpowaniu obok prokuratora,
chyba ze sprzeciwia si¢ temu interes wymiaru sprawiedliwosci; art. 53 Kodeksu postgpowania

karnego stosuje si¢ odpowiednio.
Art. 33.

1. W imieniu podmiotu zbiorowego w postgpowaniu uczestniczy osoba wchodzaca w sktad

organu uprawnionego do reprezentowania tego podmiotu.

2. Podmiot zbiorowy moze ustanowi¢ obroncg sposrod 0sO6b  uprawnionych
do obrony wedlug przepisow o ustroju adwokatury lub o0s6b uprawnionych do
$wiadczenia pomocy prawnej wedtug przepisow o radcach prawnych. Podmiot zbiorowy

nie moze jednak zada¢ wyznaczenia obroncy z urzedu.
Art. 34.

1. Wnioskodawca, pokrzywdzony dopuszczony do udzialu w postgpowaniu obok
prokuratora, przedstawiciel podmiotu zbiorowego i jego obronca moga wzia¢ udziat w

rozprawie.
2. Nieusprawiedliwione niestawiennictwo strony nie wstrzymuje rozpoznania sprawy.
Art. 35.

Dowody dopuszcza si¢ na wniosek stron, a w uzasadnionych wypadkach takze z urzedu;

niedopuszczalny jest dowod oczywiscie zmierzajacy do przedluzenia postgpowania.
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Art. 36.

1. Sad rozstrzyga samodzielnie zagadnienia
faktyczne i prawne w granicach wniosku;
orzeczenia, o ktérych mowa w art. 4, sa

jednak wiazace.

2. Powagg rzeczy osadzonej lub zawisto$é
sprawy ustala si¢ wytacznie wedtug czynu
zabronionego, za ktory podmiot zbiorowy
poniodst albo ma poniesc

odpowiedzialnos¢.
Art. 37.

1. Sad moze odczytywa¢ na rozprawie gléwnej protokoly przestuchan $wiadkow,
oskarzonych i obwinionych, a takze zawiadomienia o przestgpstwie, sporzadzone w

postepowaniu prowadzonym na podstawie odrgbnych przepisoéw.

2. Wolno rowniez odczytywac na rozprawie protokoty ogledzin, przeszukania i1 zatrzymania
rzeczy, opinie bieglych, instytutow, zaktadow lub instytucji oraz wszelkie dokumenty

urzedowe ztozone w postepowaniu prowadzonym na podstawie odrgbnych przepisow.

3. Jezeli czynno$¢ procesowa byla utrwalona za pomoca stenogramu lub urzadzenia
rejestrujacego  dzwigk lub  obraz, zapis taki mozna roéwniez odtworzy¢

na rozprawie.
Art. 38.

1. Protokoty i dokumenty podlegajace odczytaniu na rozprawie, mozna uzna¢ bez ich
odczytania za ujawnione w cato$ci lub czg$ci; nalezy je jednak odczytaé, jezeli

ktorakolwiek ze stron tego zazada.

2. Zadanie strony, ktorej protokét lub dokument nie dotyczy, nie stoi na przeszkodzie

uznaniu tego protokotu za ujawniony bez ich odczytania.
Art. 39.

Od wyroku sadu pierwszej instancji wnioskodawcy 1 podmiotowi zbiorowemu przystuguje

apelacja.
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Art. 40.

Kasacja moze by¢ wniesiona jedynie przez Prokuratora Generalnego lub Rzecznika Praw

Obywatelskich.
Art. 41.

1. W sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych za czyny
zabronione pod grozba kary sad i prokurator udzielaja pomocy prawnej na wniosek

wlasciwego organu panstwa obcego.

2. W sprawach, w ktorych czynem zabronionym jest czyn uznany przez ustawg za czyn
nieuczciwe] konkurencji, pomocy prawnej udziela rowniez Prezes Urzedu Ochrony

Konkurencji i Konsumentow.
Art. 42.

Do wykonania orzeczonej kary pieni¢znej, przepadku, zakazow oraz podania wyroku do
publicznej wiadomosci stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu karnego wykonawczego
dotyczace wykonania grzywny, przepadku, zakazéw oraz podania wyroku do publicznej

wiadomosci, przy czym kara pienigzna jest ptatna z przychodu podmiotu zbiorowego.
Art. 43.

Zatarcie orzeczenia stwierdzajacego odpowiedzialno$¢ podmiotu zbiorowego za czyn
zabroniony pod grozba kary nastgpuje z mocy prawa z uptywem 10 lat od wykonania lub
darowania albo przedawnienia wykonania kary pieni¢znej, przepadku, zakazéw oraz podania

wyroku do publicznej wiadomosci.
Art. 44.

W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 1 Nr 128, poz.
840, z 1999 r. Nr 64, poz. 729 i Nr 83, poz. 931, z 2000 .
Nr 48, poz. 548, Nr 93, poz. 1027 i Nr 116, poz. 1216 oraz z 2001 r. Nr 98, poz. 1071)

wprowadza si¢ nastg¢pujace zmiany:
1) wart. 200 skresla si¢ § 2;
2) art. 202 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 202 § 1. Kto publicznie prezentuje tresci pornograficzne w taki sposob, ze moze to

narzuci¢ ich odbior osobie, ktora tego sobie nie zyczy,
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podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia

wolno$ci do roku.

§ 2. Kto matoletniemu ponizej lat 15 prezentuje tresci pornograficzne,
udostgpnia mu przedmioty majace taki charakter lub rozpowszechnia
tresci pornograficzne w sposéb umozliwiajacy takiemu matoletniemu

zapoznanie Si¢ z nimi,

podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia

wolnosci do lat 2.

§ 3. Kto w celu rozpowszechniania produkuje, utrwala lub sprowadza albo
rozpowszechnia lub publicznie prezentuje tresci pornograficzne z
udziatlem matloletniego albo treSci pornograficzne zwiazane z

prezentowaniem przemocy lub postugiwaniem si¢ zwierzgciem,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

§ 4. Kto utrwala, sprowadza, przechowuje lub posiada tre$ci pornograficzne z

udziatem matoletniego ponizej 15 lat,
podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.”;
3) art. 230 otrzymuje brzmienie:

»Art. 230. Kto, powotujac si¢ na wpltywy w instytucji panstwowej, samorzadowej lub
instytucji dysponujacej srodkami publicznymi albo wywotujac przekonanie
innej osoby lub utwierdzajac ja w przekonaniu o istnieniu takich wptywow,
podejmuje si¢ posrednictwa w zalatwieniu sprawy w zamian za korzys¢

majatkowa lub osobista albo za jej obietnicg,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5.”;
4) po art. 256 dodaje sig art. 256a w brzmieniu:

»Art. 256a. § 1. Karze okreslonej w art. 256 podlega, kto w celu rozpow-szechniania
sporzadza, gromadzi, przechowuje, przewozi, przenosi, nabywa, zbywa
lub przesyla materiaty propagujace faszystowski lub inny totalitarny
ustré] panstwa, lub nawolujace do nienawiSci na tle rdznic
narodowosciowych, etnicznych, rasowych, wyznaniowych albo ze

wzgledu na bezwyznaniowosc¢.
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Sad moze orzec przepadek materialow okreslonych w § 1, atakze
przedmiotow stuzacych do ich wytwarzania lub rozpowszechniania,

chociazby nie stanowity one wlasnosci sprawcy.”;

5) po art. 296 dodaje si¢ 296a i 296b w brzmieniu:

LATt. 296a. § 1.

§2.

§ 3.

§ 4.

Art. 296b. § 1.

Kto, pehliac funkcj¢ kierownicza w jednostce organizacyjnej
prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza lub majac, z racji zajmowanego
stanowiska lub pelionej funkcji, istotny wpltyw na podejmowanie
decyzji zwiazanych z dziatalnoscia takiej jednostki, przyjmuje korzys¢
majatkowa lub osobista albo jej obietnicg w zamian za zachowanie
mogace wyrzadzi¢ tej jednostce szkode¢ majatkowa albo za czyn
nieuczciwe] konkurencji lub bezprawna albo nieuczciwa czynno$¢
preferencyjna na rzecz nabywcy lub odbiorcy towaru, ustugi lub

Swiadczenia,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5.

Tej samej karze podlega, kto w wypadkach okreslonych w § 1 udziela

albo obiecuje udzieli¢ korzysci majatkowej lub osobiste;.

W wypadku mniejszej wagi, sprawca czynu okreslonego w § 1
lub 2 podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia

wolnosci do lat 2.

Jezeli przyjmujacy korzy$¢ majatkowa lub osobista albo jej obietnice
wyrzadza znaczna szkode¢ majatkowa,

podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do lat 8.

Kto, organizujac profesjonalne zawody sportowe lub
w nich uczestniczac, przyjmuje korzy$¢ majatkowa lub osobista albo jej
obietnicg w zamian za nieuczciwe zachowanie mogace mie¢ wplyw na

wynik tych zawodow,

podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

§ 2. Tej samej karze podlega, kto w wypadkach okreslonych w § 1 udziela

albo obiecuje udzieli¢ korzy$ci majatkowej lub osobistej albo jej

obietnicy.
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§ 3. W wypadku mniejszej wagi, sprawca czynu okreslonego w § 1 lub 2
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia

wolnosci do lat 2.”.

Art. 45.

W ustawie z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. Nr 47,

poz. 211, z 1996 r. Nr 106, poz. 496, z 1997 r. Nr 88, poz. 554, z 1998 r. Nr 106, poz. 668

oraz z 2000 r. Nr 29, poz. 356 1 Nr 93, poz. 1027) skresla si¢ rozdziat 3a ,,Odpowiedzialnos¢

przedsigbiorcoOw za przekupstwo osoby petniacej funkcje publiczng”.

Art. 46.

W ustawie z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym (Dz. U. Nr 50, poz. 580

oraz z 2001 r. Nr 56, poz. 579) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

D)

2)

3)

4)

5)

w art. 1 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. W Rejestrze gromadzi si¢ rowniez dane o podmiotach zbiorowych, wobec ktorych
prawomocnie orzeczono karg pieni¢zna, przepadek, zakaz lub podanie wyroku do
publicznej wiadomosci, na podstawie ustawy z dnia .........................ll 0

odpowiedzialno$ci karnej podmiotéw zbiorowych (Dz. U. Nr ..., poz. ...).”;

w art. 4 wust. 1 wpkt 1, 2 1 3 po wyrazach ,,danych osobowych” dodaje si¢ wyrazy ,,oraz

danych o podmiotach zbiorowych”;

w art. 5 po wyrazach ,,.Dane osobowe” dodaje si¢ wyrazy ,,oraz dane o podmiotach
zbiorowych”;
w art. 6 dotychczasowa tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 oraz dodaje si¢ ust. 2

w brzmieniu:

»2. Przepisy ust. 1 pkt 1, 4 — 9 1 11 stosuje si¢ odpowiednio do uzyskiwania,

zgromadzonych w Rejestrze, informacji o podmiotach zbiorowych.”;
w art. 7 dotychczasowa tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 oraz dodaje si¢ ust. 2

w brzmieniu:

»2. Kazdemu podmiotowi zbiorowemu przystuguje prawo do uzyskania informacji, czy

jego dane sa zgromadzone w Rejestrze. Podmiotowi, ktorego dane znajduja si¢ w
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zbiorach danych zgromadzonych w Rejestrze, na jego wniosek, udostgpnia si¢

informacje o tresci wszystkich zapiséw dotyczacych tego podmiotu.”;
6) w art. 10 w ust. 1 po wyrazach ,,0 ktorych mowa w art. 1 ust. 2”” dodaje si¢ wyrazy ,,oraz

dane o podmiotach zbiorowych, o ktérych mowa w art. 1 ust. 3”;

7) wart. 11:
a) wust. 1 po wyrazach ,,dane osobowe” dodaje si¢ wyrazy ,,lub dane
o podmiotach zbiorowych” oraz dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:
»3) zawiadomienie dotyczace podmiotu zbiorowego”,

b) w ust. 2 po wyrazach ,art. 1 ust. 2 pkt 1 — 7” dodaje si¢ wyrazy ,,lub wobec

podmiotu zbiorowego, o ktorym mowa w art. 1 ust. 3.”;
¢) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4. Zawiadomienie dotyczace podmiotu zbiorowego sporzadza organ
wykonujgcy orzeczenie w postepowaniu karnym w sprawach o

przestepstwa i przestepstwa skarbowe.”;

8) wart. 12:
a) wust. 1 po wyrazie ,,rejestracyjnej” dodaje si¢ wyrazy ,,dotyczacej osoby”,
b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. W karcie rejestracyjnej dotyczacej podmiotu zbiorowego umieszcza sig:

1) oznaczenie podmiotu zbiorowego oraz jego siedziby,
2) oznaczenie sadu, ktory wydat wyrok oraz sygnature akt sprawy,
3) date wydania oraz uprawomocnienia si¢ wyroku,

4) orzeczona kar¢ pieni¢zna, przepadek, zakaz oraz podanie wyroku do

publicznej wiadomosci,

5) kwalifikacj¢ prawna czynu zabronionego osoby fizycznej, stanowiacego

podstawe odpowiedzialnosci podmiotu zbiorowego,
6) nazwisko, imig, stanowisko oraz podpis osoby sporzadzajace;j.”,
¢) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Zawiadomienie dotyczace podmiotu zbiorowego zawiera dane, o ktorych mowa w

ust. la pkt 1, 2 1 6, oraz informacje o:
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1) wykonaniu kary pieni¢znej, przepadkéw, zakazow oraz podania wyroku do publicznej
wiadomosci, o ktérych mowa w art. 7, 8 1 9 ustawy z dnia .........ccceeeiieiieniieniienieeieeins 0

odpowiedzialnos$ci karnej podmiotow zbiorowych (Dz. U. Nr....... s POZ. oo, ),

2) zatarciu orzeczenia stwierdzajacego odpowiedzialno$¢ podmiotu zbiorowego za czyn

zabroniony pod grozba kary,
3) likwidacji podmiotu zbiorowego, ktérego dane zgromadzono w Rejestrze.”;
9) wart. 13 dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

,4) kart rejestracyjnych 1 zawiadomief, zawierajacych informacje o podmiotach
zbiorowych podlegajacych odpowiedzialnosci na podstawie przepisdow  ustawy
z dnia ............ 0o odpowiedzialno$ci karnej podmiotéw  zbiorowych
(Dz. U.Nr ..., poz. ...).”;

10) w art. 14 w ust. 1 po wyrazach ,,art. 1 ust. 2 pkt 1 —4 i 7” dodaje si¢ wyrazy ,,oraz dane o
podmiotach zbiorowych, o ktérych mowa w art. 1 ust. 3,” oraz dodaje si¢ ust. 8 w

brzmieniu:

,»3. Dane o podmiotach zbiorowych, o ktorych mowa w art. 1 ust. 3, usuwa si¢ z Rejestru

po otrzymaniu zawiadomienia o likwidacji podmiotu zbiorowego.”;
11) art. 17 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 17. Minister Sprawiedliwosci okres$li, w drodze rozporzadzenia, szczegdlowe
zasady, sposob, tryb oraz warunki techniczne iorganizacyjne gromadzenia
danych osobowych oraz danych o podmiotach zbiorowych w Rejestrze oraz
usuwania tych danych z Rejestru, majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia
sprawnego funkcjonowania rejestru oraz zabezpieczenia gromadzonych w nim
danych osobowych oraz danych o podmiotach zbiorowych przed dostgpem
0sO6b nieuprawnionych, wykorzystywaniem przez osoby nieuprawnione,

uszkodzeniem lub zniszczeniem.”;

12) w art. 18 w ust. 1 po wyrazach ,danych osobowych” dodaje si¢ wyrazy
,lub danych o podmiotach zbiorowych”;

13) wart. 19:

a) w ust. 1 po wyrazach ,,art. 7 dodaje si¢ wyrazy,,ust. 17,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:



19

»la. Informacji o podmiocie zbiorowym, na podstawie danych o tym podmiocie
zgromadzonych w Rejestrze, udziela si¢ na zapytanie podmiotow
wymienionych w art. 6 pkt 1, 4-9 i 11 lub na wniosek podmiotu, o ktérym

mowa w art. 7 ust. 2.”,

¢) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
,»2a. Zapytanie o udzielenie informacji o podmiocie zbiorowym powinno zawierac:
1) oznaczenie podmiotu zbiorowego oraz jego siedziby,

2) okreslenie rodzaju i zakresu danych o podmiocie zbiorowym, ktére maja by¢

przedmiotem informac;ji,

3) wskazanie postgpowania, w zwiazku z ktorym zachodzi potrzeba uzyskania

danych o podmiocie zbiorowym,
4) nazwe podmiotu kierujacego zapytanie,
5) date wystawienia,

6) podpis sedziego, prokuratora albo uprawnionej osoby lub organu podmiotu

kierujacego zapytanie.”,
d) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Wniosek osoby, o ktérej mowa w art. 7 ust. 1, o udzielenie informacji
z rejestru powinien zawiera¢: nazwisko, w tym takze przybrane, imiona,
nazwisko rodowe, datg 1 miejsce urodzenia, imiona rodzicéw, nazwisko rodowe
matki, miejsce  zamieszkania, obywatelstwo oraz numer PESEL
1 podpis wnioskodawcy. Wniosek podmiotu zbiorowego, o ktorym w art. 7 ust.
2, powinien zawiera¢ oznaczenie tego podmiotu i jego adres.
Jezeli we wniosku nie okre$lono rodzaju i zakresu danych, ktore maja by¢
przedmiotem informacji, informacja ta powinna zawiera¢ odpis wszystkich
zapisow dotyczacych wnioskodawcy, zamieszczonych na kartach rejestracyjnych

1 zawiadomienia.”;

14) w art. 20 dotychczasowa tre§¢ oznacza si¢ jako ust. 1 oraz dodaje si¢ ust. 2

w brzmieniu;

»2. Informacja o podmiocie zbiorowym, sporzadzana na podstawie danych

zgromadzonych w Rejestrze, zawiera:
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oznaczenie podmiotu zbiorowego wraz z jego siedziba,

dane o podmiocie zbiorowym w zakresie objetym zapytaniem lub wnioskiem

albo stwierdzenie, ze podmiot zbiorowy nie figuruje w Rejestrze,
dat¢ wydania,
nazwisko 1 imi¢ osoby upowaznionej do jej wydania,

pieczeC urzgdowa.”;

15) art. 21 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 21. Minister Sprawiedliwosci okres$li, w drodze rozporzadzenia, szczegdlowe

zasady, sposob 1 tryb udzielania informacji o osobach oraz informacji o
podmiotach zbiorowych, na podstawie danych zgromadzonych w Rejestrze,
majac na uwadze potrzebe przekazywania takich informacji, w okreslonych
przypadkach, takze przy pomocy urzadzen stuzacych do automatycznego ich
przekazywania, a takze okre§li wzoér zapytania o udzielenie informacji
o osobie, o ktorym mowa w art. 19 ust. 2, wzor zapytania o udzielenie
informacji o podmiocie zbiorowym, o ktorym mowa w art. 19 ust. 2a, wzor
formularza informacji o osobie, o ktérej mowa w art. 20 ust. 1, oraz wzor
formularza informacji o podmiocie zbiorowym, o ktorym mowa w art. 20 ust.

IIR
2.

16) art. 23 otrzymuje brzmienie:

»Art. 23. Informacja o osobie, o ktéorej mowa w art. 20 ust. 1, oraz informacja

o podmiocie zbiorowym, o ktorym mowa w art. 20 wust. 2, stanowi
zaswiadczenie, w rozumieniu przepisow dzialu VII Kodeksu postgpowania

administracyjnego.”;

17) art. 24 otrzymuje brzmienie:

»Art. 24. 1. Za wydanie z Rejestru informacji o osobie pobiera si¢ optatg, stanowiaca

dochod budzetu panstwa. Od uiszczenia optaty zwolnione sa podmioty

wymienione w art. 6 ust. 1 pkt 1-91 11.

Za wydanie z Rejestru informacji o podmiocie zbiorowym pobiera si¢
oplatg, stanowiaca dochod budzetu panstwa. Od uiszczenia optaty

zwolnione sa podmioty wymienione w art. 6 ust. 1 pkt 1,4-91 11.
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3. Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzadzenia, wysoko$¢
optat, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, majac na uwadze faktyczne koszty

wydania informacji.”;

18) w art. 25 po wyrazach ,,informacj¢ o osobie” dodaje si¢ wyrazy ,,albo informacje
0 podmiocie zbiorowym”.
Art. 47.

W ustawie z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamoOwieniach  publicznych
(Dz. U. z 1998 r. Nr 119, poz. 773, z 1999 r. Nr 45, poz. 437, z 2000 r. Nr 12,
poz. 136, Nr 93, poz. 1027 1 Nr 110, poz. 1167 oraz z 2001 r. Nr 56, poz. 580, Nr 76, poz.
813, Nr 113, poz. 1208 i Nr 154, poz. 1800) w art. 19 w ust. 1 pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,»0) podmioty  zbiorowe, wobec ktorych sad orzekl zakaz ubiegania  sig
o zamodwienia publiczne, na podstawie przepisow ustawy z dnia .........
o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary (Dz.

U.Nr...,poz. ...),".

Art. 48.

Do czasu wydania przepisow wykonawczych na podstawie upowaznien zmienionych
niniejsza ustawa, zachowuja moc przepisy dotychczasowe, jezeli nie sa sprzeczne z niniejsza

ustawa.

Art. 49.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 12 miesigcy od dnia ogloszenia.

UZASADNIENIE

Projekt ustawy o odpowiedzialno$ci karnej podmiotéw zbiorowych wprowadza do
systemu polskiego prawa karnego instrumenty prawne przewidziane w Konwencji o ochronie
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interesoOw finansowych Wspdlnot Europejskich, przyjetej przez Rade Unii Europejskiej] w
dniu 26 lipca 1995 r., oraz w Protokotach dodatkowych nr I i II do tej Konwencji. Tym
samym projektowana ustawa ma $cisty zwiazek z akcesja Rzeczypospolitej Polskiej do Unii
Europejskie;j.

Projekt ustawy okresla zasady odpowiedzialno$ci podmiotow zbiorowych za
przestgpstwa lub przestepstwa skarbowe, oraz zasady postgpowania w przedmiocie takiej
odpowiedzialnosci.

Zaproponowane w projekcie rozwigzania nawiazuja, w znacznej mierze, do
unormowan wprowadzonych ustawa z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o zmianie ustawy — Kodeks
karny, ustawy — Kodeks postgpowania karnego, ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji, ustawy o zamowieniach publicznych oraz ustawy — Prawo bankowe (Dz. U. Nr
93, poz. 1027) implementujacej na grunt prawa polskiego instrumenty prawne przewidziane w
Konwencji o zwalczaniu przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych w
migdzynarodowych transakcjach handlowych oraz w Konwencji Rady Europy o praniu
dochodow pochodzacych
z popehienia przestgpstwa, ich ujawnieniu, zajmowaniu 1 konfiskacie (por. przepisy
Rozdziatlu 3a ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U.
Nr 47, poz. 211 z pdzn. zm.).

Przepis art. 2 projektu ustawy zawiera definicje podmiotu zbiorowego ponoszacego
odpowiedzialno$¢ zgodnie z zasadami okreslonymi w projekcie. Proponuje si¢, by za taki
podmiot uzna¢ nie tylko osobg prawna ale rowniez jednostke¢ organizacyjna nie majaca
osobowosci prawnej (z wytaczeniem Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego i
ich zwiazkow oraz organow panstwowych 1 samorzadu terytorialnego), a takze spoike
handlowa z udziatem Skarbu Panstwa lub samorzadu terytorialnego, spotke kapitatlowa w
organizacji, podmiot w stanie likwidacji oraz przedsigbiorcg nie bedacego osoba fizyczna, jak
rowniez zagraniczng jednostke organizacyjna.

Przepis art. 3 projektu ustawy odzwierciedla przestanki odpowiedzialno$ci zawarte w
II Protokole dodatkowym do cytowanej Konwencji o ochronie intereséw finansowych
Wspolnot Europejskich. Zawiera on propozycje przyjecia odpowiedzialno$ci podmiotu
zbiorowego w oderwaniu od koncepcji odpowiedzialno$ci opartej na winie, w tradycyjnym,
karnomaterialnym tego pojgcia rozumieniu (wina umys$lna lub nieumyslna osoby fizycznej).
W to miejsce nawiazuje si¢ do lepiej przystajacych do odpowiedzialnosci podmiotow
zbiorowych koncepcji tzw. zawinienia w wyborze Ilub nadzorze oraz zawinienia
organizacyjnego. Proponuje sig, by byla to odpowiedzialno$¢ za dziatanie osdb pozostajacych
w okreslonym stosunku do podmiotu zbiorowego. Ze wzgledu na rdéznorodno$¢ norm
organizacyjnych podmiotéw zbiorowych, przyjeto koncepcje funkcjonalnej charakterystyki
sprawcOw, zrezygnowano natomiast z wymieniania stanowisk, jakie mogliby zajmowac.
Przestanka odpowiedzialno$ci podmiotu zbiorowego pozostaje okolicznos¢, ze sprawca dziata
na rzecz tego podmiotu, jak réwniez, ze dziatanie sprawcy przyniosto lub mogto przynies¢
podmiotowi zbiorowemu korzys¢, chociazby niemajatkowa.

Konsekwentnie, w art. 5 proponuje si¢ aby podmiot zbiorowy podlegat
odpowiedzialno$ci w razie stwierdzenia co najmniej braku nalezytej starannosci w wyborze
osoby fizycznej, o ktorej mowa w art. 3 pkt 2 lub 3, lub co najmniej braku nalezytego nadzoru
nad ta osoba, albo gdy organizacja dziatalnos$ci tego podmiotu nie zapewnia uniknigcia
popehienia czynu zabronionego, a mogto je zapewni¢ zachowanie nalezytej, wymaganej w
danych okolicznos$ciach ostroznosci, przez osobg, o ktorej mowa w art. 3 pkt 1 lub 4.
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Przepis art. 4 projektu ustawy stanowi, ze podmiot zbiorowy podlega
odpowiedzialnosci, jezeli popetnienie przestgpstwa lub przestepstwa skarbowego przez osobe,
o ktorej mowa w art. 3, zostalo stwierdzone prawomocnym wyrokiem skazujacym, nakazem
karnym lub prawomocnym orzeczeniem o zezwoleniu na dobrowolne poddanie si¢ karze,
warunkowo umarzajacym postgpowanie albo umarzajacym postgpowanie z powodu
okoliczno$ci wytaczajacych S$ciganie. Powyzsze rozwiazanie nawiazuje do unormowan
przyjetych w cytowanej ustawie z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny,
ustawy — Kodeks postgpowania karnego, ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji,
ustawy o zamowieniach publicznych oraz ustawy — Prawo bankowe.

Unormowanie zawarte w proponowanym przepisie art. 6 zmierza do podkreslenia

odrebnosci kary pienigznej i srodkow orzeczonych wobec podmiotu zbiorowego na mocy
projektowanej ustawy od odszkodowania w rozumieniu przepiséw prawa cywilnego oraz od
odpowiedzialno$ci administracyjnej. Stanowi ono rowniez, ze odpowiedzialno$¢ podmiotu
zbiorowego nie wylacza odpowiedzialno$ci prawnej osoby fizycznej, ktora takiej
odpowiedzialnos$ci nie poniosta.
Przepis art. 7 projektu ustawy okresla granice wymiaru kary pieni¢znej. Nawiazujac do
unormowan przyjetych w cyt. ustawie z dnia 9 wrzesnia 2000 r. proponuje sig, by kara
pieni¢zna byla naktadana w wysokosci do 10% przychodu, w rozumieniu przepisOw o
podatku dochodowym od 0sOb prawnych, osiagnigtego
w roku podatkowym poprzedzajacym wydanie orzeczenia. Nadto, proponuje sig, aby w
przypadku podmiotow zbiorowych bedacych powaznymi uczestnikami obrotu gospodarczego,
mimo to osiagajacych formalnie niskie przychody (np. ponizej 1 000 000 zt rocznie) — kare
pieni¢zna naktada¢é w wysokosci do 10% wydatkoéw poniesionych w roku, w ktorym
popeliono czyn zabroniony. W koncu proponuje si¢, aby kara pieni¢zna nie moglaby by¢
nizsza niz piec tysiecy ztotych.

Proponowany przepis art. 8 stanowi odzwierciedlenie Il Protokotu dodatkowego do
cyt. Konwencji o ochronie interesow wspoOlnot europejskich, przewidujac przepadek
przedmiotow pochodzacych z czynu zabronionego lub stuzacych do popehienia takiego
czynu, a takze korzysci majatkowych pochodzacych z czynu zabronionego. Podobnie przepis
art. 9 nawiazujac do cyt. Il Protokotu dodatkowego zawiera katalog srodkoéw, ktére mozna
orzec wobec podmiotu zbiorowego.

Projekt zawiera rowniez dyrektywe dla sadu aby orzekajac karg pieni¢zna, zakazy lub
podanie wyroku do publicznej wiadomosci kierowal si¢ w szczegdlnosci rozmiarami korzysci
uzyskanej przez podmiot zbiorowy, a takze spolecznymi nast¢pstwami ukarania.

Propozycje zawarte w art. 11 maja na celu zapobiegnigcie automatycznej kumulacji
kary pienigznej 1 przepadku, orzeczonych wobec podmiotu zbiorowego na podstawie
przepisOw projektowanej ustawy, oraz natozonej juz wczesniej na ten podmiot
odpowiedzialnos$ci positkowej za grzywne lub przepadek orzeczone wobec osoby fizycznej na
podstawie przepisow Kodeksu karnego skarbowego Ilub natozonego na ten podmiot
obowiazku zwrotu korzysci majatkowej na podstawie przepiséw Kodeksu karnego.

Projekt zawiera propozycje wprowadzenia mozliwosci odstapienia przez sad od
orzeczenia kary pieni¢znej, jezeli czyn zabroniony stanowiacy podstawe odpowiedzialnos$ci
podmiotu zbiorowego nie przynidst temu podmiotowi korzysci (art. 12), jak réwniez
obostrzenia tej kary, jezeli przed uptywem 5 lat od jej orzeczenia zostanie ponownie
popelniony czyn zabroniony, stanowiacy podstawe odpowiedzialnos$ci tego podmiotu (art. 13).

Przepis art. 14 projektu ustawy stanowi, ze kary pienigznej, przepadku, zakazéw ani
podania wyroku do publicznej wiadomosci nie orzeka si¢ wobec podmiotu zbiorowego, jezeli
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od dnia wydania orzeczenia, o ktorym mowa w art. 4, uplyng¢lo 10 lat. Dhluzszy okres
przedawnienia niz okresy okreslone w Kodeksie karnym, jest uzasadniony faktem, ze
postgpowanie w sprawie odpowiedzialnosci podmiotu zbiorowego rozpoczyna si¢ dopiero po
prawomocnym zakonczeniu postgpowania w sprawie czynu zabronionego pod grozba kary. Z
kolei projektowany art. 16 stanowi, ze nie mozna wykona¢ kary pieni¢znej, przepadku,
zakazow ani podania wyroku do publicznej wiadomosci, jezeli od dnia uprawomocnienia si¢
wyroku skazujacego uptyneto 10 lat.

Proponowany przepis art. 16 zawiera odzwierciedlajacy standardy Unii Europejskiej
katalog czyndow zabronionych pod grozba kary, ktérych popehlienie stanowi podstawe
odpowiedzialno$ci podmiotu zbiorowego. Konstruujac powyzszy katalog wzigto pod uwage
unormowania aktow prawa miedzynarodowego przewidujacych odpowiedzialno$¢ podmiotow
zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary, a w szczeg6lnosci:

- Konwencji o ochronie interesow finansowych Wspolnot Europejskich z dnia 26.07.1995 r.
(OJ Nr 316, 27.11.1995),

- I Protokotu do Konwencji o ochronie interesow finansowych Wspolnot Europejskich z
dnia 27.09.1996 r. (OJ Nr 313, 23.10.1996),

- II Protokotu do Konwencji o ochronie intereséw finansowych Wspdélnot Europejskich z
dnia 19.06.1997 r. (OJ Nr 221, 19.07.1997),

- Konwencji OECD w sprawie walki z przekupstwem zagranicznych
urzednikow panstwowych w miedzynarodowych transakcjach handlowych z dnia
17.12.1997 r.,

- Prawnokarnej Konwencji Rady Europy o korupcji z dnia 27.01.1999 .,
- Konwencji Rady Europy o cyber-przestgpczosci z dnia 23.11.2001 r.,

- Konwencji Rady Europy o ochronie srodowiska §rodkami prawa karnego
z dnia 4.11.1998 r.,

- Wspdlnego Dziatania Nr 97/154/JHA, dotyczacego dziatan majacych na celu zwalczanie
handlu istotami ludzkimi oraz seksualnego wykorzystywania dzieci
z dnia 24 lutego 1997 r., przyjetego przez Rade Unii Europejskiej na podstawie
art. K. 3 Traktatu o Unii Europejskiej,

- Wspdlnego Dziatania Nr 98/733/JHA, z dnia 21 grudnia 1998 r. o penalizacji udzialu w
zorganizowanej grupie przestgpczej w Panstwach Cztonkowskich Unii Europejskie;,
przyjetego przez Rade Unii Europejskiej na podstawie art. K. 3 Traktatu o Unii
Europejskiej,

- Konwencji Narodoéw Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej przestepczosci
zorganizowanej z dnia 15 listopada 2000 r.,

- Konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zwalczania finansowania terroryzmu z
dnia 29.12.1999 1.,

- Rekomendacji Rady Europy Nr R(88)18 dotyczacej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw za
przestgpstwa,

- projektu Decyzji Ramowej w sprawie zwalczania terroryzmu (COM 2001 501 final).

Z kolei przepisy art. 17-20 réznicuja wysokos$¢ skali pienigznej, ktora mozna orzec
wobec podmiotu zbiorowego za okreslone czyny zabronione pod grozba kary, jako
przestgpstwa lub przestgpstwa skarbowe, ktorych popelnienie przez osobg fizyczna moze
powodowac¢ odpowiedzialno$¢ karna tego podmiotu.
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Zgodnie z proponowanym przepisem art. 21, podmiot zbiorowy, ktéry nie
stosowalby si¢ do orzeczonego przez sad zakazu okreslonego w art. 9 pkt 1-5, podlegatby
odpowiedzialno$ci, jak za czyn zabroniony, ktérym jest zachowanie osoby fizycznej
stanowiace podstawe odpowiedzialnosci tego podmiotu.

Akty prawa migedzynarodowego w zasadzie nie zawieraja wiazacych Rzeczpospolita
Polska przepisow proceduralnych w sprawie odpowiedzialno$ci podmiotoéw zbiorowych, z
wyjatkiem wspolpracy migdzynarodowej w tego typu sprawach. Natomiast zgodnie ze
standardami europejskimi postgpowanie w takich sprawach powinno umozliwia¢ efektywne
naktadanie sankcji na podmioty zbiorowe.

Propozycja zawarta w art. 22 zmierza do odpowiedniego stosowania przepisoOw
Kodeksu postgpowania karnego do postgpowania w sprawie odpowiedzialnosci podmiotow
zbiorowych, z zastrzezeniem odrgbnych uregulowan przepisow art. 23 — 41, przy
jednoczesnym wylaczeniu stosowania przepisow Kodeksu o oskarzycielu prywatnym,
powodzie cywilnym, przedstawicielu spotecznym, postgpowaniu przygotowawczym,
postgpowaniach szczegdlnych oraz o postgpowaniu karnym w sprawach podlegajacych
orzecznictwu sadow wojskowych.

Charakter postgpowania w sprawach odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za
czyny zabronione pod grozba kary zmusza do wprowadzenia szeregu odrgbnosci w stosunku
do unormowan Kodeksu postgpowania karnego. Przede wszystkim odrebnosci te powinny
polega¢ na znacznie wigkszej aktywnos$ci stron w toku procesu. Zdaniem projektodawcy
wlasnie wzmozeniu tej aktywnosci ma stuzy¢ przepis art. 23 stanowiacy, ze ci¢zar dowodu
spoczywa na tym, kto dowod zgtasza.

Proponuje sig, aby zgodnie z przepisem art. 24 w sprawach odpowiedzialno$ci
podmiotow zbiorowych orzekat w pierwszej instancji sad rejonowy (dopuszczajac jednak tzw.
wlasciwos¢ przemienng z sadem okregowym ze wzgledu na szczegdlna zawito$¢ sprawy — art.
25). Proponuje si¢ rowniez, aby w kazdej instancji sad orzekat jednoosobowo.

Projektowana ustawa zaklada, ze postgpowanie wszczynatoby si¢ na wniosek
prokuratora, pokrzywdzonego lub innego podmiotu przewidzianego przez ustaweg, w
sprawach, w ktorych podstawa odpowiedzialnosci podmiotu zbiorowego bytby czyn
zabroniony, uznany przez ustawg za czyn nieuczciwej konkurencji — rowniez na wniosek
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw (art. 27). Wniosek taki powinien
zawiera¢: oznaczenie wnioskodawcy oraz jego adres do dorgczen, oznaczenie podmiotu
zbiorowego oraz jego adres do dorgczen, doktadne okreslenie czynu zabronionego
stanowiacego podstawe odpowiedzialnosci podmiotu zbiorowego, tres¢ prawomocnego
wyroku lub innego orzeczenia, o ktorym mowa w art. 4, wraz z oznaczeniem sadu lub
organu, ktory wydat to orzeczenie, wskazanie sadu wilasciwego do rozpoznania sprawy,
uzasadnienie oraz wykaz dowodow, ktérych przeprowadzenia na rozprawie glownej
domaga si¢ wnioskodawca. (art. 29). Wniosek taki podlegatby wstepnej kontroli sadu (art.
31).

Proponuje sig, aby w celu zabezpieczenia prawidtowego toku postepowania, jeszcze
przed jego wszczeciem mozna byto wystapi¢ do wlasciwego sadu o wydanie postanowienia o

zabezpieczeniu na mieniu podmiotu zbiorowego grozacej kary pieni¢znej lub przepadku (art.
26)
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Proponowany przepis art. 33 zaktada, ze w imieniu podmiotu zbiorowego bedzie
uczestniczyta w postgpowaniu osoba wchodzaca w sktad organu uprawnionego do
reprezentowania tego podmiotu. Proponuje si¢ rowniez, aby podmiot zbiorowy mial prawo
ustanowienia obroncy sposrod 0sob uprawnionych do obrony wedtug przepisOw o ustroju
adwokatury lub 0s6b uprawnionych do §wiadczenia pomocy prawnej wedlug przepisow o
radcach prawnych.

Przepis art. 34 projektowanej ustawy zaktada, ze wnioskodawca, pokrzywdzony
dopuszczony do udzialu w postgpowaniu obok prokuratora, przedstawiciel podmiotu
zbiorowego, jego obronca beda mogli wzia¢ udzial w rozprawie, jednakze
nieusprawiedliwione niestawiennictwo stron nie wstrzymywaltoby rozpoznania sprawy.

Proponowany przepis art. 35 normuje zasadeg, ze dowody dopuszcza si¢ na wniosek
stron. Zasada ta ma jednak charakter wzgledny, bowiem w uzasadnionych wypadkach sad
mogiby dopuszcza¢ dowody z urzedu. Natomiast dowdd oczywiscie zmierzajacy do
przedtuzenia postgpowania bytby niedopuszczalny.

Zgodnie z proponowanym przepisem art. 36 sad rozstrzygalby samodzielnie
zagadnienia faktyczne i prawne w granicach wniosku. Jednakze orzeczenia, o ktérych mowa
w przepisie art. 4, bytyby dla sadu wiazace.

Propozycje zawarte w przepisie art. 41 nakladaja na sad, prokuratora, a w
okreslonych warunkach réwniez na Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
obowiazek udzielania pomocy prawnej na wniosek wlasciwego organu panstwa obcego.
Redakcja proponowanego przepisu podkresla, ze chodzi tu
o wniosek kazdego organu panstwa obcego, prowadzacego postepowanie w sprawie
odpowiedzialno$ci podmiotu zbiorowego za czyn zabroniony pod grozba kary, a nie tylko
sadu lub prokuratora.

Zgodnie z proponowanym przepisem art. 42 do wykonania orzeczonej kary
pienigznej, przepadku, zakazéw oraz podania wyroku do publicznej wiadomosci stosowatoby
si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu karnego wykonawczego dotyczace wykonania grzywny,
przepadku, zakazow oraz podania wyroku do publicznej wiadomosci, przy czym kara
pienigzna ptatna bytaby z przychodu podmiotu zbiorowego.

Przepis art. 43 zaktada, ze zatarcie orzeczenia stwierdzajacego odpowiedzialno$¢
podmiotu zbiorowego za czyn zabroniony pod grozba kary nastgpowaloby z mocy prawa z
uptywem 10 lat od wykonania lub darowania albo przedawnienia wykonania kary pieni¢znej,
przepadku zakazow oraz podania wyroku do publicznej wiadomosci.

Proponowane zmiany w Kodeksie karnym (art. 44) wynikaja z potrzeby
dostosowania przepisow tego kodeksu do zobowiazan migdzynarodowych w zakresie
penalizacji, rozpowszechniania pornografii, korupcji w sektorze prywatnym, ptatnej protekcji,
a takze rozpowszechniania materialdow propagujacych faszystowski lub inny totalitarny ustroj
panstwa oraz nawotujacy do nienawisci na tle r6znic narodowosciowych, etnicznych itp. Z
uwagi na przyjeta konstrukcje projektu ustawy dopiero wprowadzenie penalizacji tego typu
zachowan w Kodeksie karnym umozliwi pociagnigcie do odpowiedzialnosci karnej
podmiotow zbiorowych za tego rodzaju czyny zabronione.

Propozycja skreslenia w ustawie z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwe;j
konkurencji (Dz. U. Nr 47, poz. 211 z pdzn. zm.) rozdzialu normujacego odpowiedzialnosé
przedsigbiorcow za przekupstwo osoby petniacej funkcj¢ publiczna stanowi konsekwencje
catosciowego unormowania powyzszej problematyki w projektowanej ustawie.
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Proponowane zmiany w ustawie z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym Rejestrze
Karnym (Dz. U. Nr 50, poz. 580 z p6zn. zm.) wynikaja z faktu, ze dotychczas w Krajowym
Rejestrze Karnym gromadzono jedynie dane o osobach fizycznych, natomiast po wejsciu w
zycie projektowanej ustawy bedzie si¢ tam rowniez gromadzi¢ dane o podmiotach
zbiorowych, wobec ktorych orzeczono kare pienigzna, przepadek, zakaz lub podanie wyroku
do publicznej wiadomosci (art. 46).

Proponowane zmiany w ustawie z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamoéwieniach
publicznych (Dz. U. z 1998 r. Nr 119, poz. 773 z pdzn. zm.) wynikaja z faktu, ze na mocy
orzeczenia sadu okreslone podmioty zbiorowe beda mogly zosta¢ pozbawione prawa
ubiegania si¢ 0 zamodwienia publiczne (art. 47).

Proponuje si¢ aby projektowana ustawa weszta w zycie po uptywie 12 miesigcy od
dnia ogloszenia. Okres ten jest niezbedny do przygotowania organizacyjnego sadow do
rozpoznawania nowej kategorii spraw, jak rowniez do przygotowania technicznego
Krajowego Rejestru Karnego do rejestrowania nowej kategorii orzeczen sadowych oraz
udzielania informacji o tych orzeczeniach.

Projekt niniejszej ustawy byt przestany do zaopiniowania przez Sad Najwyzszy,
Krajowa Rade Sadownictwa, Naczelng Rad¢ Adwokacka 1 Krajowa Rade Radcow Prawnych.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy niewatpliwie spowoduje wzrost obciazenia
sadow, ktore beda dodatkowo rozpoznawac sprawy z zakresu odpowiedzialnosci karnej
podmiotow zbiorowych. Nie wydaje si¢ natomiast aby projektowana ustawa mogla mieé
istotny wpltyw na konkurencyjnos$¢ wewngtrzna
1 zewnetrzng gospodarki lub sytuacje lub rozwoj regionalny.

Zaktada sig¢, ze wejscie w zycie projektowane] ustawy spowoduje koniecznos$¢
poniesienia dodatkowych kosztow rzedu 6 min 944 tys. zi. Glownie bylyby to koszty
zwiazane z przejgciem przez Krajowy Rejestr Karny dodatkowych zadan, przewidzianych w
projekcie ustawy. Szacunkowo koszty te przejawiatyby sig nastepujaco:

- opracowanie projektu koncepcyjnego systemu informatycznego ...... 500 000 zt,
- wykonanie systemu informatyCznego .........ccccceevvureerveeeririeerireeennnnnnn 5000 000 zt,
- zakup licencji na oprogramowanie na potrzeby systemu
INTOIMALYCZNEEO ...vvieeiiieeiieeeiie ettt e e e et e e aaeeeaaeees seessseeennnes 100 000 zt,
- zakup sprzetu na potrzeby systemu informatycznego ............cc......... 1 000 000 zt,
= KOSZEY YaCZNOSCT .vvieieiieeiieeee e 40 000 zt,
- koszty osobowe (dodatkOwi PraCOWNICY) ...cccveeeveveeerieeesiiieenieeeieeesreeesevee e 154 000 z1,
= SPIZEE DIUTOWY ..eviiiiiiiieiiieciiee ettt e st et e e e e ae e e saeeeaaeeenveeensaeeenns 50 000 zt,
- materiaty eKSploataCyJne .......ccceeeviiiiiiieeiiieeiee e .100 000 zt,

Projekt niniejszej ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej i wigzacymi
Rzeczpospolita Polskg umowami migdzynarodowymi.



Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI

w sprawie gromadzenia danych osobowych oraz o podmiotach zbiorowych w
Krajowym Rejestrze Karnym oraz usuwania tych danych z Rejestru.

Na podstawie art. 17 ustawy z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym
(Dz. U. Nr 50, poz. 580; z 2001 r. Nr 56, poz. 579 oraz z ...... r. Nr ..., poz. ...... )
zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla szczegdlowe zasady, sposob, tryb oraz warunki
techniczne 1 organizacyjne gromadzenia danych osobowych oraz danych o podmiotach
zbiorowych w Krajowym Rejestrze Karnym oraz usuwania tych danych z Rejestru.

§ 2. Uzyte w rozporzadzeniu okre$lenia oznaczaja:
1) ustawa - ustawe z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym,
2) Rejestr - Krajowy Rejestr Karny.

§ 3. Do zabezpieczenia danych osobowych zgromadzonych w Rejestrze stosuje si¢
przepisy rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 3 czerwca
1998 r. w sprawie okreslenia podstawowych warunkow technicznych 1 organizacyjnych,
jakim powinny odpowiada¢ urzadzenia i systemy informatyczne stuzace do przetwarzania
danych osobowych (Dz. U. Nr 80, poz. 521), ze zmianami i uzupelieniami
wynikajacymi z niniejszego rozporzadzenia.

§4. W celu zabezpieczenia danych osobowych oraz danych o podmiotach
zbiorowych zgromadzonych w Rejestrze dyrektor Biura Informacyjnego Rejestru
Karnego, zwany dalej "dyrektorem":

1) identyfikuje 1 analizuje zagrozenia 1 ryzyko, na ktére moze by¢ narazone
przetwarzanie danych osobowych i danych o podmiotach zbiorowych,

2) okresla potrzeby w zakresie zabezpieczenia kartotek i systemu informatycznego,

3) okresla zabezpieczenia danych osobowych i1 danych o podmiotach zbiorowych
adekwatne do zagrozen i ryzyka,

4) monitoruje dziatanie zabezpieczen wdrozonych w celu ochrony danych osobowych
oraz danych o podmiotach zbiorowych 1 ich przetwarzania,

5) opracowuje 1 wdraza program szkolenia w zakresie zabezpieczen kartotek i systemu
informatycznego,



6) wykrywa i reaguje na przypadki naruszenia bezpieczenstwa danych osobowych i
danych o podmiotach zbiorowych zgromadzonych w kartotekach 1 systemie
informatycznym.

§ 5. Osoba odpowiedzialna za bezpieczenstwo danych osobowych i danych o
podmiotach zbiorowych zgromadzonych w kartotekach 1 systemie informatycznym, w
tym w szczegblnosci za przeciwdziatanie dostgpowi 0so6b nieuprawnionych do kartotek 1
systemu informatycznego, oraz za podejmowanie odpowiednich dzialan w przypadku
wykrycia naruszen w systemach zabezpieczen jest administrator bezpieczenstwa
informacji, wyznaczony przez dyrektora.

§ 6. 1. Do obstugi kartotek 1 systemu informatycznego oraz urzadzen wchodzacych w
jego sktad dopuszcza si¢ wylacznie osoby upowaznione przez dyrektora, zwane dalej
"osobami uprawnionymi".

2. Indywidualny  zakres czynnosci o0s6b  uprawnionych  okresla  zakres
odpowiedzialnosci za ochron¢ danych osobowych i danych o podmiotach zbiorowych
przed dostgpem osob nieuprawnionych, wykorzystywaniem przez osoby nieuprawnione,
uszkodzeniem lub zniszczeniem.

§ 7. Przed dopuszczeniem do pracy przy przetwarzaniu danych osobowych i danych o
podmiotach zbiorowych, kazda osobe uprawniona zaznajamia si¢ z przepisami
dotyczacymi Rejestru i ochrony danych osobowych w nim zgromadzonych.

§ 8. 1. W przypadku naruszenia kartotek lub systemu informatycznego, w ktérych sa
zgromadzone dane osobowe i dane o podmiotach zbiorowych, osoba uprawniona
postepuje w sposob okreslony przez dyrektora.

2. O kazdym przypadku naruszenia kartotek lub systemu informatycznego, w ktorych
sa zgromadzone dane osobowe i dane o podmiotach zbiorowych, osoba uprawniona jest
obowiazana niezwlocznie powiadomi¢ dyrektora oraz administratora bezpieczenstwa
informacji.

§ 9. 1. Pomieszczenia lub czgSci pomieszczen, tworzace obszar, w ktorym sa
przetwarzane dane osobowe 1 dane o podmiotach zbiorowych zgromadzone w
kartotekach oraz w bazie danych systemu informatycznego, okresla dyrektor.

2. Pomieszczenia lub czesci pomieszczen, o ktorych mowa w ust. 1, wyposaza si¢ w
zabezpieczenia techniczne uniemozliwiajace utrat¢ zbiorow danych osobowych i1 danych
o podmiotach zbiorowych oraz zabezpieczenia chroniace przed dostgpem do nich osob
nieuprawnionych, wykorzystywaniem przez osoby nieuprawnione, uszkodzeniem lub
zniszczeniem oraz zamyka si¢ na czas nieobecnosci w nich os6b uprawnionych, w sposob
uniemozliwiajacy dostep do nich osob trzecich.

§ 10. Urzadzenia 1 systemy informatyczne sluzace do przetwarzania danych
osobowych 1 danych o podmiotach zbiorowych, zasilane energia elektryczna, zabezpiecza
si¢ przed utrata lub znieksztalceniem tych danych spowodowanych awaria zasilania lub
zaktoceniami w sieci zasilajace;j.



§ 11. Osoba uprawniona wprowadza do systemu informatycznego dane osobowe
1 dane o podmiotach zbiorowych zawarte w kartach rejestracyjnych 1 zawiadomieniach
o zmianach ewidencyjnych oraz zawiadomieniach dotyczacych podmiotow zbiorowych,
a nastgpnie umieszcza je w odpowiedniej kartotece.

§ 12. 1. Karty rejestracyjne oraz zawiadomienia o zmianach ewidencyjnych
i dotyczace podmiotow zbiorowych usuwa si¢ z kartotek poprzez fizyczne zniszczenie
przez osoby uprawnione, w sposob uniemozliwiajacy ustalenie tozsamosci osoby
i danych identyfikujacych podmiot zbiorowy, ktorych dane te dotycza.

2. Zapis informacji dotyczacych udostgpnienia danych osobowych lub danych
o podmiotach zbiorowych zgromadzonych w Rejestrze usuwa si¢ z bazy danych systemu
informatycznego z chwila usunigcia wszystkich zgromadzonych tam danych o osobie
lub podmiocie zbiorowym.

§ 13. 1. Urzadzenia lub no$niki informatyczne, zawierajace dane osobowe lub dane o
podmiocie zbiorowym przeznaczone do usunigcia z Rejestru, pozbawia si¢ zapisu tych
danych.

2. W przypadku gdy pozbawienie nosnikow informatycznych zapisu danych
osobowych lub danych o podmiotach zbiorowych nie jest mozliwe, uszkadza si¢ je w
sposob uniemozliwiajacy ich odczytanie.

§ 14. Urzadzenia lub no$niki informatyczne, zawierajace dane osobowe lub dane o
podmiotach zbiorowych, przeznaczone do naprawy, przed naprawa pozbawia si¢ zapisu
tych danych albo naprawia si¢ je pod nadzorem administratora bezpieczenstwa
informacji.

§ 15. 1. Osoba uprawniona sporzadza kopie awaryjne danych osobowych lub danych
o podmiotach zbiorowych zgromadzonych w systemie informatycznym Rejestru.
2. Kopie awaryjne nalezy:
1) okresowo sprawdza¢ pod katem ich dalszej przydatnosci do odtworzenia danych
osobowych lub danych o podmiotach zbiorowych w przypadku awarii systemu,
2) bezzwlocznie usuwac po ustaniu ich uzytecznosci, w sposob okreslony w § 13.
3. Kopii awaryjnych nie przechowuje si¢ w tych samych pomieszczeniach, w ktérych
przechowywane sa zbiory danych osobowych i1 danych o podmiotach zbiorowych
eksploatowane na biezaco.

§ 16. 1. System informatyczny, w ktorym zgromadzone sa dane osobowe i dane o
podmiotach zbiorowych, wyposaza si¢ w mechanizmy uwierzytelniania uzytkownika oraz
kontroli dostgpu do przetwarzanych danych.

2. Dla kazdej osoby uprawnionej bedacej uzytkownikiem systemu informatycznego, o
ktorym mowa w ust. 1, dyrektor lub osoba przez niego upowazniona ustala odrebny
identyfikator 1 hasto uzytkownika.

3. Identyfikator, o ktorym mowa w ust. 2, wpisuje si¢ do ewidencji okreslonej w art.
39 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. Nr 133,
poz. 883, z 2000 r. Nr 12, poz. 136, Nr 50, poz. 580 1 Nr 116, poz. 1216 oraz z 2001 r. Nr



42, poz. 474, Nr 49, poz. 509 i Nr 100, poz. 108) wraz z imieniem i nazwiskiem
uzytkownika oraz rejestruje w systemie informatycznym.

4. Bezposredni dostep do danych osobowych i danych o podmiotach zbiorowych
przetwarzanych w systemie informatycznym moze mie¢ miejsce wylacznie po podaniu
identyfikatora i1 wlasciwego hasta uzytkownika.

5. Haslo uzytkownika zmienia si¢ co najmniej raz na miesiac.

6. Identyfikatora uzytkownika nie zmienia si¢, a po wyrejestrowaniu uzytkownika z
systemu informatycznego nie przydziela si¢ innej osobie.

7. Hasta uzytkownika nie udostgpnia si¢, rowniez po uplywie jego waznosci.

8. Identyfikator osoby, ktora utracita uprawnienia do dostgpu do danych osobowych 1
danych o podmiotach zbiorowych, nalezy niezwlocznie wyrejestrowaé z systemu
informatycznego, uniewazni¢ jej hasto uzytkownika oraz podja¢ inne stosowne dziatania
w celu zapobiezenia dalszemu dostgpowi tej osoby do danych.

9. Identyfikator osoby, o ktorej mowa w ust. 8, wykres$la si¢ z ewidencji z chwila
usunigcia wszystkich danych osobowych 1 danych o podmiotach zbiorowych,
wprowadzonych przez t¢ osobg do kartotek i systemu informatycznego.

§ 17. 1. Ekrany monitorow na stanowiskach dostgpu do danych osobowych i danych
o podmiotach zbiorowych przetwarzanych w systemie informatycznym sa samoczynnie
wylaczane po uptywie ustalonego czasu nieaktywnosci uzytkownika.

2. W pomieszczeniach, gdzie moga przebywaé osoby postronne, monitory, o ktérych
mowa w ust. 1, powinny by¢ ustawione w sposob uniemozliwiajacy tym osobom wglad w
dane.

§ 18. Dla kazdej osoby i podmiotu zbiorowego, ktorych dane sa przetwarzane w

Rejestrze, system informatyczny zapewnia odnotowanie:

1) daty wprowadzenia pierwszych 1 kolejnych danych tej osoby lub podmiotu
zbiorowego,

2) identyfikatora uzytkownika wprowadzajacego dane,

3) informacji, jakie dane osobowe lub dane o podmiocie zbiorowym zostaly
wprowadzone do Rejestru,

4) informacji, komu, kiedy, w jakim zakresie i przez kogo zostaly udost¢pnione dane
zgromadzone w Rejestrze.

§ 19. Traci moc rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 11 czerwca 2001 r.
w sprawie gromadzenia danych osobowych w Krajowym Rejestrze Karnym oraz
usuwania tych danych z Rejestru ( Dz. U. Nr 63, poz. 644).

§ 20. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ....................... .

Uzasadnienie



Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie delegacji z art.
46 ustawy z dnia ............. 2002 r. o odpowiedzialnosci karnej podmiotéw zbiorowych
(Dz. U. Nr .......... , POZ............ ), ktory wprowadza zmiany do ustawy z dnia

24 maja 2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym (Dz.U. Nr 50, poz. 580, 2001 r. Dz.U.
Nr 56, poz. 579).

Rozporzadzenie okresla zasady, sposob, tryb oraz warunki techniczne
1 organizacyjne gromadzenia 1 usuwania danych osobowych oraz podmiotéw zbiorowych
w Krajowym Rejestrze Karnym.

W § 3 uregulowano, ze do zabezpieczenia danych osobowych zgromadzonych w
Rejestrze stosuje si¢ przepisy rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i
Administracji z dnia 3 czerwca 1998 r. w sprawie okreslenia podstawowych warunkow
technicznych 1 organizacyjnych, jakim powinny odpowiada¢ urzadzenia 1 systemy
informatyczne stuzace do przetwarzania danych osobowych (Dz.U. Nr 80, poz. 521), ze
zmianami 1 uzupetlieniami wynikajacymi z niniejszego rozporzadzenia.

W § 4 projektu okreslono czynnosci, ktore wykonuje dyrektor Biura
Informacyjnego Krajowego Rejestru Karnego, w celu wlasciwego zabezpieczenia danych
osobowych oraz danych o podmiotach zbiorowych zgromadzonych w Rejestrze.
Sa to nastgpujace czynnosci:

- identyfikowanie i analizowanie zagrozen 1 ryzyka, na ktore moze by¢ narazone

przetwarzanie danych osobowych oraz danych o podmiotach zbiorowych,

- okreslenie potrzeb w zakresie zabezpieczenia kartotek 1 systemu

informatycznego,

- okreslenie zabezpieczen danych osobowych 1 danych o podmiotach

zbiorowych adekwatnych do zagrozen i ryzyka,

- monitorowanie dziatania zabezpieczen wdrozonych w celu ochrony danych

osobowych oraz danych o podmiotach zbiorowych i ich przetwarzania,

- opracowanie i wdrozenie programu szkolenia w zakresie zabezpieczen kartotek

1 systemu informatycznego,



- wykrywanie 1 reagowanie na przypadki naruszenia bezpieczenstwa danych
osobowych, danych o podmiotach zbiorowych oraz przetwarzajacych je
kartotek 1 systemu informatycznego.

Pomocy dyrektorowi w wykonywaniu zadan w zakresie bezpieczenstwa danych
osobowych 1 danych o podmiotach zbiorowych gromadzonych w Rejestrze
bedzie udzielat wyznaczony w tym celu przez dyrektora pracownik Biura — administrator
bezpieczenstwa informacji (§ 5 projektu).

Bezpieczenstwu danych zgromadzonych w Rejestrze sluza tez kolejne
uregulowania projektu, w szczegdlnosci:

- § 6 ust. 1, gdzie okreslono, ze do obstugi kartotek i1 systemu informatycznego
oraz urzadzen wchodzacych w jego sktad dopuszcza si¢ wylacznie osoby upowaznione
przez Dyrektora Biura,

- § 9, w ktorym wyodrebniono szczegdlnie chroniony obszar, w ktérym
dopuszczono do przetwarzania danych osobowych 1 danych 0
podmiotach zbiorowych Rejestru,

- § 10, w ktorym okreslono koniecznos¢ zabezpieczenia danych osobowych i
danych o podmiotach zbiorowych przetwarzanych W systemie
informatycznym przed ich utrata lub znieksztatceniem w wyniku awarii
zasilania lub zaktocen w sieci zasilajacej systemu informatycznego.

W § 11 uregulowano problematyke gromadzenia w systemie informatycznym i
kartotekach danych osobowych i danych o podmiotach zbiorowych po ich nadestaniu
przez wlasciwe organy.

Natomiast w § 12 i1 13 uregulowano problematyke usuwania z Rejestru kart
rejestracyjnych 1 zawiadomien. Okreslono, ze usunigte dokumenty beda podlegaty
fizycznemu zniszczeniu w sposob uniemozliwiajacy ustalenie tozsamosci osoby, ktorej
dane te dotycza, badz danych identyfikujacych podmiot zbiorowy (§ 12 ust. 1 projektu). W
praktyce niszczenie dokumentéw bedzie si¢ odbywato w specjalnie do tego celu

przeznaczonym urzadzeniu, zwanym ,,niszczarka”.



Natomiast w przypadku systemu informatycznego okreslono, ze usuwanie danych bedzie
polegalo na pozbawieniu zapisu tych danych w wurzadzeniach lub nos$nikach
informatycznych ( § 13 ust. 1 projektu), a gdy usunigcie tych danych  z nos$nikow
informatycznych okaze si¢ niemozliwe — na ich uszkodzeniu w sposob uniemozliwiajacy
ich odczytanie (§ 13 ust. 2 projektu).

W § 14 okreslono procedury postgpowania z urzadzeniami lub nos$nikami
informatycznymi, zawierajacymi dane osobowe oraz dane o podmiotach zbiorowych,
przeznaczonymi do naprawy.

W § 15 uregulowano problematyke sporzadzania oraz postgpowania z
kopiami awaryjnymi zawierajacymi dane osobowe i1 dane o podmiotach zbiorowych
zgromadzone w systemie informatycznym 1 zabezpieczenia tych kopii, zas w § 16
okreslono warunki dostgpu uzytkownikow do systemu informatycznego oraz
postepowanie z hastami i identyfikatorami uzytkownikow.

W § 17 okreslono warunki korzystania przez osoby upowaznione z
ekran6w monitorow na stanowiskach dostgpu do danych osobowych 1 danych 0
podmiotach zbiorowych przetwarzanych w systemie informatycznym.

W § 18 wymieniono informacje, ktére sa odnotowywane w systemie
informatycznym dla kazdej osoby i podmiotu zbiorowego, ktérych dane sa przetwarzane
w Rejestrze. Jest to konieczne w zwiazku z uprawnieniem osoby oraz podmiotu
zbiorowego, ktorych dane znajduja si¢ w zbiorach zgromadzonych w Rejestrze, do
uzyskania informacji o tresci wszystkich zapiséw dotyczacych osoby lub podmiotu
zbiorowego.

Przedstawione w projektowanym rozporzadzeniu rozstrzygnigcia uwzgledniaja
wymogi stawiane przez ustawg¢ z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowych (Dz.U. Nr 133, poz. 883 oraz z 2000 r. Nr 12, poz. 136 i Nr 50,
poz. 580).

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia przewidziano w dniu wej$cia w
zycie ustawy z dnia ............ccceeens 2002 r. o odpowiedzialnosci karnej podmiotow

zbiorowych.



W  zwiazku ze zmianami w ustawie o Krajowym Rejestrze Karnym
wprowadzonymi projektem ustawy o odpowiedzialno$ci karnej podmiotéw zbiorowych
traci moc rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 czerwca 2001 r. w sprawie
gromadzenia danych osobowych w Krajowym Rejestrze  Karnym oraz usuwania tych

danych z Rejestru (Dz.U. Nr 63, poz. 644).

Koszty zwiazane z wejsciem w zycie projektowanego rozporzadzenia znajda
pokrycie w $rodkach budzetowych na 2003 r. przewidzianych w resorcie sprawiedliwosci

na realizacj¢ ustawy o odpowiedzialnosci karnej podmiotéw zbiorowych.



UZASADNIENIE
DOSTOSOWAWCZEGO CHARAKTERU
PROJEKTU USTAWY O
ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ PODMIOTOW ZBIOROWYCH

Projektowana ustawa o odpowiedzialno$ci karnej podmiotow zbiorowych

wprowadza do systemu polskiego prawa karnego instrumenty prawne przewidziane w

licznych aktach prawnych acquis communitaire. Projekt ustawy przygotowuje w

szczegolnosci podstawy prawne obowiazywania zasad odpowiedzialnosci podmiotow

zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary jako przestepstwa lub przestepstwa

skarbowe oraz zasady postgpowania w przedmiocie takiej odpowiedzialnosci.

Na mocy projektowanej ustawy zostaja implementowane do prawa polskiego

nastgpujace przepisy zaliczane do acquis communitaire:

Konwencja OECD w sprawie walki z przekupstwem zagranicznych urzednikéw
panstwowych w miedzynarodowych transakcjach handlowych z 17.12.1997 r.,
Prawnokarna konwencja Rady Europy o korupcji z27.01.1999 r.,

Konwencja Rady Europy o cyberprzestepczosci z 23.11.2001 r.,

Konwencja Narodow Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej przestepczosci
zorganizowanej z 15.11.2000 r.,

IT Protokét do Konwencji o ochronie intereséw finansowych Wspdlnot Europejskich z
19.06.1997 r. (Dz. Urz. WE nr C 221, 19.07.1997),

Wspdlne Dziatanie nr 97/154/JHA, dotyczace zwalczania handlu istotami ludzkimi
oraz seksualnego wykorzystywania dzieci z 24.02.1997 r., przyjete przez Rade UE na
podst. art. K.3 TUE (Dz. Urz. WE nr L 63, 04.03.1997),

Wspdlne Dziatanie nr 98/733/JHA, dotyczace penalizacji udzialu w zorganizowane;j
grupie przestepczej w panstwach cztonkowskich UE z 21.12.1998 r., przyjete przez
Rade¢ UE na podst. art. K.3 TUE (Dz. Urz. WE nr L 351, 29.12.1998),

Projektowana ustawa wprowadza definicj¢ podmiotu zbiorowego ponoszacego

odpowiedzialno$¢ zgodnie z zasadami okreslonymi w projekcie. Takie rozwiazanie

wyplywa z przepiséw II Protokotu do Konwencji o ochronie intereséw finansowych WE

oraz Prawnokarnej konwencji o korupcji.



Projekt ustawy zawiera wyliczenie kategorii 0sob, za ktérych czyny odpowiadaja
osoby zbiorowe. Wyliczenie to jest zgodne w szczego6lnosci z II Protokotem do
Konwencji o ochronie interesow finansowych Wspolnot Europejskich. Przepisy
projektowanej ustawy, dotyczace braku nalezytej starannosci w nadzorze, stosunku
odpowiedzialnosci karnej podmiotow zbiorowych do ich odpowiedzialno$ci cywilnej lub
do odpowiedzialno$ci sprawcy czynu oraz wykaz sankcji, orzekanych wobec podmiotu
zbiorowego sa rowniez zgodne z ww. aktami prawnymi.

Uregulowany w projekcie ustawy katalog czyndw zabronionych odpowiada standardom

przyjetym w obowiazujacych aktach prawa UE.

Projektowana ustawa wprowadza penalizacje korupcji w sektorze prywatnym oraz

doprecyzowuje przepisy Kodeksu karnego dotyczace zwalczania ptatnej protekcji. Zmiany
te sa szczegoblnie istotne z punktu widzenia dostosowania obowigzujacego kk do ww.
regulacji unijnych.

Przyjgcie projektowanej ustawy jest niezbedne z punktu widzenia procesu
integracji Polski z Unia Europejska. Koniecznos$¢ jej wprowadzenia wynika z polskiego
Stanowiska Negocjacyjnego oraz Bilansu Otwarcia w obszarze ,,wymiar sprawiedliwosci i
sprawy wewngtrzne”.

W  zwiazku z przedstawionym omoéwieniem, projekt ustawy o
odpowiedzialnosci karnej podmiotéw zbiorowych powinien zosta¢ uznany za projekt

dostosowujacy polskie prawo do prawa Unii Europejskie;.
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o

Pan
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnoSci projcktu ustawy o odpowiedzialno$ei karnej podmiotéw zbiorowych.
wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 Komitccie
Integracji Europejskicj (Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez Sckretarza Komitetu Integracji
Europejskicj, Minister Danut¢ Hitbner, dzialajycq 2 upowainicnia Przewodniczyeego

Komitetu Integracji Europejskicj

W zwigzku 7 przedlozonym projektem ustawy o odpowicdrzialnogel karnei podmiotow
| . 4 1

zbiorowych (pismo nr RM-10-121-02). pozwalam sobic wyrazi¢ nastepujacy opinig:

Projekt ustawy okresla zasady odpowicdzialnosei podmiotow zbiorowsch za czavny
zabronione pod grozby kary jako przestepstwa lub przestepstwa skarbowe oraz zasady
postepowania w pizedmiocic takicj odpowicdzialnosci.

W art. 2 projektu zawarto definicj¢ podmiotu zbiorowego ponoszacego odpowicdziahnosé
zgodnic z zasadami okreslonymi w ustawic. Proponuje sig, zeby za taki podmiot uzna¢ nic
tylko osobg prawna, ale rownicz jednostke organizacyjng nic majaes osobowosci prawney.

spolke handlowy o kapitale mieszanym z udzialem Skarbu Pafistwa i in.

L. Projektowana ustawa wprowadza do systemu polskiego prawa karncgo  instruments
prawne przewidziane w licznych aktach prawa migdzynarodowcego.
Zalecenie wprowadzenia odpowiedzialnosei 0sob prawnych za przestepstva przewidzano
ML, W
- Konwencji OECD w sprawic walki z przekupstwem zagranicznych urzednikow
panstwowych w migdzynarodowych transakcjach handlowych 7 17.12.1997 .

- Prawnokarncj konwencji Rady Europy o korupeji z 27.01.1999 1.
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Konwencji Rady Europy o cyberprzestgpezoscei z 23.11.2001 r.,

Konwencji Rady Europy o ochronie $rodowiska $rodkami prawa karnego z
14.11.1998 r.,

Konwencji Narodéow Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej przestepczosci
zorganizowanej z 15.11.2000 r., ’

Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawic zwalczania finansowania terroryzmu z
9.12.1999 r.,

Zaleceniu Rady Europy nr R (88) 18, dotyczacym odpowiedzialnosci przedsigbiorsiw

za przestepstwa.

Wprowadzenic odpowiedzialnosci 0sdb prawnych przewidziano rowniez w aktach prawa
UE:

Konwencji o ochronic interesdw finansowych Wspéinot Luropejskich (Dz. Urz. WE
nr C 316, 27..1 1.1995) wraz z dwoma protokolami dodatkowymi (Dz. Urz. WE Nr C
313, 23.10.1996, Dz. Urz. WE nr C 221, 19.07.1997),

Wspélnym Dziataniu nr 97/154/JHA, dotyczacym zwalczania handlu istotami
ludzkimi oraz seksualnego wykorzystywania dzieci z 24.02.1997 r., przyjetego przez
Radg UE na podst. art. K.3 TUE (Dz. Urz. WE nr L 63, 04.03.1997),

Wsp6lnym  Dzialaniu  nr 98/733/JHA, dotyczacym penalizacji udzialu w
zorganizowanej grupie przestgpczej w panstwach czionkowskich UE z 21.12.1998 .,
przyjetego przez Rad¢ UE na podst. art. K.3 TUE (Dz. Urz. WE nr L 351,
29.12.1998),

Wspolnym Dzialaniu nr 98/742/JHA w sprawie korupcji w sektorze prywatnym (Dz.
Urz. WE nr L 358, 31.12.1998(,

projckcie Decyzji ramowej w sprawie zwalczania terroryzmu (COM(2001) 501 final).

Nalezy jednoczednie zauwazyé, ze pod pojeciem ,0soby prawnej” ww. akly rozumicjy

jakikolwiek podmiot majacy taki status w obrgbie wtasciwego prawa krajowego (por. np.

IT Protokot do Konwencji o ochronie intereséw finansowych WE).

Przepis art. 3 projektowanej ustawy zawiera wyliczenic kategorii 0sob, za ktorych czyny

odpowiadajg osoby zbiorowe. Wyliczenie to jest zgodne z zawartym w art. 3 11 Protokolu

do Konwencji o ochronie intereséw finansowych Wspélnot Europejskich (zw. dalej

Konwencja), jak rownicz wymogami wprowadzonymi w pozostatych aktach.
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Poza wykaz wymieniony w Il Protokole do Konwencji wychodzi przestanka 4, dotyczaca
koniecznosci ,,bycia przedsigbiorca” przez osobg fizyczna (art. 3 pkt. 4 projektu). Nalezy

Jednakze zauwazy¢, ze prawo wspolnotowe nie  wprowadza Scistych  zasad

odpowiedzialnodci, zezwalajac na rozszerzenic zakresu przewidziancgo w Protokole 11 do

Konwencji oraz innych aktach. W wielu z nich pojawia si¢ jedynie sformutowanic o
charakterze ogdlnym, dotyczacym koniecznosci wprowadzenia takiej odpowicdzialnoscei.
Zgodne z ww. regulacjami pozostaja rowniez przepisy art. 5 1 6 projektowancj
ustawy, dotyczace braku nalezytej staranno$ci w nadzorze oraz  stosunku
odpowiedzialnosci karnej podmiotéw zbiorowych do ich odpowiedzialnosci cywilnej fub

do odpowiedzialnosci sprawcy czynu.

Podkresli¢ nalczy rownicz, zc ww. akty nic zawicraja przepisdw proceduralnych w

sprawie _odpowiedzialnodci _podmiotow  zbiorowych, z  wyjatkiem wspdipracy
migdzynarodowej w takich sprawach. Poza zakresem regulacji unijnych pozostajy zatem

zapisy zawarte w art. 4, 10-15, 22-43 oraz 45-48 projektowancj ustawy.

Wykaz sankcji, przewidzianych w art. 7-9 oraz 17-21, orzekanych wobec podmiotu
zbiorowego jest zgodny z ww. aktami prawnymi, ktére zawicraja jedynie przykiadowe ich
wyliczenic oraz zobowiazanie, by pafistwa podjely dzialania konieczne do zapewitienia,

zeby osoba prawna, pociagana do odpowiedzialnosci, podlegata ukaraniu skutecznymi

2

proporcjonalnymi i odstraszajacymi $rodkami.

Katalog czyndéw zabronionych (art. 16 projektu), zawierajacy wyliczenic czyndw
zabronionych, za ktore podmioty zbiorowe ponosza odpowiedzialnogc odpowiada

standardom przyjetym w obowiazujacych aktach prawa UE.

Nie obejmuje czynéw wymienionych w projekcie Decyzji ramowe;] dotyczacej zwalczania
terroryzmu, jednakze ich wprowadzenie wymagaltoby najpierw dostosowania przepisow
prawa karnego (m.in. w zakresie wprowadzenia definicji terroryzmu), co moze nastapi¢

Juz po przyjeciu ww. Decyzji.

Projekt ustawy, w art. 44 wprowadza zmiany w obowigzujacym kodeksie karnym w

kierunku dostosowania ich do obowiazujacych regulacji unijnych. Szezegolnie istotne jest

wprowadzenie  penalizacji korupcii _w__sektorze prywatnym (art. 296a) oraz
uszezegotowienie regulacji art. 230 KK w zakresie zwalczania platnej protekeji, ktore

majg na celu dostosowanic obowiazujacego kk do regulacji unijnych wymicnionych w
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punkcie Il niniejszej opinii. Odpowiednie zapisy znajduja sie réwniez w p.rezydenckim
projekcie nowelizacji kodeksu karnego, ktorego jednak data przyjecia przez Secjm
Rzeczypospolitej Polskiej nie jest znana. W celu umozliwienia skutecznego
wprowadzenia w Zycie zapisOw niniejszej ustawy niczbedne jest przyjecic ww. zmian w

kodekste karnym.

Przyjecie projektowanej ustawy jest niezbgdne z punktu widzenia procesu integracji
Polski z Uniy Europejska. Koniecznos¢ jej wprowadzenia wynika z polskiego
Stanowiska Negocjacyjnego oraz Bilansu Otwarcia w obszarze , wymiar sprawiedliwosci |

sprawy wewnetrzne”.

W konkluzji pozwalam sobie stwierdzi¢, ze projektowana regulacja jest zgodna z

prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

Do uprzeimej wiadomosci:

Pani Barbara Piwnik
Minister Sprawiedliwosci
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TABELA ZGODNOSCI PROJEKTU USTAWY O ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ PODMIOTOW

ZBIOROWYCH Z AKTAMI PRAWA WSPOENOTOWEGO

Artykut projektu ustawy o
odpowiedzialno$ci podmiotow
zbiorowych za czyny zabronione pod

Tres¢ artykutu

Instrumenty prawne zaliczane do
acquis, z ktorych wynika
zobowiazanie do wprowadzenia

grozba kary regulacji'
Art. 1 Przedmiot regulacji art. 3ust 1 P—1I;
art. 2 OECD,
art. 12 ust 1 K-C
art. 18 ust 1 K - PK
tytut II, ust. .A pkt. ¢ -W D
art. 10 ust 1 NZ
art. 5.3 GP
Art. 2 Definicja podmiotu art. 1 ust 1 pkt. E). P —1I,
zbiorowego art. 1 ustd) K—PK,
Art. 3 Kategoria osob, za art. 3 P-11,
ktérych czyny art. 18 ust 1 K —PK,
odpowiadaja podmioty |art. 12 ust 1 K- C,
zbiorowe tytut I1, ust A, pkt. c -W D
Art. 4 Przestanki Wg prawa wewngtrznego
odpowiedzialnos$ci
Art. 5 Brak nalezytej art. 12 ust 2 K-C
starannosci w nadzorze |art. 18 ust2 K-PK
art. 3ust2 P—1I
Art. 6 Stosunek art. 18 ust 3 K — PK,
odpowiedzialnosci art. 12 ust4 K- C,
karnej podmiotow art. 3 ust 3 P-1I,
zbiorowych do ich tytut I, ust. A, pkt.c - WD
odpowiedzialnosci art. 10 ust 2 NZ
cywilnej lub do art. 3 GP
odpowiedzialnosci
sprawcy czynu
Art. 7 Kara pienigzna i jej art. 4 P I,
wymiar art.19 pkt. 2 P-PK,
art. 13 pkt. 2K -C
art. 10 ust 4 NZ
art. 3 GP
Art. 8-9 Katalog $§rodkow, ktore |art. 415 P —II,

" Instrumenty prawne zaliczane do acquis, z ktérych wynika zobowigzanie do wprowadzenia regulacji

II Protoko6t do Konwencji o ochronie interesow finansowych Wspolnot Europejskich z dnia 19.06.1997 - (P

1))

Konwencja OECD o zwalczaniu przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych w
migdzynarodowych transakcjach handlowych z dnia 17.12.1997 (OECD)

Prawnokarna konwencja o korupcji z dnia 27.01.1999 (K-PK)
Konwencja o cyber- przestgpczosci z dnia 14.04.2000 (K- C)
Wspdlne Dziatanie dotyczace dziatan majacych na celu zwalczanie handlu istotami ludzkimi oraz
seksualnego wykorzystywania dzieci z dnia 24 lutego 1997, przyjgte przez Radg Unii Europejskiej na
podstawie art. K. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (W D)
Konwencja NZ przeciwko migdzynarodowej przestepczosci zorganizowanej (NZ)

Wspolne Dziatanie dotyczace uznania za przestgpstwo kryminalne udziatu w organizacji przestgpczej w
Panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej z dnia 21 grudnia 1998 roku, przyj¢te przez Radg na podstawie
artykulu K.3 Traktatu o Unii Europejskiej (GP)



moga by¢ orzeczone
wobec podmiotu
zbiorowego

art.19 pkt. 2 K-PK,

art. 13 ust. 1i2K-C

tytut I, ust. .A pkt. d -W D
art. 10 ust 4 NZ

art. 3 GP

Art. 10- 13 Zasady wymierzania kar | Wg prawa wewngtrznego
i srodkow Brak bezposredniej regulacji w
acquis
Art. 14 Przedawnienie Wg prawa wewngtrznego
karalnosci Brak bezposredniej regulacji w
acquis
Art. 15 Przedawnienie Wg prawa wewngtrznego
wykonania kary Brak bezposredniej regulacji w
acquis
Art. 16 Katalog czynow art. 3ust 1 P11,
zabronionych, za tytut II, ust. A -W D
ktorych podmioty art. 2 OECD
zbiorowe ponosza art. 12 ust 1 — K-C
odpowiedzialnos¢ art. 18 ust 1 K-PK
art. 10 ust 1 NZ
art. 3 GP
Art. 17 do 21 Kary pienig¢zne art. 4 P I,
ponoszone przez osoby | art.19 pkt. 2 P-PK,
prawne za przestgpstwa |art. 13 pkt. 2K - C
0s6b fizycznych art. 10 ust 4 NZ
art. 3 GP
Art. 22 do 41 Przepisy regulujace Wg prawa wewngtrznego
postgpowanie w sprawie | Brak bezposredniej regulacji w
odpowiedzialnosci acquis
podmiotéw zbiorowych
za czyny zabronione
pod grozba kary
Art. 42 Tryb wykonywania kar i | Wg prawa wewngtrznego
srodkow Brak bezposredniej regulacji w
acquis
Art. 43 Zatarcie orzeczenia Wg prawa wewngtrznego
stwierdzajacego Brak bezposredniej regulacji w
odpowiedzialnosé acquis
podmiotéw zbiorowych
Art. 44 Zmiany w kodeksie Regulacje techniczne
karnym
Art. 45 Derogacja przepisow
rozdziatlu 3 a ustawy o
zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji
,»odpowiedzialno$¢
przedsigbiorcow za
przekupstwo osoby
petniacej funkcje
publiczng”
Art. 46 Zmiany w ustawie o Regulacje techniczne
Krajowym Rejestrze
Karnym
Art. 47 Zmiany w ustawie o Regulacje techniczne
zamoOwieniach
publicznych
Art. 48 Wejscie w zycie Regulacje techniczne




