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Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszatek

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy - Prawo o ustroju
sadow powszechnych oraz niektorych
Innych ustaw.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze do reprezentowania mojego
stanowiska w toku prac nad projektem ustawy upowazniam Pana Krzysztofa
Huberta Laszkiewicza Sekretarza Stanu w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej.

Ltgcze wyrazy szacunku

(-) Bronistaw Komorowski



Projekt

USTAWA
z dnia 2014 r.

0 zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz niektorych
innych ustaw”

Art. 1. W ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sagdow
powszechnych (Dz. U. z 2013 r. poz. 427, z pozn. zm.z)) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

1) wart. 2 § 1 otrzymuje brzmienie:

»3 1. Zadania z zakresu wymiaru sprawiedliwosci wykonuja sedziowie,
a W zakresie okreslonym w ustawie — takze asesorzy sagdowi.”;

2) w art. 4 § 2 otrzymuje brzmienie:
»S 2. Przy rozstrzyganiu spraw lawnicy maja réwne prawa z se¢dziami 1
asesorami sgdowymi.”;

3) art. 6 otrzymuje brzmienie:

»Art. 6. Osoby pozostajace ze sobg w stosunku pokrewienstwa w linii
prostej lub powinowactwa w linii prostej albo w stosunku
przysposobienia, malzonkowie oraz rodzenstwo nie moga byc¢
sedziami, asesorami sgdowymi ani referendarzami sgdowymi w
tym samym wydziale sadu.”;

4) wart. 21 § 1a otrzymuje brzmienie:

»3 la. Dyrektora sadu powotuje si¢ w sadzie rejonowym, w ktorym jest co
najmniej dziesig¢ stanowisk sedziowskich i asesorskich. W sadach
rejonowych, w ktéorych nie powolano dyrektora sadu, zadania
dyrektora sadu wykonuja dyrektorzy przetozonych sadow
okrggowych.”;

5) wart. 22w 8§ 1 w pkt 1 lit. b i ¢ otrzymujg brzmienie:

1 Niniejszg ustawg zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sadéw

administracyjnych, ustawe z dnia 23 stycznia 2009 r. o Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury oraz ustawe
z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sgdownictwa.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz.U. z 2013 r. poz. 662, 1165, 1247,
14331623 oraz z 2014 r. poz. 31.



»0) jest zwierzchnikiem stuzbowym sedzidw, asesorow sadowych,

referendarzy sadowych oraz asystentow sedzidow danego sadu,

C) powierza sedziom, asesorom sgdowym i referendarzom sgdowym

petnienie funkcji 1 zwalnia z ich pehienia, chyba Ze ustawa stanowi

Inaczej;”;

6) wart. 22a § 1 otrzymuje brzmienie:

»3 1.

Prezes sadu apelacyjnego w sadzie apelacyjnym, a prezes sadu
okregowego w sadzie okrggowym 1 w sadach rejonowych,
dziatajacych w okrggu sadowym, ustala, po =zasi¢gnigeciu opinii
kolegium wtasciwego sadu, najpozniej do konca listopada kazdego
roku, podzial czynnosci, ktory obejmuje:

1) decyzje w przedmiocie przydziatu sedzidow, asesoréw sadowych i
referendarzy sagdowych do wydzialéw sadu oraz zakresu ich
obowigzkdow;

2) okreSlenie zasad przydzialu spraw poszczegolnym se¢dziom,
asesorom sgdowym i referendarzom sgdowym, chyba ze zasady te
okreslajg przepisy odrebne;

3) okreslenie zasad zastgpstw s¢dziow, asesoroOw sadowych i
referendarzy sagdowych

- przy uwzglednieniu specjalizacji sedzidw w rozpoznawaniu
poszczegbdlnych rodzajow spraw, konieczno$ci zapewnienia
wlasciwego rozmieszczenia sedziow, asesorow sadowych 1
referendarzy sagdowych w wydziatach sadu i1 roéwnomiernego
roztozenia ich obowigzkéw oraz potrzeby zagwarantowania
sprawnego postepowania sgdowego.”;

7) wart. 22b § 51 6 otrzymuja brzmienie:

8 5.

8 6.

Liczbe wiceprezesow sadu rejonowego ustala prezes sadu
apelacyjnego, po zasiggnigciu opinii prezesa sadu rejonowego oraz
opinii prezesa przelozonego sadu okregowego, biorgc pod uwage
liczbg stanowisk sedziowskich, asesorskich 1 referendarskich w sadzie
rejonowym.

W przypadku zmiany liczby stanowisk sedziowskich, asesorskich lub
referendarskich w danym sadzie lub liczby 1 wielko$ci nadzorowanych
sadoéw okregowych lub rejonowych, liczba wiceprezeséw danego sadu
moze by¢ ustalona ponownie.”;



8)

9)

10)

11)

wart. 31w § 1:
a) pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) wyraza opini¢ w sprawach osobowych sedziéw sadu okrggowego,
sedzidw sadow rejonowych oraz asesorow sadowych, dzialajacych
w okregu sagdowym;”,

b) po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:
»43) wyraza opini¢ o kandydatach na stanowisko asesora sadowego,”;
w art. 31a w § 1 pkt 3 i 4 otrzymujg brzmienie:

»3) jest zwierzchnikiem stuzbowym i dokonuje czynnosci z zakresu prawa
pracy oraz reprezentuje sad w tym zakresie wobec pracownikow sadu, z
wylgczeniem sedziow, asesorow sgdowych, referendarzy sagdowych oraz
asystentow sedziow;

4) okresla, w porozumieniu z prezesem sadu, rozmieszczenie i liczbe
poszczegblnych stanowisk, na ktorych sg zatrudniani pracownicy sadu,
Z wylaczeniem sedziow, asesorow sadowych, referendarzy sadowych
oraz asystentow s¢dziow, w wydziatach sadu;”;

w art. 36a po 8 1 dodaje si¢ § 1a w brzmieniu:

»3 1la. W zebraniu s¢dziow sgdu rejonowego moga uczestniczy¢ asesorzy
sadowi tego sadu, jednak bez prawa glosowania.”;

w art. 37:
a) 8 1 otrzymuje brzmienie:

»3 1. Czynno$ci z zakresu wewnetrznego nadzoru administracyjnego
prezes sadu moze powierzy¢ sedziemu wizytatorowi, a takze, z
zastrzezeniem art. 37c, wiceprezesowi sadu, przewodniczgcemu
wydziatu, a takze, w uzasadnionych przypadkach, innemu
wyznaczonemu sedziemu, asesorowi sgdowemu lub referendarzowi
sagdowemu. Osoby sprawujace wewnetrzny nadzor administracyjny
maja prawo wgladu w czynno$ci sadow, moga zada¢ wyjasnien
oraz usuni¢cia uchybien oraz by¢ obecne na rozprawie toczacej si¢
z wylaczeniem jawnosci.”,

b) 8 4-7 otrzymujg brzmienie:

.34. W przypadku stwierdzenia uchybienia w zakresie sprawnos$ci
postepowania sgdowego, prezes sadu niezwlocznie, jednak nie
pozniej niz w terminie trzydziestu dni od dnia powzigcia



12)

8 5.

§ 6.

§7.

wiadomosci o uchybieniu, moze zwroci¢ na nie uwage na pismie 1
zada¢ usuniecia skutkow tego uchybienia. Sedzia lub asesor
sadowy, ktérego dotyczy zwrocona uwaga, moze w terminie
siedmiu dni ztozy¢ prezesowi sadu pisemne zastrzezenie. Przepis
art. 108 § 1 stosuje si¢ odpowiednio.

W przypadku zlozenia zastrzezenia prezes sadu w terminie
czternastu dni uchyla uwage albo przekazuje sprawe do
rozpoznania sgdowi dyscyplinarnemu, zawiadamiajac s¢dziego lub
asesora sgdowego o sposobie rozpatrzenia zastrzezenia.

Do akt osobowych se¢dziego lub asesora sadowego dotacza si¢
odpis pisma zawierajgcego stwierdzenie uchybienia i zwrocenie
uwagi, jednak nie wczesniej niz po bezskutecznym uptywie
terminu do zloZenia zastrzezenia, a w przypadku jego ztozenia -
po uprawomocnieniu si¢ uchwaly sadu dyscyplinarnego
odmawiajacej uwzglednienia zastrzezenia. W takim przypadku do
akt osobowych sedziego lub asesora sadowego dotacza si¢ takze
odpis pisma obejmujacego zastrzezenie oraz odpis uchwaly sadu
dyscyplinarnego odmawiajacej uwzglednienia zastrzezenia. Jezeli
zastrzezenie sedziego lub asesora sadowego zostalo uwzglednione,
dokumentow dotyczacych zwrocenia uwagi nie dotagcza si¢ do akt
osobowych sedziego i nie dokonuje si¢ wzmianki w wykazie
shuzbowym, o ktorym mowa w art. 67 § 1.

Po uptywie pieciu lat od dnia zwrdcenia uwagi, na wniosek
sedziego, a w wypadku asesora sagdowego z urzedu, prezes sadu
zarzadza usunigcie z jego akt osobowych dokumentow, o ktorych
mowa w § 6. Jednocze$nie z usuni¢ciem dokumentow z akt
osobowych, wszelkie dane dotyczace zwrdcenia uwagi usuwa si¢
z wykazu stuzbowego, o ktorym mowa w art. 67 § 1. Jezeli jednak
w tym okresie stwierdzono kolejne uchybienie w zakresie
sprawnosci postegpowania sgdowego, skutkujace zwrdceniem
uwagi lub wytkni¢to uchybienie w trybie art. 40 § 1, jest
dopuszczalne  tylko  jednoczesne  usunigcie  wszystKich
dokumentow i danych.”;

w art. 37b w 8 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:



»3) bada

prawidtlowos$¢ przydzielania s¢dziom, asesorom sgdowym

I referendarzom sgdowym spraw oraz rownomiernego obcigzenia ich
praca.”;

13)  art. 41d otrzymuje brzmienie:

HArt. 41d.

Skarga w zakresie w jakim zawiera wniosek o pociggnigcie
sedziow lub asesorow sadowych do odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej podlega niezwlocznie przekazaniu wlasciwemu
rzecznikowi  dyscyplinarnemu albo  zastgpcy rzecznika
dyscyplinarnego. Rzecznik, po wstgpnym wyjasnieniu
okolicznos$ci podniesionych w skardze, moze podja¢ czynnos$ci
dyscyplinarne z wilasnej inicjatywy. O sposobie zatatwienia
skargi rzecznik dyscyplinarny zawiadamia skarzacego oraz
organ, ktory przekazal mu skarge. Przepisow art. 114 § 5-7 nie
stosuje si¢.”;

14)  art. 45 otrzymuje brzmienie:
LArt. 45.8 1. Sedziego lub asesora sgdowego w jego czynno$ciach moze

zastgpi¢ sedzia lub asesor sagdowy tego samego sadu, a takze
sedzia lub asesor sadowy innego sadu, delegowany,
odpowiednio, na podstawie art. 77 8 1 lub 8 albo art. 133h.

8 2. Zastgpienie, o ktorym mowa w § 1, moze nastgpi¢ na

podstawie zarzadzenia przewodniczacego wydziatu lub
prezesa sadu, wydanego na wniosek sg¢dziego lub asesora
sagdowego albo z urzedu, w celu zapewnienia sprawnosci
postepowania.”;

15) tytut dziatu II otrzymuje brzmienie:

»Sedziowie 1 asesorzy sagdowi”;

16) w dziale II tytut rozdziatu 1 otrzymuje brzmienie:

,Powotanie do pelnienia urzedu na stanowisku sgdziowskim i na

17) wart. 56:

stanowisku asesora sgdowego”’;

a) 8 2 otrzymuje brzmienie:

8 2.

W razie zwolnienia stanowiska sedziowskiego lub stanowiska
asesora sgdowego w sadach dzialajacych na obszarze danej
apelacji, prezes sadu apelacyjnego, w terminie dwoch tygodni od
dnia zwolnienia si¢ stanowiska zawiadamia o tym Ministra



Sprawiedliwo$ci. Minister Sprawiedliwosci, w terminie nie
dhuzszym niz miesigc od dnia otrzymania zawiadomienia, w
oparciu o kryteria wymienione w § 1:

1) przydziela stanowisko do danego albo innego sadu, albo

2) przeksztalca stanowisko, odpowiednio, w stanowisko
sedziowskie lub stanowisko asesora sgdowego w danym albo
innym sadzie, stosownie do § 2a, albo

3) stanowisko znosi.”,

b) po § 2 dodaje si¢ § 2a i 2b w brzmieniu:

»3 2a. Minister Sprawiedliwos$ci przeksztatca w stanowisko:

1) asesora sgdowego - co drugie stanowisko sedziowskie
zwolnione w sadzie rejonowym lub przydzielone do sadu
rejonowego, a takze wolne stanowisko sedziowskie, ktore
nie zostato obsadzone w sadzie rejonowym;

2) segdziowskie — zwolnione stanowisko asesora sadowego.

82b. O stanowisku asesora sgdowego, zwolnionym albo

18) wart. 57:

przeksztalconym w trybie §2a, Minister Sprawiedliwosci
niezwlocznie  obwieszcza w  Dzienniku  Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.”;

a) po 8 4 dodaje si¢ § 4a w brzmieniu:

.3 4a.

Przepisy 8 1-4 stosuje si¢ odpowiednio do kandydatow na
stanowisko asesora sgdowego, z tym ze kandydature na wolne
stanowisko asesora sagdowego zglasza si¢ prezesowi wlasciwego
sadu okrggowego.”,

b) 8 51 6 otrzymuja brzmienie:

8§ 5.

8 6.

Minister Sprawiedliwo$ci, po zasiggnieciu opinii Krajowe;j
Rady Sadownictwa, okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor
karty zgloszenia na wolne stanowisko sedziowskie 1 stanowisko
asesora sadowego. Karta zgloszenia powinna zawieraé
informacje dotyczace warunkow wymaganych przez ustawe od
kandydatow na stanowisko s¢dziowskie i stanowisko asesora
sagdowego.

Minister Sprawiedliwo$ci, w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw zdrowia, po zasiggnigciu opinii Krajowe;j



Rady Sadownictwa, okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegotowy zakres 1 sposob przeprowadzania badan
kandydatoéw do objecia urzedu sedziego i na stanowisko asesora
sadowego, w tym badan lekarskich 1 psychologicznych, oraz
kwalifikacje wymagane od lekarzy i psychologéw
uprawnionych do przeprowadzania tych badan i1 wydawania
zaswiadczen o zdolnos$ci do pelnienia obowigzkoéw sedziego i
asesora sgdowego.”;

19) w art. 57b dodaje si¢ § 7 w brzmieniu:

»3 7. Do kandydata zajmujacego stanowisko asesora sgdowego przepisy
8 1-6 stosuje si¢ odpowiednio.”;

20) wart. 57i w 8 4 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) szczegblowy tryb i sposéb dokonywania oceny kwalifikacji kandydata
na wolne stanowisko sedziowskie i1 stanowisko asesora sgdowego,
majac na uwadze konieczno$¢ zachowania metodyki uwzgledniajace;j
specyfike wykonywanego przez kandydata zawodu lub zajmowanego
stanowiska oraz potrzebe jej dostosowania do zakresu analizy i
kryteridbw wskazanych w ustawie;”;

21) po art. 571 dodaje si¢ art. 57 w brzmieniu:

LArt. 57j.81 Oceny kwalifikacji kandydata na stanowisko asesora
sadowego dokonuje si¢ w odniesieniu do kandydata:

1) ktory ztozyt egzamin sedziowski, ukonczyt aplikacje
sedziowska ~w  Krajowej  Szkole  Sadownictwa
I Prokuratury 1 tacznie przez okres 18 miesigcy
wykonywal wymagajace wiedzy prawniczej czynnosci
bezposrednio zwigzane ze $wiadczeniem pomocy
prawnej, stosowaniem lub  tworzeniem  prawa,
Zz uwzglednieniem oceny z egzaminu s¢dziowskiego.
Poza tym stosuje si¢ odpowiednio do zawodu
wykonywanego przed powotaniem na to stanowisko,
przepisy art. 57f;

2) zajmujacego stanowisko referendarza sgdowego stosuje
si¢ odpowiednio art. 57b 1 art. 57¢ § 2;

3) zajmujacego stanowisko asystenta sedziego stosuje si¢
odpowiednio art. 57d.



82. Przy ocenie kwalifikacji kandydata uwzglednia si¢
predyspozycje osobowosciowe kandydata do zajmowania
stanowiska asesora sagdowego oraz przestrzeganie zasad etyki
wykonywanego zawodu. Art. 571 § 2 i 3 stosuje si¢
odpowiednio.

8 3. Przy ocenie kwalifikacji kandydata na wolne stanowisko
asesora sadowego nie zasigga si¢ opinii zgromadzenia
ogolnego sedziow.

8 4. Przepisy art. 58 § 3-6 stosuje si¢ odpowiednio.”;

22) art. 60 otrzymuje brzmienie:

»Art. 60. Krajowa Rada Sadownictwa rozpatruje kandydatury na
stanowiska sedziow sadoéw powszechnych oraz na stanowiska
asesorow sagdowych, w trybie okre§lonym w odrebnej ustawie.”;

23) wart. 61:
a)w 8§ 1:
- pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) ukonczyl w Rzeczypospolitej Polskiej jednolite studia magister-
skie na kierunku prawo lub studia pierwszego i drugiego stopnia
na tym Kkierunku iuzyskat tytul zawodowy magistra, lub
zagraniczne studia prawnicze uznane w Rzeczypospolitej
Polskiej;”,

- pkt 7 otrzymuje brzmienie:
»7) pracowal w charakterze asesora sgdowego co najmniej dwa lata
lub w charakterze asesora prokuratorskiego co najmniej trzy lata.”,
b) uchyla si¢ § 3,41 6,
c) § 7 otrzymuje brzmienie:
.3 7. W przypadku zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu pracy,

okres, oktorym mowa w 8 5, podlega proporcjonalnemu
wydtuzeniu.”;
24) art. 106e otrzymuje brzmienie:
»Art. 106e. Minister Sprawiedliwo$ci, po zasiggnieciu opinii Krajowej
Rady Sadownictwa, okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) wzor arkusza oceny pracy s¢dziego i asesora sgdowego,
w tym podsumowania jej wynikow, majac na wzgledzie



2)

konieczno$¢ sprawnego i rzetelnego dokonania oceny
oraz dostosowania metodyki jej przeprowadzania do
zakresu analizy pracy sedziego i asesora sgdowego;

wzor  arkusza  indywidualnego  planu  rozwoju
zawodowego sedziego, majac na uwadze konieczno$¢
uwzgledniania w  takim planie indywidualnych
predyspozycji sedziego, a takze potrzeb wymiaru
sprawiedliwosci w zakresie statlego podnoszenia jakosci
wykonywania przez sedzidw  powierzonych im
obowigzkow.”;

25) w dziale II po rozdziale 3 dodaje si¢ rozdziat 4 w brzmieniu:

,,Rozdziat 4

Asesorzy sadowi

Art.133a. 8 1. Asesoréow sgdowych powotuje Prezydent Rzeczypospolite;

Art. 133b.

§ 2.

8 3.

Polskiej, na wniosek Krajowej Rady Sagdownictwa.

Powotujac asesora sgdowego, Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej wyznacza miejsce stuzbowe (siedzib¢) asesora w
sadzie rejonowym.

Powotanie asesora sgdowego nastgpuje na lat piec.

Przy powotaniu asesor sagdowy sktada Slubowanie wobec
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej wedtug nastepujace;j
roty:

,Slubuje uroczyscie jako asesor sadowy stuzyé wiernie
Rzeczypospolitej Polskiej, sta¢ na strazy prawa, obowigzki
asesora sgdowego wypetnia¢ sumiennie, sprawiedliwos¢
wymierzaé¢ zgodnie z przepisami prawa, bezstronnie wedtug
mego sumienia, dochowa¢ tajemnicy panstwowej 1
stuzbowej, a w postepowaniu kierowaé si¢ zasadami
godnosci 1 uczciwosci.”; sktadajacy slubowanie moze doda¢
na koncu zwrot: ,,Tak mi dopomdz Bog.”.

Art. 133c. 8 1. Na stanowisko asesora sgdowego moze by¢ powotany ten,

kto spelnia warunki, o ktorych mowa w art. 61 8 1 pkt 1-4,
a ponadto:

1) zlozyl egzamin sedziowski;



8 2.

Art. 133d. 81.

8 2.

Art. 133e. 8§ 1.

8 2.

8 3.

8 4.

8 5.

8 6.

10

2) ukonczyt aplikacje sedziowska w Krajowej Szkole
Sadownictwa 1 Prokuratury;

3) tacznie przez okres co najmniej 18 miesigcy
wykonywat wymagajace wiedzy prawniczej czynnos$ci
bezposrednio zwigzane ze $wiadczeniem pomocy
prawnej, stosowaniem lub tworzeniem prawa.

Wymagania, o ktorych mowa w § 1 pkt 2 i 3, nie dotycza
osob, ktore przez okres co najmniej pigciu lat byty
zatrudnione na stanowisku referendarza sadowego lub
asystenta sedziego.

W zakresie orzekania asesorzy sagdowi sg niezawisli i
podlegaja tylko Konstytucji oraz ustawom.

Asesor sadowy nie orzeka w sprawach stosowania
tymczasowego aresztowania w postgpowaniu
przygotowawczym oraz w sprawach z  zakresu
postepowania upadtosciowego.

Pierwszej obowigzkowe] oceny pracy asesora sgdowego
dokonuje si¢ po uptywie 24 miesi¢cy od daty powotania.

W razie uzyskania negatywnej oceny asesor sgdowy
podlega ponownej ocenie nie wczesniej niz po uptywie 6
miesiecy od dnia zapoznania si¢ z oceng, jednak nie
pOzniej niz po uptywie roku od dokonania tej oceny.

Oceng pracy asesora sadowego przeprowadza s¢dzia
wizytator  zajmujacy  stanowisko  s¢dziego  sadu
okregowego.

Prezes sadu zapoznaje asesora sgdowego z oceng jego
pracy, w tym w szczeg6lnosci z jej wynikami i ich
podsumowaniem.

Asesor sagdowy, w terminie dwoch tygodni od zapoznania
si¢ z oceng pracy, ma prawo zglosi¢ pisemne uwagi wraz z
uzasadnieniem. Uwagi rozpatruje i dokonuje ostatecznego
podsumowania wynikOw oceny pracy asesora sgdowego
prezes sadu okregowego.

Prezes sadu zapoznaje asesora sgdowego z ostatecznym
podsumowaniem wynikOw oceny jego pracy.
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Oceng pracy asesora sgdowego wykorzystuje si¢ przy
ocenie kwalifikacji asesora sgdowego w przypadku
kandydowania na wolne stanowisko sedziowskie.

Przepisy art. 106a 1 art. 106f stosuje si¢ odpowiednio.

Stosunek stluzbowy asesora sgdowego wygasa z uplywem
okresu, na ktory zostal on powotany lub z dniem
powotania na stanowisko sedziowskie. Przepisy art. 68
stosuje si¢ odpowiednio.

Wynagrodzenie zasadnicze asesora sadowego wynosi 90
% wynagrodzenia zasadniczego w stawce pierwszej
sedziego sadu rejonowego, powickszonego o nalezng
sktadke z tytulu ubezpieczenia spotecznego.

Minister Sprawiedliwo$ci moze delegowa¢ asesora
sadowego, za jego zgoda, do pelnienia obowigzkow
asesora sadowego w innym sadzie rejonowym na czas
okreslony, nie dtuzszy niz dwa lata. Przepisy art. 77 § 6-7
1 10 stosuje si¢ odpowiednio.

Asesor sagdowy nie moze naleze¢ do partii polityczne;,
zwigzku zawodowego, ani prowadzi¢ dzialalno$ci
publicznej nie dajacej si¢ pogodzi¢ z zasadami
niezalezno$ci sadow 1 niezawistos$ci asesorow sagdowych.

W sprawach nieuregulowanych w ustawie do asesorow
sadowych stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace
sedziow, z wylaczeniem art. 3, art. 9a § 2, art. 22b § 11 2,
art. 25, art. 30, art. 33, art. 35 § 1, art. 55, art. 69-74, art. 77
8§1-4,8109, art. 78, art. 78a, art. 82b, art. 91 8 1, 2 i 7-13,
art. 91a-93, art. 94-94c, art. 96, art. 98-105 oraz art. 106b-
106d.”;

26) wart. 175a 8§ 1 otrzymuje brzmienie:

»3 1. Minister Sprawiedliwosci przetwarza dane osobowe sedziow,

sedziow w stanie spoczynku, asesorow sadowych, referendarzy

sadowych, asystentow sedziow, dyrektorow sadow oraz ich

zastepcow, kuratorow sadowych, a takze pozostatych urzednikow i
innych pracownikdéw sagdowych, bieglych sagdowych oraz tawnikow
w zakresie niezbednym do prawidtowego realizowania obowigzkoéw
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1 praw pracodawcy wynikajacych ze stosunku pracy badz innych
stosunkow stuzbowych lub realizacji zadan z zakresu nadzoru
administracyjnego nad dziatalno$cig administracyjng sadow.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sgdow
administracyjnych (Dz. U. Nr 153, poz. 1269, z pozn. zm.”) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

1) art. 4 otrzymuje brzmienie:

LAt 4. Sedziowie sadéw administracyjnych 1 asesorzy sadowi w
sprawowaniu swojego urzedu sa niezawiSli i podlegajg tylko
Konstytucji oraz ustawom.”;

2) wart. 5:
a) § 1 otrzymuje brzmienie:

-3 1. Sedziow sadow administracyjnych do pelnienia urzedu na
stanowisku sedziowskim 1 asesorow sagdowych powotuje Prezydent
Rzeczypospolitej  Polskiej, na wniosek Krajowe] Rady
Sadownictwa.”,

b) po § 2 dodaje si¢ § 3 w brzmieniu:

,§ 3. Asesorzy sgdowi sg powolywani na pie¢ lat, z wyznaczeniem miejsca
stuzbowego  (siedziby) asesora w  wojewodzkim  sadzie
administracyjnym.”;

3) po art. 6 dodaje si¢ art. 6a w brzmieniu:

LArt. 6a. 8 1. Do pelnienia urzedu na stanowisku asesora sgdowego w
wojewddzkim sadzie administracyjnym moze by¢ powotany
ten, kto spelnia wymagania, o ktérych mowa w art. 6 § 1 pkt
1-4 i 6 1 ukonczyt 30 lat, a takze przez co najmniej cztery lata
pozostawat na stanowisku sedziego, prokuratora lub radcy w
Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa albo przynajmnie;j
przez cztery lata wykonywal zawdd adwokata, radcy
prawnego lub notariusza albo przez sze$¢ lat pozostawal w
instytucjach publicznych na stanowiskach zwigzanych ze
stosowaniem lub tworzeniem prawa administracyjnego.

3 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz.U. z 2005 r. Nr 169, poz. 1417, z 2009 r. Nr 219, poz.
1706, z 2010 r. Nr 36, poz. 196, z 2011 r. Nr 126, poz. 714 i Nr 203, poz. 1192.
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8)
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8 2. Kandydatur¢ na stanowisko asesora sagdowego w woje-
wodzkim sadzie administracyjnym zglasza si¢ prezesowi
wlasciwego wojewodzkiego sadu administracyjnego.

8 3. Prezes wilasciwego wojewodzkiego sadu administracyjnego,
po stwierdzeniu spetnienia przez kandydata warunkow
i wymogoéw formalnych przekazuje zgloszenie Prezesowi
Naczelnego Sadu Administracyjnego.

8 4. Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego moze, za zgoda
kolegium sadu, przedstawi¢ Krajowej Radzie Sadownictwa
kandydatur¢ wraz z oceng kwalifikacji uzasadniajaca
powolanie na stanowisko asesora sadowego w wojewddzkim
sadzie administracyjnym.”;

art. 9 otrzymuje brzmienie:

LArt. 9. Sadem dyscyplinarnym w sprawach dyscyplinarnych sedziow
sadow administracyjnych 1 asesorow sadowych jest Naczelny
Sad Administracyjny. Rzecznikiem dyscyplinarnym w tych
sprawach jest Rzecznik Dyscyplinarny Naczelnego Sadu
Administracyjnego.”;

art. 10 otrzymuje brzmienie:

»Art. 10. W sadach administracyjnych sg zatrudnieni starsi referendarze
sadowi, referendarze sagdowi, starsi asystenci sedzidw, asystenci
sedzidbw oraz urzednicy 1 inni pracownicy sgdowi.”;

w art. 18 § 112 otrzymujg brzmienie:

-3 1. W sklad wojewodzkiego sadu administracyjnego wchodzg: prezes
sadu, wiceprezes sadu lub wiceprezesi sadu, sedziowie 1 asesorzy
sadowa.

8 2. Liczbe asesorow sgdowych, sedzidow 1 wiceprezesow sadu w
wojewodzkim sgdzie administracyjnym okresla Prezes Naczelnego
Sadu Administracyjnego.”;

w art. 22 § 4 otrzymuje brzmienie:

»3 4. Czynno$ci, o ktorych mowa w § 1 i 2, nie moga wkracza¢ w
dziedzing, w ktdrej sedziowie 1 asesorzy sagdowi sg niezawisli.”;

w art. 24 po § 1 dodaje si¢ § 1a w brzmieniu:

»81a. W zgromadzeniu ogélnym moga uczestniczy¢é asesorzy sadowi,
jednak bez prawa glosowania.”;

uchyla si¢ art. 26;
w art. 48 § 1 otrzymuje brzmienie:
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»$ 1. Naczelny Sad Administracyjny rozpoznaje sprawy dyscyplinarne

sedziow sagdow administracyjnych 1 asesoréw sagdowych:
1) w pierwszej instancji — w sktadzie trzech sedziow,
2) w drugiej instancji — w sktadzie siedmiu s¢dziow.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 23 stycznia 2009 r. o Krajowej Szkole
Sadownictwa i Prokuratury (Dz. U. z 2012 r. poz. 1230) w art. 2 w ust. 1 pkt 1
otrzymuje brzmienie:

»1) prowadzenie aplikacji: ogélnej, sedziowskiej i prokuratorskiej, ktorych
celem jest uzyskanie przez aplikantow niezbednej wiedzy i praktycznego
przygotowania do zajmowania stanowiska sedziego, prokuratora, asesora
sadowego, asesora prokuratury, asystenta s¢dziego, asystenta prokuratora i
referendarza sagdowego;”.

Art. 4. W ustawie z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa
(Dz. U. Nr 126, poz. 714 i Nr 203, poz. 1192) wprowadza si¢ nast¢pujace

zmiany:

1) wart. 3 wust. 1 pkt 112 otrzymujg brzmienie:

n1)

2)

rozpatrywanie i ocena kandydatow do pelienia urzedu na
stanowiskach sedziow Sadu Najwyzszego oraz stanowiskach
sedziowskich w sadach powszechnych, sadach administracyjnych
1 sadach wojskowych, oraz na stanowiskach asesoréw sadowych;

przedstawianie Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wnioskow
o powotanie sedziow w Sadzie Najwyzszym, sadach powszechnych,
sadach administracyjnych 1sadach wojskowych oraz o powotanie
asesorow sgdowych;”;

3) po art. 37 dodaje si¢ art. 37a w brzmieniu:

LArt. 37a.  Przepisy art. 34-37 stosuje si¢ odpowiednio do
kandydatow na stanowisko asesora sgdowego.”;

4) w art. 45 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W przypadku ujawnienia nowych okolicznosci dotyczacych osoby
wskazanej we wniosku o powotanie do pelnienia urzedu sedziego
lub na stanowisko asesora sgadowego, przedstawionym
Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej, z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy moze wystgpi¢ rowniez Prezydent.”.

Art. 5. W okresie roku od dnia wejScia w zycie ustawy na stanowisko
sedziego sadu rejonowego moze by¢ powotany ten, kto spelnia wymagania
okreslone w art. 61 § 1 ustawy, o ktorej mowa w art. 1, w brzmieniu
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dotychczasowym. Mimo uplywu terminu powolanie jest mozliwe takze w
postepowaniu, w ktorym kandydat zlozyt wniosek o powotanie na wolne
stanowisko sedziowskie przed uptywem 1 roku od dnia wej$cia w zycie ustawy.

Art. 6. W okresie pigciu lat od dnia wejscia w zycie ustawy na stanowisko
sedziego sadu rejonowego moze by¢ powolany ten, kto spelnia wymagania
okreSlone w art. 61 § 3 ustawy, o ktorej mowa w art. 1, w brzmieniu
dotychczasowym. Mimo uplywu terminu powotanie jest mozliwe takze w
postepowaniu, w ktorym kandydat zlozyt wniosek o powotanie na wolne
stanowisko sedziowskie przed uptywem 5 lat od dnia wej$cia w zycie ustawy.

Art. 7. W okresie szeséciu lat od dnia wejScia w Zycie ustawy na stanowisko
sedziego sadu rejonowego moze by¢ powotany ten, kto spetnia wymagania
okreslone w art. 61 § 4 ustawy, o ktorej mowa w art. 1, w brzmieniu
dotychczasowym. Mimo uplywu terminu powolanie jest mozliwe takze w
postepowaniu, w ktorym kandydat zlozyt wniosek o powotanie na wolne
stanowisko sedziowskie przed uptywem 6 lat od dnia wejscia w zycie ustawy.

Art. 8. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie
art. 106e i art. 57 § 5-6 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, zachowujg moc do dnia
wejScia  w  zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie
odpowiednio art. 106e i art. 57 § 5-6 ustawy w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawa, nie dluzej jednak niz przez okres 6 miesi¢cy od dnia jej wejscia w zycie.

Art. 9. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesi¢cy od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Podstawowym celem nowelizacji ustawy — Prawo o ustroju sadow
powszechnych jest zapewnienie lepszej realizacji prawa podmiotowego
okreslonego w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP — do sprawiedliwego i jawnego
rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przez wiasciwy, niezalezny,
bezstronny 1 niezawisty sagd. Ma to zosta¢ osiaggnigte przez wprowadzenie do
systemu prawa instytucji asesora sgdowego, z jednoczesnym uksztattowaniem
tej instytucji w sposob zapewniajacy standardy ustrojowe.

Nowa regulacja zmierza do osiggnigcia dodatkowych celow, do ktorych
naleza:

1) wprowadzenie nowej drogi do objecia urzedu s¢dziego, zapewniajgce;j

lepsze przygotowanie kandydata do pelnienia tego wurzedu
1 sprawdzenie potencjalnego kandydata pod katem predyspozycji
intelektualnych, osobowosciowych oraz moralnych;

2) szybsze obsadzanie wolnych stanowisk sedziowskich.

W aktualnym stanie prawnym w sadownictwie powszechnym brak jest
instytucji asesora sgdowego. Zostala ona usuni¢ta z systemu prawa wskutek
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 pazdziernika 2007 r., sygn. SK
7/06. W orzeczeniu tym Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze art. 135 § 1 ustawy
z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sagdow powszechnych, zwanej dalej:
,W.8.p.” (przewidujacy mozliwo$¢ powierzania asesorowi sgdowemu petnienie
czynnosci sedziowskich przez Ministra Sprawiedliwosci) byl niezgodny z art. 45
ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Jednocze$nie Trybunat orzekt, ze
przepis art. 135 § 1 u.s.p. traci moc obowigzujacg z uptywem 18 miesiecy od
dnia ogloszenia wyroku w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskie;j.

W konsekwencji, ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o Krajowej Szkole
Sadownictwa i Prokuratury (Dz. U. z 2012 r. poz. 1230) uchylono dziat III

u.s.p., w ktorym zawarte byty regulacje poswiecone asesorom sagdowym. Ustawa
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ta weszta w zycie w dniu 4 marca 2009 r., co skutkuje tym, ze po tym dniu w
sadach powszechnych nie istnieje juz urzad asesora sagdowego.

Trybunal Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 24 pazdziernika
2007 r. uznat za dopuszczalne — z konstytucyjnego punktu widzenia —
powotywanie sedzidw na czas oznaczony. Trybunal stwierdzil, ze
z funkcjonalnego punktu widzenia, niezawisto§¢ nie musi oznaczaé
dozywotniego powotania albo powotania do czasu osiggniecia wieku
emerytalnego, ale musi oznacza¢ pewien stopien stabilizacji w wykonywaniu
funkcji sedziowskich. Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego mianowanie asesora
przez Ministra Sprawiedliwosci zaburzalo trojpodzial wiadz, a mozliwosé
odwolania asesora stanowita istotne ograniczenie jego niezaleznosci
1 niezawistosci.

Brak jest podstaw ku temu by orzeczenie Trybunatu interpretowac jako
bezwzgledny zakaz dopuszczenia do orzekania osob innych niz sedziowie
w znaczeniu konstytucyjnym. W tym bowiem zakresie takze migedzynarodowe
standardy wiazace Polske wskazuja na wiele mozliwych wariantow rozwigzan
zgodnych z zasadami panstwa prawa. Konieczne jest jednak wprowadzenie
rozwigzan, ktore oddzielg trzecig wtadz¢ od innych witadz (art. 10 Konstytucji),
rozluznig wig¢z miedzy asesorami 1 Ministrem Sprawiedliwo$ci oraz zapewnia
wplyw Krajowej Radzie Sgdownictwa na karier¢ zawodowa sedziego.

PowyZzsze wymogi spelnia przedstawiany projekt opracowany
w uzgodnieniu z Krajowa Radg Sadownictwa, Ministrem Sprawiedliwo$ci
i Naczelnym Sadem Administracyjnym.

Projektowana ustawa nawigzuje do terminologii juz utrwalonej w polskim
systemie prawa (instytucja asesora sgdowego byla przewidziana juz
rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 6 lutego 1928 r. —
Prawo o ustroju sadow powszechnych, Dz. U. Nr 12, poz. 93, z p6zn. zm.,
a takze w poOzniejszych ustawach normujacych materi¢ ustroju i organizacji

sagdownictwa powszechnego). Tym samym, projektowane rozwigzania odwotuja
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si¢ do pojecia ,,asesor sagdowy”, jednakze nadajag mu nowa, ustrojowo odmienng
tresc.

Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze projektowane regulacje
przewiduja ustawowe gwarancje niezaleznosci od organdow wiladzy
wykonawczej, co umozliwi asesorowi nieskrgpowane wykonywanie -
w powierzonym zakresie — wladzy sadowniczej. Zapewnig to nastepujace,
proponowane regulacje:

1) uniezaleznienie powolania asesora od Ministra Sprawiedliwosci;

2) przyznanie asesorowi immunitetu sedziowskiego;

3) ustalenie czasowych ram pelnienia funkcji;

4) $ciste okreslenie zakresu powierzonej wiladzy sadowniczej (zakresu

przedmiotowego orzekania).

Aby zapewni¢ asesorowi sagdowemu niezalezno$¢ od organow
administracji rzgdowej, projekt przewiduje, ze — analogicznie jak w przypadku
sedziow — asesorow sgdowych bedzie powotywaé Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej, na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa (projektowany art. 133a § 1
u.s.p.). Tym samym Prezydent begdzie dziatat w tym zakresie z wykorzystaniem
prerogatywy, o ktorej mowa w art. 144 ust. 3 pkt 17 Konstytucji RP.

Asesor sagdowy obejmujacy stanowisko sktadatby wobec Prezydenta
slubowanie wedlug roty analogicznej do roty przewidzianej dla sedziow
(projektowany art. 133b u.s.p.).

Przyznanie asesorowi sgdowemu immunitetu, odpowiadajacego zakresem
uprawnieniom przystugujagcym sedziom, nastgpi poprzez odpowiednie
zastosowanie do asesoroOw przepisow art. 80 u.s.p., ktore regulujg materi¢
zatrzymania se¢dziow 1 pociggania ich do odpowiedzialnosci karnej 1 w tym
wzgledzie przewiduja warunek konieczny w postaci zezwolenia wlasciwego

sadu dyscyplinarnego.
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Nowelizacja przewiduje takze ustalenie czasowych ram petnienia funkcji
przez asesora sadowego; projektowany art. 133a § 3 zaklada, ze powotanie
asesora sgdowego bedzie nastegpowato na pie¢ lat.

Projektowana regulacja wskazuje takze w sposob precyzyjny zakres
wladzy sadowniczej, ktora bedzie powierzana asesorom. Przede wszystkim
okresla, ze asesor bedzie wykonywat czynno$ci wylacznie w sadzie rejonowym,
co jest konsekwencja projektowanego art. 133a § 2, ktéry stanowi, ze powolujac
asesora sadowego, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej wyznacza miejsce
stuzbowe (siedzibg) asesora wtasnie w sadzie rejonowym. Mozna tez dostrzec,
ze projektowany przepis zawiera unormowanie stanowigce nawigzanie do
przepisu art. 55 8 3 u.s.p., stanowigcego, iz powotujac do petnienia urzedu
na stanowisku sedziowskim, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej wyznacza
miejsce stuzbowe (siedzibg) sedziego. Ponadto projektowany art. 133d § 2 u.s.p.
przewiduje, ze asesor sgdowy nie bedzie orzeka¢ w sprawach stosowania
tymczasowego  aresztowania W postepowaniu  przygotowawczym  oraz
w sprawach z zakresu postepowania upadlosciowego — cO jest uzasadnione
cigzarem gatunkowym spraw wymienionych w tym przepisie, a co za tym idzie
koniecznos$cig posiadania odpowiednio wiekszego doswiadczenia zawodowego,
ktorym asesor nie bedzie jeszcze si¢ legitymowat.

Dla wypelnienia ustrojowych standardow funkcjonowania asesorow
wazkie znaczenie ma rowniez projektowany art. 133d § 1, zakladajacy, ze
w zakresie orzekania asesorzy sadowi s3g niezawisSli 1 podlegaja tylko
Konstytucji oraz ustawom, a takze unormowanie zakladajace odpowiednie
stosowanie do asesoréw przepisow dotyczacych sedziow (z okreslonymi
wyjatkami uzasadnionymi specyfika zawodowg tej ostatniej grupy).

Projektowana ustawa zawiera roOwniez regulacje dotyczace oceny pracy

asesora sgdowego, uwzgledniajgce zmiany, ktore weszty w zycie w dniu 8 lipca

2013 .
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Proponuje si¢, aby Minister Sprawiedliwo$ci, po zasiggnigciu opinii
Krajowej Rady Sadownictwa, okreslit, w drodze rozporzadzenia m. in. wzor
arkusza oceny pracy sedziego i asesora sadowego, w tym podsumowania jej
wynikéw, majac na wzgledzie koniecznos¢ sprawnego 1 rzetelnego dokonania
oceny oraz dostosowania metodyki jej przeprowadzania do zakresu analizy
pracy sedziego, a takze asesora sgdowego.

Projektowana nowelizacja zawiera takze inne przepisy dotyczace statusu
asesora sgdowego, m.in.:

1)w art. 2 §1 u.s.p. przesadzono, ze zadania z zakresu wymiaru
sprawiedliwo$ci, wraz z sedziami, wykonujg réwniez asesorzy sadowi —
ale tylko w zakresie okreslonym w ustawie;

2)w art. 4 82 zrownano — w zakresie orzekania — tawnikow z s¢dziami
I asesorami sgdowymi;

3)w art. 6 u.s.p. wlaczono asesoréw sgdowych do katalogu podmiotow,
ktore pozostajac ze sobg w stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa
nie mogg wykonywac¢ obowigzkow stuzbowych w tym samym wydziale
sadu;

A)w art. 22 § 1 pkt 1 lit. b ustalono, Zze prezes sadu jest takze
zwierzchnikiem stuzbowym asesorow sgdowych w danym sadzie;

5)w art. 22a § 1 uwzgledniono asesorow sagdowych w zakresie dziatan
prezesa sadu odnoszacych si¢ do ustalania podziatu czynnos$ci w danym
sadzie;

6)w art. 31 81 poszerzono katalog zadan kolegium sadu okregowego
0 wyrazanie opinii w sprawach osobowych asesorow sadowych oraz
opinii 0 kandydatach na stanowisko asesora;

7)w art. 31a § 1 wylgczono asesoréw sgdowych spod zwierzchnictwa
stuzbowego dyrektora sadu;

8)w art. 36a dodano § la, ktory przewiduje udzial asesoréw sadowych

w organach samorzadu sedziowskiego, poprzez stworzenie mozliwos$ci
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uczestnictwa w zebraniu sedziow sadu rejonowego, aczkolwiek bez
prawa glosowania;

9)w art. 37 i art. 37b uwzgledniono asesorow sagdowych w przepisach
dotyczacych czynnosci z zakresu wewnetrznego nadzoru admini-
stracyjnego;

10) w art. 41d uwzgledniono asesoréw sadowych w regulacji odnoszacej si¢
do rozpatrywania skarg dotyczacych dziatalnosci sagdéw powszechnych,
a zawierajagce] wniosek o pociggnigcie do odpowiedzialno$ci
dyscyplinarnej;

11)w art. 45 przewidziano mechanizm zastepstwa sg¢dziego 1 asesora
sadowego w wykonywaniu czynnosci stuzbowych;

12)w art. 56, w ktorym uwzgledniono instytucj¢ asesora sadowego
W mechanizmie obsadzania wolnego stanowiska w sadownictwie
powszechnym; jednoczes$nie zaprojektowano procedure przeksztatcania
stanowiska  sedziowskiego w  stanowisko asesora  sgdowego
(przeksztalceniu maja podlegaé: co drugie stanowisko sedziowskie
zwolnione w sadzie rejonowym lub przydzielone do sadu rejonowego,
a takze wolne stanowisko sedziowskie, ktére nie zostato obsadzone w
sadzie rejonowym) — oraz zwolnione stanowiska asesora w stanowiska
sedziowskie;

13) w art. 57j przewidziano odpowiednie stosowanie przepisow dotyczacych
obsadzania stanowiska sedziowskiego do obsadzania stanowiska asesora
sadowego;

14)w art. 60 przewidziano zmiang porzadkows, dotyczacg rozpatrywania
przez Krajowa Rade Sadownictwa — w trybie okreslonym odrebng ustawa
— kandydatur na stanowiska asesoréw sadowych;

15) w art. 61 zaprojektowano zmiany w zakresie wymogow odnoszacych si¢
do kandydatow na stanowisko sedziowskie; okreslono, ze jednym z tych

wymogow bedzie co najmniej dwuletnia praca w charakterze asesora
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sagdowego lub trzyletnia w charakterze asesora prokuratorskiego.

Jednoczesnie projektuje si¢ uchylenie §3, 4 i 6 w tym artykule,

normujacych sposoby dojs$cia do zawodu se¢dziego, co jest konsekwencja

stworzenia podstawowej ,,.Sciezki” dojscia do tego zawodu poprzez
asesure;

16)w art. 175a § 1 uwzgledniono asesorow sadowych przepisie
upowazniajacym Ministra Sprawiedliwo$ci do przetwarzania danych
osobowych pracownikéw sagdownictwa.

Ponadto projekt przewiduje wprowadzenie w dziale Il u.s.p. nowego
rozdziatu 4, zawierajacego regulacje posSwigcone wylgcznie statusowi asesora
sagdowego (projektowane art. 133a — 133j). Oprocz regulacji juz omoéwionych,
znalazly si¢ tam przepisy dotyczace wymogow kwalifikacyjnych w zakresie
stanowiska asesora (art. 133c), oceny pracy asesora sadowego (art. 133e),
przypadkdw wygasnigcia stosunku stuzbowego asesora (art. 133f), jego
wynagrodzenia zasadniczego (art. 133g), kwestii delegowania asesora do
pelnienia obowigzkéw w innym sgdzie rejonowym (art. 133h) oraz zakazu
czlonkostwa asesora sgdowego w partii politycznej i W zwigzku zawodowym
(art. 133i).

Przewiduje si¢, aby pierwszej obowigzkowe] oceny pracy asesora
sadowego dokonywato si¢ nie wczesniej niz po uptywie 24 miesigcy od daty
powolania. Jednakze w razie uzyskania negatywnej oceny asesor sgdowy
podlegalby ponownej ocenie nie wczesniej niz po uptywie 6 miesiecy od dnia
zapoznania si¢ z oceng, jednak nie pozniej niz po uptywie roku od dokonania tej
oceny. Ocena pracy asesora sgdowego bedzie wykorzystana przy ocenie
kwalifikacji asesora sgdowego na wolne stanowisko sedziowskie. Do asesorow
sgdowych beda miaty odpowiednie zastosowanie przepisy art. 106a i art. 106f.

Projektowany art. 133j nakazuje z kolei odpowiednie stosowanie

(z okre$lonymi wylaczeniami) przepisOw u.s.p., ktore nie sg zmieniane
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projektowang ustawg z uwagi na potrzebe zachowania skrotowosci tekstu
prawnego.

Przewiduje si¢ réwniez przywrdcenie instytucji asesora w postepowaniu
sagdowoadministracyjnym (art. 2 projektu). Naczelny Sad Administracyjny
w postanowieniu z dnia 24 czerwca 2008 r. sygn. akt | FSK 362/08, jak rowniez
w postanowieniu z dnia 29 lipca 2009 r. sygn. akt I OZ 748/09 stwierdzil,
ze wprawdzie orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 pazdziernika
2007 r. dotyczy unormowan, ksztattujacych instytucje asesora sadu powsze-
chnego, to jednak z uwagi na podobienstwo regulacji, nalezy uznac,
ze stanowisko w nim wyrazone nalezy odnie$¢ do instytucji asesora
w postgpowaniu sagdowoadministracyjnym. Istniejacy do tej pory przepis ustawy
— Prawo o ustroju sadow administracyjnych (art. 26) upowazniajagcy Prezesa
Naczelnego Sadu Administracyjnego do mianowania asesoréw sadowych
I powierzania im pehienie czynno$ci sedziowskich na okres nieprzekraczajacy
picciu lat — nie jest stosowany.

Zgodnie z projektem do petnienia urzedu na stanowisku asesora sgdowego
w wojewodzkim sadzie administracyjnym moze by¢ powolany ten, kto spetnia
wymagania odnoszace si¢ do kandydatdw na stanowisko sedziego
wojewodzkiego administracyjnego, z wytaczeniem wymogu ukonczenia 35 lat
zycia oraz ze Skrdceniem wymaganego okresu wykonywania okre$lonego
ustawa zawodu prawniczego. Kandydatem na stanowisko asesora sadowego w
wojewodzkim sadzie administracyjny bedzie mégt by¢ ten, kto pozostawat przez
co najmniej cztery lata na stanowisku sedziego, prokuratora lub radcy
w Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa albo wykonywat przynajmniej przez
cztery lata zawdd adwokata, radcy prawnego lub notariusza albo przez szes¢ lat
pozostawal w instytucjach publicznych na stanowiskach zwigzanych
ze stosowaniem lub tworzeniem prawa administracyjnego.

Instytucja asesury w postgpowaniu sgdowoadministracyjnym bedzie

analogiczna jak w sadach powszechnych, stad tez mozliwe jest odestanie do
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odpowiedniego w tym zakresie stosowania prawa o ustroju sadow
powszechnych.

Zmianom w obrebie u.s.p. 1 prawa 0 ustroju sadow administracyjnych
towarzyszg projektowane nowelizacje ustaw:

1) z dnia 23 stycznia 2009 r. o Krajowej Szkole Sagdownictwa i Prokuratury;
2) z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sagdownictwa.

Zmiany w obrebie tych ustaw majg charakter dostosowawczy wzgledem
rozstrzygnie¢ ustrojowych, ktore znajda si¢ w u.s.p.

Wejscie w zycie ustawy w proponowanym brzmieniu, co ma nastgpi¢ po
uptywie 3 miesiecy od dnia ogloszenia, nie spowoduje negatywnych skutkow
dla budzetu panstwa.

Przewiduje si¢ wprowadzenie przepiséw przejsciowych (art. 5-7), zgodnie
z ktorymi do absolwentow Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury,
referendarzy sadowych i asystentow s¢dzidéw — ubiegajacych si¢ o nominacje na
stanowisko sedziego sadu rejonowego — zastosowanie mie¢ bedg przepisy
dotychczasowe, z zastrzezeniem zlozenia wniosku o powotanie na wolne
stanowisko sedziowskie przed uptywem odpowiednio jednego roku (absolwenci
Krajowej Szkoty), pigciu (referendarze sadowi) lub szeSciu lat (asystenci
sedziow) — od dnia wejscia w Zycie ustawy.

Projekt ustawy nie zwiera postanowien sprzecznych z prawem Unii
Europejskiej. Instytucja sedziego powotywanego na czas oznaczony (Richter auf
Probe) istnicje w systemie niemieckim. W pozostalych systemach prawa
kontynentalnego w krajach europejskich sedziowie powotywani sg na czas
nieoznaczony — na state. Standardy europejskie, wypracowane w ramach
instytucji Rady Europy (kwestia ta nie jest regulowana prawem wspolnotowym
w Unii Europejskiej) nie sprzeciwiajg si¢ wykonywaniu funkcji sagdowniczych
w ramach niezawislego sadownictwa przez osoby mianowane w ramach

rekrutacji na stanowisko sedziego na okres proby lub czas ograniczony.
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Prawo do sadu, zagwarantowane przez art. 6 Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, obejmuje prawo do rozpatrzenia sprawy
przez niezawisty 1 bezstronny sad ustanowiony ustawg. Orzecznictwo
Europejskiego Trybunatlu Praw Czlowieka interpretuje to prawo jako
spoczywajacy na ustawodawcy krajowym obowigzek wyposazenia sadu
1 sedziego w przymiot niezawistosci, niezaleznos$ci 1 bezstronnosci, co nie wigze
si¢ jednak z konieczno$cig powolywania sedziow na state, bez zadnego okresu
probnego. Okres taki jest nawet wprost dopuszczalny w dokumentach Rady
Europy i jej organéw opiniodawczych. Europejska Karta o Statusie Sedziow
z 1998 r., nie bedac dokumentem wigzagcym w rozumieniu zrodet prawa
mig¢dzynarodowego, stanowi jednak podstawowy komentarz do przepiséw tego
prawa oraz odpowiadajacego mu orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka. Karta (ust. 3.3) stanowi: ,,W przypadkach, gdy procedura
rekrutacyjna przewiduje okres probny, z koniecznosci krotki, po mianowaniu na
stanowisko sedziego, ale przed jego potwierdzeniem na state, lub gdy rekrutacja
jest dokonywana na ograniczony okres czasu z mozliwoscig przedluzenia,
decyzja aby nie mianowac na state lub nie przedtuza¢ mianowania, moze zostac
podjeta wylacznie przez niezalezny organ, o ktorym mowa w ust. 1.3 niniejszej
Karty, lub na jego propozycje lub na jego wniosek lub za jego zgoda lub po
zasiegnigciu jego opinii.”.

Mozliwo$¢ powotywania s¢dzidow na okres probny albo okreslony czas
dopuszczona jest roéwniez przez Rekomendacje nr. CM/Rec(2010)12
Komitetu Ministrow dotyczaca sedziow 1 ich: niezawistosci, odpowiedzialnosci
i efektywnosci (przyjeta przez Rade Ministrow w dniu 17 listopada 2010 r. na
1098 spotkaniu zastepcéw Ministrow). Zgodnie z Punktem 51 w zwigzku z
Punktem 44 Rekomendacji decyzja o tym, czy przedtuzyé czy mianowac
sedziego po tym okresie powinna opiera¢ na obiektywnych, wyznaczonych

prawem lub przez upowazniony organ, kryteriach. Decyzje te powinny mieé
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charakter merytoryczny, 1 muszg bra¢ pod uwage kwalifikacje, zdolnosci

1 umiejetnosci stosowania prawa z poszanowaniem godnosci ludzkie;.

Ustalenie sposobu dochodzenia do zawodu sedziego jest istotne dla
prawidtowego funkcjonowania panstwa. Obowiazkiem prawodawcy jest
zadbanie o to, by wyroki w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej wydawane byty
przez sedziow dobrze przygotowanych merytorycznie, przez se¢dziow
0 nienagannej postawie etycznej, dla ktérych wykonywanie czynnosci
sedziowskich jest rOwniez pelnieniem istotnej misji. Proponowane rozwigzanie
poprzez stworzenie stanowiska asesora sgdowego pozwoli na dokonanie oceny
predyspozycji 1 cech charakteru sedziego przed wyposazeniem go w atrybut
nieusuwalnosci oraz w kompetencje do rozpoznawania spraw o wickszej wadze.

Sedziami decydujacymi o istotnych dla ludzi sprawach powinni by¢
najlepsi z najlepszych. Obywatele oczekuja od sedzidw nie tylko wysokiego
stopnia zawodowych kwalifikacji, lecz réwniez zyciowego doswiadczenia,

wrazliwos$ci oraz wiernosci nakazom etyki.
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