Druk nr 3700

Warszawa, 20 lipca 2015 .

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja

Pani
Matgorzata Kidawa-Blonska
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o0 dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Waldego Dzikowskiego.

(-) Jacek Brzezinka; (-) Jarostaw  Chartlampowicz; (-) Grazyna
Ciemniak; (-) Zofia  Czernow; (-) Ewa  Drozd; (-) Domicela
Kopaczewska; (-) Ligia Krajewska; (-) Stanistaw Lamczyk; (-) Jozef
Lassota; (-) Robert Maciaszek; (-) Rajmund Miller; (-) lzabela Katarzyna
Mrzygtocka;  (-) Joanna Mucha;  (-) Janina  Okragly;  (-) Witold
Pahl; (-) Malgorzata Pepek; (-) Stawomir Jan Piechota; (-) Halina
Rozpondek; () Marek Rzasa; (-) Krystyna Sibinska; (-) Krystyna
Skowroniska; (-) Bozena Szydlowska; (-) Marcin Swiecicki; (-) Ryszard
Zawadzki; (-) Stanistaw Zmijan.



Projekt

Ustawa

o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

Art. 1. W ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U. z 2015 r. poz. 513 i 789) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) uzyte w tytule rozdziatu 8a, w art. 70a ust.1, w art.70b ust. 1 i w art. 70c ust. 1 wyrazy ,,w
roku 2015” zastgpuje si¢ wyrazami ,,w latach 2015 12016”;

2) w art.70c po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
,»2a. Rezerwe, o ktorej mowa w ust. 1, na rok 2016 ustala si¢ w wysokosci 210 000 tys. zt.”.

Art. 2. 1. Dla wojewodztw, ktore w roku 2016 nie sa obowigzane do dokonywania wptat,
o ktérych mowa w art. 70a ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawg, ustala si¢ réznice pomiedzy suma:

1) czesSci wyrdbwnawczej subwencji ogdlnej, wyliczonej na rok 2016 zgodnie z art. 24 ustawy
zmienianej w art.1,

2) czgsci regionalnej subwencji ogolnej, wyliczonej na rok 2016 zgodnie z art. 70b ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,

3) dotacji celowej, wyliczonej na rok 2016 zgodnie z art. 70c ustawy zmienianej w art. 1, w
brzmieniu nadanym niniejsza ustawa

a sumg czesci wyrdwnawczej 1 czesci regionalnej subwencji ogdlnej, wyliczonych na rok
2016 zgodnie z art. 24 i art. 25 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu obowigzujacym
przed dniem 14 listopada 2014 r.

2. Jezeli dla danego wojewodztwa roznica, wyliczona zgodnie z ust. 1, jest kwotg dodatnia,
cze$¢ regionalna subwencji ogdlnej, o ktorej mowa w art. 70b ustawy zmienianej w art. 1, w
brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, podlega zmniejszeniu o t¢ kwote.

3. Kwote stanowigca sume¢ zmniejszen, o ktérych mowa w ust. 2, rozdziela si¢ miedzy
wojewodztwa, dla ktorych roznica, wyliczona zgodnie z ust. 1, ma warto$¢ ujemna, w
nastepujacy sposob:

1) dla danego wojewddztwa oblicza si¢, z doktadnos$cia do dziesigtego miejsca po przecinku,
udzial ujemnej réznicy, wyliczonej zgodnie z ust. 1, w tacznej kwocie ujemnych réznic dla
wszystkich wojewodztw;

2) wspoélczynnik udzialu, obliczony w sposob okreslony w pkt 1, mnozy si¢ przez kwote
stanowigcg sume zmniejszen, o ktérych mowa w ust. 2;



3) jezeli kwota wyliczona dla danego wojewoddztwa zgodnie z pkt 2 jest nizsza od wartosci
bezwzglednej z ujemnej réznicy, wyliczonej dla tego wojewddztwa zgodnie z ust. 1 -
wysoko$¢ kwoty zwigkszajacej czg¢$¢ regionalng subwencji ogdlnej, o ktorej mowa w art. 70b
ustawy zmienianej] w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg, jest rowna kwocie
wyliczonej zgodnie z pkt 2;

4) jezeli kwota wyliczona dla danego wojewodztwa zgodnie z pkt 2 jest wyzsza od wartosci
bezwzgledne] z ujemnej roznicy, wyliczonej dla tego wojewodztwa zgodnie z ust. 1 -
wysokos$¢ kwoty zwigkszajacej cze$¢ regionalng subwencji ogolnej, o ktorej mowa w art. 70b
ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, jest rowna wartoSci
bezwzglednej z ujemnej rdznicy, wyliczonej zgodnie z ust. 1, a pozostate §rodki przeznaczone
sg na zwigkszenie czegsci regionalnej subwencji ogdlnej dla wojewodztw, o ktérych mowa w
ust. 2, proporcjonalnie do udziatu kwoty zmniejszenia dla wojewddztwa czesci regionalnej
subwencji ogbélnej w kwocie stanowigcej sume zmniejszen, o ktérych mowa w ust. 2.

4. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych, w terminach okreslonych w art. 33 ust.
1 pkt 1 1 2 ustawy zmienianej w art. 1, informuje wojewddztwa o czgéci regionalnej
subwencji ogdlnej w wysokosci 90% kwoty, o ktorej mowa w art. 70b ustawy zmienianej w
art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, skorygowanej zgodnie z ust. 2 i 3.

5. W przypadku gdy kwota wptat wojewodztw do budzetu panstwa nie zostanie zmniejszona
w sposob okreslony w art. 70a ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa, minister wtasciwy do spraw finansow publicznych, w terminie do dnia 30
wrzesnia 2016 r., informuje wojewoddztwa o odpowiednim zwickszeniu kwoty czgsci
regionalnej, o ktérej mowa w ust. 4.

Art. 3. 1. Przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa,
stosuje si¢ do:

1) ustalenia na rok 2016 cz¢s$ci regionalnej subwencji ogdlnej dla wojewodztw, wplat
wojewodztw do budzetu panstwa i rezerwy celowej, o ktdorej mowa w art. 70c ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa;

2) opracowania projektu ustawy budzetowe;j i projektow uchwat budzetowych na rok 2016;
3) ustawy budzetowej i uchwat budzetowych na rok 2016.

2. Na potrzeby opracowania wieloletniej prognozy finansowej, o ktérej mowa w art. 226
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885, z p6zn.
zm.), na rok 2016 1 lata nastepne, samorzady wojewodztw przyjmuja kwoty wptat do budzetu
panstwa, o ktorych mowa w art. 70a ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa, 1 kwoty czesci regionalnej subwencji ogélnej, o ktérych mowa w art.2 ust.
4, ustalone na rok 2016.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.



Uzasadnienie

l. Projekt ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
przedtuza o jeden rok (tj. na rok 2016) rozwigzania tymczasowe w zakresie systemu
korekcyjno-wyrownawczego dla wojewodztw. Ustawg z dnia 23 pazdziernika 2014 roku do
ustawy o0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego wprowadzone zostalty tymczasowe
rozwigzania zmieniajace zasady naliczania wptat oraz dystrybucji subwencji regionalnej dla
wojewodztw. Byt to efekt wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 4 marca 2014 r.,
w ktorym Trybunal stwierdzit niekonstytucyjno$¢ przepisow art. 25 i art. 31 ustawy
0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt nie zaktada innych zmian poza wyzej wymienionymi. Dokonanie tej nowelizacji jest
niezb¢dne. Obecnie w resorcie finansow prowadzone s3a intensywne prace nad nowymi
rozwigzaniami w zakresie systemu korekcyjno-wyréwnawczego. Przygotowane przez resort
finansow kierunki zmian (we wspotpracy z Bankiem Swiatowym) sa obecnie konsultowane
| opracowywane W porozumieniu z organizacjami samorzadowymi. Sprawa jest zlozona
1 skomplikowana. Dlatego tez majac na uwadze to, ze wypracowanie systemu docelowego dla
wszystkich rodzajéw samorzadéw 1 jego uchwalenie nie wydaje si¢ mozliwe do konca
kadencji Sejmu RP - niezbgdne jest dokonanie przedtuzenia obecnych rozwigzan
dotyczacych wojewodztw na rok 2016.

Brak proponowanej regulacji oznaczatby, ze samorzady wojewodztw nie otrzymatyby
w 2016 r. subwenc;ji regionalnej pochodzacej z wptat, bowiem nie byloby podstawy prawnej
do ustalania zar6wno wptat jak i subwencji.

Pozbawitoby to wiekszo$¢ wojewddztw istotnej czgsci dochodow.

Proponowane w projekcie rozwigzania analogicznie jak te obowigzujagce w roku 2015 sg
skonstruowane w taki sposob, ze zadne wojewoOdztwo nie otrzyma mniej $rodkow niz
otrzymaloby gdyby obowigzywala ustawa w brzmieniu, ktére zakwestionowat Trybunat
Konstytucyjny.

Tak jak w 2015 r., w budzecie panstwa na 2016 r. zostanie utworzona rezerwa celowa, ktorej
srodki bedg zasilaly budzety samorzadow wojewodztw z przeznaczeniem na dofinansowanie
drog wojewddzkich.

Z dokonanych wyliczen wynika, Ze zmiana ustawy nie spowoduje uszczerbku w dochodach
zadnego z samorzadow wojewodztw, w porownaniu z dochodami wyliczonymi wedlug
przepiso6w obowiazujacych do konca 2014 r.

Il. W art.1 przewiduje si¢ przedluzenie obowigzywania na rok 2016 zasad ustalania wplat
wojewodztw do budzetu panstwa oraz podzialu czegsci regionalnej subwencji ogolnej
stosowanych w 2015 r., wprowadzonych ustawg z dnia 23 pazdziernika 2014r. o zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Przestanka do dokonania zmian ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
w2014 r. bylo wykonanie wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 4 marca 2014 r.
w zakresie w jakim Trybunal zakwestionowal przepisy regulujagce mechanizm obliczania

wysokosci wplat wojewodztw do budzetu panstwa oraz zasady podzialu czgsci regionalnej
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subwencji ogodlnej, z jednoczesnym zastosowaniem takich mechanizmow, ktére nie
spowoduja zmniejszenia dochodow wojewddztw, bedacych beneficjentami wplat.

Tym samym tak jak w roku 2015:

1) wptat do budzetu panstwa b¢dg dokonywaé wojewddztwa, ktorych dochody podatkowe
przekraczajg 125% $rednich dochodow podatkowych ma mieszkanca;

2) przewidziano mozliwo$¢ obnizenia wplat wojewodztw w trakcie roku budzetowego,
w przypadku znacznie nizszych dochodow podatkowych, co uwzgledni rzeczywistg kondycje
finansow3g jednostek samorzadu terytorialnego w roku, w ktorym dokonuje wptat;

3) wptaty wojewodztw nie przekrocza 35% dochodow podatkowych;

4) kwote czgéci regionalnej subwencji ogodlnej otrzymajg tylko te wojewodztwa, ktorych
dochody podatkowe, powigkszone o cze$¢ wyrownawcza subwencji ogolnej, w przeliczeniu
na jednego mieszkanca, bedg nizsze od 125% Srednich dochodéw podatkowych;

5) czgs$¢ regionalna subwencji ogdlnej zostanie rozdzielona z uwzglgdnieniem stopy
bezrobocia oraz dochodéw wojewddztw (dochody podatkowe powiekszone o czesé
wyréwnawczg subwencji ogolne;j).

W projekcie ustawy przewidziano utworzenie w 2016 r w budzecie panstwa rezerwy celowej
przeznaczonej na dotacje dla wojewodztw na dofinansowanie budowy i przebudowy,
remontu, utrzymania, ochrony i zarzadzania drogami wojewodzkimi, dla ktérych zarzadca jest
zarzad wojewddztwa. W 2016 r. obowigzywaé bedg takie same zasady podziatu srodkow
rezerwy i udzielania dotacji wojewodztwom jak w obowigzujgcej ustawie.

W 2016 r. ww. rezerwa wyniesie 210 000 tys. zt. Jej wysoko$¢ w pelni odpowiada roznicy
pomigdzy poziomem subwencji jaka otrzymywalyby wojewodztwa w  systemie
obowigzujacym do konca 2014 r., a systemem zaproponowanym w projekcie na rok 2016.
Nalezy zauwazy¢, ze zardwno subwencja ogoélna jak réwniez wplaty do budzetu panstwa
majg charakter roczny a ich wysoko$§¢ w danym roku jest uzalezniona od relacji migdzy
wskaznikiem dochodéw podatkowych na jednego mieszkanca wojewoddztwa a analogicznym
wskaznikiem wyliczonym dla wszystkich wojewodztw. Z roku na rok zmieniaja si¢ dochody
podatkowe w danym wojewddztwie i moga ksztalttowaé si¢ na poziomie wyzszym badz
nizszym w porownaniu do roku poprzedniego, co ma bezposredni wptyw na poziom
dofinansowania tych jednostek z budzetu panstwa.

Podstawa wyliczenia subwencji 1 wptat na 2015 r. stanowity wykonane dochody podatkowe
w 2013 r. w samorzgdach wojewodztw, natomiast na 2016 stanowi¢ bedg dochody wykonane
w 2014. Z analizy zrealizowanych dochodéw podatkowych wynika, iz w 13 wojewddztwach
dochody podatkowe wzrosty co ma bezposredni wpltyw na $rednie dochody podatkowe
wszystkich wojewoddztw a w konsekwencji na poziom dofinansowania poszczegdlnych
wojewodztw.

1. W art. 2 projektu przewiduje si¢ wprowadzenie takich samych regulacji jakie obowigzuja
w 2015 r. w zakresie mechanizmu wyréwnywania réznic w dochodach wojewoddztw.
Mechanizm ten spowoduje, Zze na rozwiagzaniach zawartych w projekcie ustawy nie traci
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zadne wojewddztwo w poréwnaniu z dochodami wyliczonymi wedlug przepisow
obowigzujacych do konca 2014 r.

Mechanizm polega na:

1) poréwnaniu czgsci wyroOwnawcze] i czeSci regionalnej, wyliczonych na zasadach
obowigzujacych do konca 2014 r., z czgscig wyrOwnawcza, czescig regionalng i dotacjami na
dofinansowanie drog wojewodzkich, wyliczonych na zasadach okreslonych w projekcie
ustawy (podstawe¢ do wyliczenia wymienionych subwencji i wptat do budzetu panstwa
stanowi¢ beda dane za rok 2014);

2) wojewodztwu zyskujagcemu na nowych rozwigzaniach pomniejszana bedzie czesé
regionalna subwencji ogolnej wyliczona dla tego wojewodztwa;

3) nadwyzka $rodkow jest przeznaczana dla tych wojewddztw, ktore w wyniku nowych
rozwigzan otrzymatyby nizsze kwoty.
Powyzsze zasady sg zatem analogiczne jak w roku 2015.

W proponowanym art. 2 w ust. 4 i 5, podobnie jak w ustawie obowigzujacej do konca 2015 r.,
przewiduje si¢, ze minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych poinformuje
wojewodztwa o czgsci regionalnej subwencji ogdlnej w wysokosci 90% ustalonej kwoty. W
przypadku gdy kwota wptat wojewodztw do budzetu panstwa (z ktorych tworzona jest czg§¢
regionalna) nie zostanie zmniejszona minister wtasciwy do spraw finansow publicznych, w
terminie do dnia 30 wrze$nia 2016 r., poinformuje jednostki o odpowiednim zwigkszeniu tej
kwoty subwencji.

IV. W art. 3 projektu przewiduje si¢ wprowadzenie na 2016 r. takich samych regulacji jakie
obowiazujg w 2015 r. w zakresie opracowania projektéw uchwat budzetowych, projektu
ustawy budzetowej oraz wieloletnich prognoz finansowych.

V. W art. 4 okre$lono termin wejscia w zycie przepisoOw ustawy. Ustawa wejdzie w zycie
Z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

Wplyw na sektor finanséw publicznych

Projekt ustawy pozwoli na zachowanie istotnej cze¢sci dochodow wlasnych wojewddztw dla
realizacji ich zadan wlasnych:

1) dla samorzadow wojewodztw bedzie bowiem podstawa prawna do ustalenia i
przekazania w 2016 r. subwencji regionalnej w wysokosci okoto 318 min. zt tj., w wysokosci
wplat dokonywanych przez wojewddztwa, ktorych dochody sa znacznie wyzsze niz $rednia
Krajowa.

2) samorzady wojewodztw beda mogly otrzymac¢ $rodki z rezerwy celowej w
budzecie panstwa przeznaczonej na dotacje celowe dla wojewddztw na dofinansowanie

budowy, przebudowy, remontu, utrzymania, ochrony drog wojewddzkich i zarzadzania tymi
drogami. Na ten cel przeznaczone bytyby $rodki z budzetu panstwa w wysokosci 210 mlin. zt.

W zalaczniku do projektu przedstawiono wyliczenie ile samorzady wojewodztw
otrzymatyby $rodkéw z tytulu subwencji gdyby obowigzywata ustawa, ktorej
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niekonstytucyjnos¢ stwierdzit Trybunal Konstytucyjny i ile beda otrzymywac po wejsciu w
zycie projektowanych rozwigzan (z uwzglednieniem dotacji z rezerwy tak jak w roku 2015).

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.



Zestawienie

subwencji i
wplat na
2016 r.
wszystkie kwoty w zlotych
2016 (wg "starej" ustawy)* 2016 (wg projektu ustawy)** Wynik zmian
Kod Wojewddztwo cze$é czesé czesé cze$é . systemowych
: wplaty wyréwflawcza regioilalna wplaty wyréwflawcza regioilalna dotacja celowa (63/7 +8+9)-\(,g}f/4+5)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
02 dolnoslaskie -43 724 579 36 633 030 25 685 467 0 36 633 030 11 051 199 14 634 268 43 724 579
04 kujawsko-pomorskie 0 77 876 026 43897 189 0 77 876 026 30 384 216 13 756 789 243 816
06 lubelskie 0 120 493 021 62 301 043 0 120 493 021 44735771 17 565 272 0
08 lubuskie 0 52 812 527 40 303 927 0 52 812 527 14 045 688 26 258 239 0
10 16dzkie 0 60 702 089 4670577 0 60 702 089 5155 831 0 485 254
12 matopolskie 0 61 406 113 9210 364 0 61 406 113 10 373 615 0 1163 251
14 mazowieckie -579 953 099 0 99554 889| -317 842168 0 0 0 162 556 042
16 opolskie 0 59 294 486 24 652 996 0 59 294 486 6228 106 18 424 890 0
18 podkarpackie 0 117 006 433 71975 782 0 117 006 433 58 184 629 13791 153 0
20 podlaskie 0 82 707 491 47 107 514 0 82 707 491 28 300 538 18 806 976 0
22 pomorskie 0 32 873414 23140 727 0 32873414 8 249 247 14 891 480 0
24 $laskie 0 41 768 596 16 592 373 0 41 768 596 17 727 139 0 1134 766
26 swigtokrzyskie 0 85 139 486 32 036 062 0 85 139 486 16 559 569 15 736 821 260 328
28 warminsko-mazurskie 0 93 342 493 56 909 691 0 93 342 493 35 828 500 21081 191 0
30 wielkopolskie 0 0 24 887 128 0 0 11 542 284 13 776 808 431 964
32 zachodniopomorskie 0 82 185 329 40 751 949 0 82 185 329 19 475 836 21276 113 0
-623 677 678 | 1004 240534 623 677678 -317842168| 1004 240534 317 842 168 210 000 000 210 000 000

* - wg ustawy o dochodach JST obowiazujacej do konca 2014 r.
** - wg projektu ustawy o dochodach JST (na zasadach analogicznych jak w 2015 r.)




Waldy Dzikowski Warszawa, dnia 21 lipca 2015 .
Poset na Sejm RP

i SERKRETARIAT q
MARSZALKA SEJMU RP ﬁ Pani
I Malgorzata Kidawa-Btonska
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Szanowna Pani Marszatek,

Wyrazam poparcie dla projektu ustawy o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, ztozonego przez grupe
postow Klubu Parlamentarnego Platforma Obywatelska w dniu 20 lipca 2015 r.
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