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SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja
Marszatek Senatu

Pan
Radostaw Sikorski
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Zgodnie z art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. mam zaszczyt przekaza¢ Panu Marszatkowi podjeta przez Senat
na 71 posiedzeniu w dniu 5 marca 2015 r. uchwalg w sprawie wniesienia do
Sejmu projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy o oplatach
abonamentowych wraz z projektem tej ustawy.

Jednocze$nie pragne poinformowaé, ze Senat upowaznil senatora
Stanistawa Jurcewicza do reprezentowania Senatu w dalszych pracach nad tym
projektem.

Z powazaniem

(-) Bogdan Borusewicz
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UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 5 marca 2015 .

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o oplatach

abonamentowych

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie ustawy

o optatach abonamentowych.

Jednoczesnie upowaznia senatora Stanistawa Jurcewicza do reprezentowania Senatu

w pracach nad projektem.

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ
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projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o oplatach abonamentowych

Art. 1. W ustawie z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych (Dz. U.

z 2014 r. poz. 1204) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 4:

a)

b)

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Zwolnienia okreslone w ust. 1 pkt 1 i 3-8 przystuguja od pierwszego dnia
miesigca nastgpujgcego po miesigcu, w ktorym zlozono w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo
pocztowe (Dz. U. poz. 1529) oswiadczenie o spetnianiu warunkow do korzystania
Z tych zwolnien.”,
po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Zwolnienie okreslone w ust. 1 pkt 2 przystluguje od pierwszego dnia
miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym osoba ukonczyta 75 lat.”,
ust. 4 1 5 otrzymuja brzmienie:

4. Osoby korzystajace ze zwolnien od optat abonamentowych z wyjatkiem
0sob, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, obowigzane sg zgltosi¢ placowce pocztowe]
operatora wyznaczonego, o ktérej mowa w ust. 3, zmiany stanu prawnego lub
faktycznego, ktore maja wptyw na uzyskane zwolnienia, w terminie 30 dni od dnia,
w ktorym taka zmiana nastapita.

5. Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji okresli, w drodze rozporzadzenia,
wzor oswiadczenia, o ktorym mowa w ust. 3, majac na uwadze konieczno$¢
zapewnienia identyfikacji osoby, ktorej o§wiadczenie dotyczy oraz wskazanie celu,

w jakim oswiadczenie jest sktadane.”;

2) wart. 7 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Operator wyznaczony, o ktorym mowa w ust. 1, jest uprawniony

do otrzymywania danych z rejestru PESEL na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
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24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. Nr 217, poz. 1427, z pézn. zm.V).”.

Art. 2. Oswiadczenie, o ktorym mowa w art. 4 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1,
ztozone do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy zachowuje waznos¢ do czasu zmiany stanu
prawnego lub faktycznego, ktora ma wplyw na uzyskane zwolnienie od optat

abonamentowych.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 239, poz. 1593, z 2011 r. Nr 133,

poz. 768, Nr 204, poz. 1195 i Nr 288, poz. 1689, z 2012 r. poz. 921 i 1407, z 2013 r. poz. 1650 oraz z 2014 r.
poz. 301, 1741 i 1888.
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UZASADNIENIE

1. Wyjasnienie potrzeby i celu ustawy

Zasadniczym celem projektu nowelizacji ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach
abonamentowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1204) jest zniesienic obowigzku sktadania
o$wiadczenia o spelnianiu warunkoéw do korzystania ze zwolnienia od optat abonamentowych
przez osoby, ktore ukonczyly 75 rok zycia. W celu zmniejszenia obowigzkow natozonych
na osoby zwolnione od optat abonamentowych projekt przewiduje takze zniesienie

koniecznosci przedstawiania dokumentoéw potwierdzajacych uprawnienie do tych zwolnien.

Konieczno$¢ sktadania o$wiadczenia o spelnianiu warunkéw do Kkorzystania
ze zwolnienia od optat abonamentowych przez osoby, ktére ukonczyty 75 lat, okazata si¢
dla nich ucigzliwa i trudna do wykonania. Osoby te, migdzy innymi ze wzgledu na stan
zdrowia, czgsto nie dopelnialy wymaganych formalno$ci ponoszac ich konsekwencje.
Ponadto pomimo spelnienia okre§lonych w ustawie o oplatach abonamentowych przestanek
do zwolnienia od optat abonamentowych na osobach zwolnionych od optat abonamentowych
oprocz zlozenia wspomnianego o$wiadczenia cigzy obowigzek przedstawienia dokumentow
potwierdzajacych uprawnienie do tego rodzaju zwolnien. Dla wielu z tych osoéb spetienie
tego ustawowego wymogu, a w szczegllnosci konieczno$¢ uzyskania dokumentow

wydawanych przez uprawnione organy, stanowi nadmierne utrudnienie.

2. Przedstawienie rzeczywistego stanu w dziedzinie, ktora ma zosta¢ uregulowana

Na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy o optatach abonamentowych osoby, ktore spetniajg
okreslone w tym przepisie przestanki podlegaja zwolnieniu od optat abonamentowych.
Zwolnienie od wymienionych optat przystuguje od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego
po miesiacu, w ktorym zlozono w placowce pocztowej operatora wyznaczonego
w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. poz. 1529)
o$wiadczenie o spelnianiu warunkow do korzystania z tego rodzaju zwolnienia
| przedstawiono dokumenty potwierdzajace uprawnienic do tego zwolnienia. Wypehienie
powyzszych obowiagzkow warunkuje faktyczne uzyskanie zwolnienia od opftat

abonamentowych.

Ponadto na podstawie art. 4 ust. 4 osoby korzystajace ze zwolnien od opftat

abonamentowych obowigzane sg zglosi¢ placowce pocztowej operatora wyznaczonego
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zmiany stanu prawnego lub faktycznego, ktére majag wplyw na uzyskane zwolnienia,

w terminie 14 dni od dnia, w ktérym taka zmiana nastgpita.

Wypehiajac delegacje zawarta w art. 4 ust. 5 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji,
W rozporzadzeniu z dnia 16 lutego 2010 r. (Dz. U. Nr 29, poz. 152 z p6zn. zm.), okreslita
rodzaje dokumentow oraz wzor o$wiadczenia potwierdzajgcych uprawnienia do zwolnien

od optat abonamentowych.

3. Wykazanie réznic pomiedzy dotychczasowym a przewidywanym stanem prawnym

Projekt ustawy przewiduje zniesienie obowigzku sktadania przez osoby, ktore
ukonczyty 75 rok zycia o§wiadczenia o spetnianiu warunkéw do korzystania ze zwolnienia
od optat abonamentowych oraz przedstawiania dokumentu potwierdzajacego uprawnienie
do korzystania z tego zwolnienia. Ponadto precyzuje, ze w przypadku tych osob zwolnienie
od optat abonamentowych bedzie przystugiwato od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego

po miesigcu, w ktérym osoba ukonczy 75 rok zycia.

Optaty abonamentowe sa pobierane przez operatora wyznaczonego w rozumieniu
ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe. Ponadto podmiot ten prowadzi takze
kontrole wykonywania obowigzku rejestracji odbiornikdéw radiofonicznych i telewizyjnych
oraz obowigzku uiszczania oplaty abonamentowej. W zwigzku z tym, w celu umozliwienia
operatorowi wyznaczonemu dokonywania weryfikacji o0sob podlegajacych zwolnieniu
od optat abonamentowych w oparciu o dane z rejestru PESEL, projekt ustawy jednoznacznie
wskazuje, iz realizacja tego zadania bedzie nastepowata w oparciu o dane z rejestru PESEL
na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnos$ci (Dz. U.

Nr 217, poz. 1427, z p6zn. zm.).

Ponadto projekt ustawy przewiduje, ze zwolnienia okre§lone w art. 4 ust. 1 pkt 1 i 3-8
ustawy o oplatach abonamentowych beda przystugiwaty od pierwszego dnia miesigca
nastgpujacego po miesigcu, w ktorym zlozono w placowce pocztowe] operatora
wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe jedynie
oswiadczenie o spetianiu warunkéw do korzystania z tych zwolnien bez konieczno$ci
przedstawiania dokumentéw  potwierdzajacych uprawnienie do tych  zwolnien.
W konsekwencji  powyzszego rozwigzania projekt ustawy modyfikuje  zakres
dotychczasowego upowaznienia dla Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji do okre$lenia,

w drodze rozporzadzenia, jedynie wzoru o§wiadczenia o spetnianiu warunkow do korzystania
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ze zwolnienia od optat abonamentowych. Okreslajac wzor tego oswiadczenia Krajowa Rada
Radiofonii 1 Telewizji powinna uwzgledni¢ konieczno$¢ zapewnienia identyfikacji osoby,

ktorej oswiadczenie dotyczy oraz wskazanie celu, w jakim o$wiadczenie jest sktadane.

Jednoczes$nie projekt ustawy zawiera przepis przejsciowy, dzigki ktoremu o$wiadczenie
o spetlianiu warunkow do korzystania ze zwolnienia od optat abonamentowych zlozone
do dnia wejscia w zycie projektowanej ustawy zachowa wazno$¢ do czasu zmiany stanu
prawnego lub faktycznego, ktéra ma wplyw na uzyskane zwolnienie od opfat

abonamentowych.

Ponadto projekt ustawy, poprzez zmiang art. 4 ust. 4, wydtuza z 14 do 30 dni termin,
w ktorym osoby korzystajace ze zwolnienia od optat abonamentowych obowigzane sg zgtosic¢
placéwce pocztowej operatora wyznaczonego zmiany stanu prawnego lub faktycznego, ktore
maja wplyw na uzyskane zwolnienia. Jednoczesnie uscislono, ze obowigzek ten nie dotyczy

0s0b, ktore ukonczyty 75 lat.

Proponuje si¢, aby projektowana ustawa weszta w zycie po uptywie 30 dni od dnia

ogloszenia.

4. Skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne projektowanej ustawy

Wedlug danych na koniec 2013 roku rozwigzanie majace na celu zniesienie obowigzku
sktadania o$wiadczenia o spetnianiu warunkéw do zwolnienia od optat abonamentowych
przez osoby, ktore ukonczyty 75 rok zycia, objetoby okoto 1 min 200 tys. oséb. Dla wielu
0sob w tym wieku bytoby to istotne utatwienie, gdyz ze wzglgdu na stan zdrowia, samotne
zamieszkiwanie nie zawsze moga dokona¢ czynno$ci zgloszenia nabycia prawa zwolnienia
z oplat abonamentowych, a nastgpnie ponosza konsekwencje wynikajace z niedopetnienia

tego obowigzku.

Ponadto zniesienie koniecznosci przedstawiania dokumentéw potwierdzajacych
uprawnienie do zwolnien od optaty abonamentowej bedzie istotnym udogodnieniem

dla pozostatych o0sob, ktore spetniajg przestanki do zwolnienia od tych opfat.

Przewiduje si¢, ze projektowana ustawa nie pociggnie za sobg skutkéw finansowych
dla budzetu panstwa ani nie wptynie na poziom dochodéw i wydatkow pozostatych jednostek

sektora finanséw publicznych, w tym jednostek samorzadu terytorialnego.
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Ustawa bedzie wymagata wydania aktu wykonawczego. Rozporzadzenie Krajowej Rady
Radiofonii 1 Telewizji okreslajace wzor oswiadczenia o spetnianiu warunkéw do korzystania
ze zwolnienia od optat abonamentowych moze by¢ wzorowane na dotychczas obowigzujacej

regulacji w tym zakresie.

5. Konsultacje

Projekt ustawy (w pierwotnej wersji dotyczacej jedynie zwolnienia 0SOb, ktore
ukonczyty 75 rok zycia z obowigzku skladania o$wiadczenia o spelnianiu warunkow
do korzystania ze zwolnienia od optat abonamentowych) zostat przestany do zaopiniowania
nastepujacym podmiotom: Ministrowi Skarbu Panstwa, Ministrowi Finanséw, Ministrowi
Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministrowi Administracji i Cyfryzacji, Ministrowi
Spraw Wewngetrznych, Krajowej Radzie Radiofonii 1 Telewizji, Telewizji Polskiej S.A.,
Polskiemu Radiu S.A., Naczelnej Radzie Adwokackiej, Krajowej Radzie Radcow Prawnych,
Poczcie Polskiej S.A., Urzedowi Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Krajowej Radzie
Komorniczej, Polskiemu Zwigzkowi Windykacji, Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa,
Naczelnemu Sgdowi Administracyjnemu i1 Generalnemu Inspektorowi Ochrony Danych

Osobowych.

Minister Administracji i Cyfryzacji wskazat, ze ,,brak przepisow przejsciowych stawia
w sytuacji uprzywilejowanej osoby, ktore ukoncza 75 lat po wejsciu w zycie przedmiotowej
ustawy, ktore zgodnie z projektowang zmiang nabylyby zwolnienie z optat abonamentowych
od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu w ktorym ukonczyty 75 lat,
w stosunku do osob, ktore ukonczyty 75 lat przed wejsciem w zycie projektowanych zmian
I nie dopelnity obowiagzku wynikajacego z art. 4 ust. 3 ustawy o optatach abonamentowych,
aw dodatku wszczeto i zakonczono w stosunku do nich postepowanie egzekucyjne,
jak rowniez w stosunku do o0sob, ktére mimo ukonczenia 75 lat nie dopetnily wspomnianego
obowigzku i uiszczaty optaty abonamentowe. Zachodzi watpliwos¢, czy projektowana zmiana
nie narusza zasady rownosci wobec prawa 1 sprawiedliwosci spolecznej, wyrazonej
w art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej”. W opinii wyrazono takze watpliwosci
co do zasadnosci projektowanej pierwotnie zmiany ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r.

0 ewidencji ludnosci i dowodach osobistych.

Natomiast w opinii Ministra Spraw Wewng¢trznych zmiana majgca na celu zniesienie

obowigzku skladania przez osoby, ktore ukonczyly 75 lat, o$wiadczenia o spelieniu
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warunkow do zwolnienia od optat abonamentowych nie budzi watpliwosci. Negatywnie
oceniona zostala proponowana zmiana ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych.
Ponadto zaproponowano rozwazenie wprowadzenia w ustawie o optatach abonamentowych
przepisu, ktory wskazywatby wprost, Zze ustalenie uprawnienia do zwolnienia od optaty
abonamentowej z powodu osiggnigtego wieku stanowi zadanie operatora wyznaczonego oraz
doprecyzowanie, ze realizacja tego zadania bedzie nastgpowala w oparciu o dane ze zbioru

PESEL na zasadach okreslonych w ustawie o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych.

Poczta Polska S.A. oprocz propozycji uscislenia art. 4 ust. 4 ustawy o oplatach
abonamentowych (obowigzek zgloszenia placéwce pocztowej operatora wyznaczonego
zmiany stanu prawnego lub faktycznego, ktére maja wplyw na uzyskane zwolnienia,
nie dotyczy osob, ktore ukonczyly 75 lat), zmodyfikowania przepisu projektowanej
nowelizacji w zakresie ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych wskazata
na konieczno$¢ rozstrzygniecia kwestii intertemporalnych zwigzanych z wejsciem w zycie tej

nowelizacji. Ponadto zaproponowata wydtuzenie vacatio legis do 9 miesigcy.

Telewizja Polska S.A. pozytywnie ocenita wprowadzenie utatwienia dla 0s6b ustawowo
zwolnionych z ponoszenia optat abonamentowych poprzez zniesienie obowigzku sktadania
oswiadczenia przez osoby, ktére ukonczyty 75 rok zycia. Ponadto w celu nalezytego
wykonania ustawowych obowigzkow przez operatora publicznego w zakresie poboru
abonamentu zaproponowata rozwazenie mozliwosci udostepnienia petnego zakresu danych

z ewidencji ludnosci, a nie tylko danych dotyczacych czesci osob.

W opinii Polskiego Radia S.A. projektowana nowelizacja sprowadza si¢ wylacznie
do usprawnienia procesu zwolnien z poboru optat abonamentowych z jednoczesnym
pomini¢ciem potrzeby uszczelnienia systemu finansowania mediow publicznych. Ponadto
»,wprowadzanie tego typu rozwigzan, bez jednoczesnego systemowego uregulowania sposobu
finansowania medidw publicznych spowoduje wytacznie utrudnienia w realizacji zadan

misyjnych i moze przyczyni¢ si¢ do obnizenia jakosci oferty programowe;j”.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji w swojej opinii wskazata na zasadno$¢ wydtuzenia
okresu wejscia w zycie ustawy o minimum 3 miesigce oraz konieczno$¢ uwzglednienia zmian
stanu prawnego odnoszacego si¢ do zakresu podmiotowego oséb podlegajacych zwolnieniu
Z optat abonamentowych (ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu 1 wyplacie zasitkow
dla opiekunéw (Dz. U. poz. 567) poszerzyla katalog os6b zwolnionych od optat

abonamentowych o osoby, ktére otrzymujg zasitek dla bezrobotnych). Ponadto Krajowa Rada
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Radiofonii 1 Telewizji wnosita o rozwazenie mozliwosci uzupetlienia projektowanej
nowelizacji o przepisy gwarantujace jej Srodki niezbedne dla obslugi spraw abonentow,
ktorzy ze wzgledow spotecznych i losowych ubiegaja si¢ o zwolnienie z wnoszenia zalegtych

optat lub roztozenie zaleglo$ci na raty.

W opinii Polskiego Zwigzku Windykacji stwierdzono, ze postulowane w projekcie
zmiany nie odnoszg skutkow do branzy windykacyjnej, a takze wspolpracy firm z tej branzy

z operatorem wyznaczonym.

Minister Skarbu Panstwa, Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa, Naczelny Sad
Administracyjny, Krajowa Izba Radcow Prawnych, Krajowa Rada Komornicza, Urzad
Ochrony Konkurencji i Konsumentow oraz Generalny Inspektor Ochrony Danych

Osobowych poinformowali, Ze nie zgtaszaja uwag do projektu przedmiotowej ustawy.

W swojej opinii Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego nie zgtosit uwag, jednakze
zasygnalizowal mozliwo$¢ ewentualnego rozwazenia, aby proponowany w projekcie ustawy
sposOb zwalniania osob, ktore ukonczyty 75 rok zycia, z obowigzku sktadania o§wiadczenia
0 spetnianiu warunkéw do zwolnienia od optat abonamentowych, odnosit si¢ do tych osob,
ktére samodzielnie prowadza gospodarstwo domowe. Ponadto wskazat, Zze projekt ustawy
powinien zosta¢ poddany szczegotowej analizie przez Generalnego Inspektora Danych
Osobowych pod katem doprecyzowania przepisOow umozliwiajacych operatorowi

wyznaczonemu dost¢p do bazy PESEL.

Pozostale  podmioty, Minister Finansow i Naczelna Rada Adwokacka,

nie ustosunkowaty si¢ do projektowanych rozwigzan.

W projekcie przedmiotowej ustawy uwzgledniona zostala uwaga Ministra Spraw
Wewngetrznych dotyczaca wprowadzenia w ustawie o oplatach abonamentowych przepisu,
ktory pozwala na realizacje kontroli obowigzku uiszczania optaty abonamentowej przez
operatora wyznaczonego w oparciu o dane z rejestru PESEL. W konsekwencji powyzszego
uwagi dotyczace propozycji zmian zawartych w pierwotnym projekcie w odniesieniu
do nowelizacji ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnos$ci i dowodach osobistych

staty si¢ bezprzedmiotowe.

W projekcie zostala uwzgledniona uwaga Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
dotyczaca konieczno$ci uwzgledniania zmiany stanu prawnego, polegajacej na rozszerzeniu

zakresu osob podlegajacych zwolnieniu z optat abonamentowych o osoby, ktore otrzymuja
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zasitek dla opiekuna okreslony w ustawie z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie

zasitkow dla opiekunow (Dz. U. poz. 567).

Ponadto uwzgledniono uwagg Poczty Polskiej S.A. dotyczaca uscislenia art. 4 ust. 4

ustawy o optatach abonamentowych.

6. Oswiadczenie o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

www.inforlex.pl



0606000

|
SEim BIURO ANALIZ SEJMOWYCH
CZYPOSPOLITES
Eﬁ &ﬁsmu . KANCELARII SEJMU

Warszawa, 18 marca 2015 r.
BAS-WAPEiIM-540/15

Pan

Radostaw Sikorski

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia prawna
w sprawie zgodnoSci z prawem Unii Europejskiej senackiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o oplatach abonamentowych (przedstawiciel
whnioskodawcy: senator Stanistaw Jurcewicz)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zm.) sporzadza si¢ nastg¢pujacg opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmiang art. 4 oraz art. 7 ustawy z dnia 21 kwietnia
2005 r. o optatach abonamentowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1204; dalej: ustawa).
Nowelizacja dotyczy procedury majacej na celu uzyskanie przez osoby
wskazane w art. 4 ust. 1 ustawy zwolnienia od optat abonamentowych,
pobieranych za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych oraz telewizyjnych.
W projekcie przewidziano, ze zwolnienia wskazane w art. 4 ust. 1 pkt 11 3-8
ustawy beda przystugiwaly od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po
miesigcu, w ktérym ztozono w placéwce pocztowej okreslonego operatora
oswiadczenie o spelnianiu warunkéw do korzystania z tych zwolnien. Jesli
chodzi o zwolnienie przystugujace osobom, ktére ukoniczyly 75 lat (art. 4 ust. 1
pkt 2 ustawy) projekt przewiduje, Ze bedzie ono przyshugiwato z mocy ustawy
od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktéorym osoba
ukonczyla 75 lat. Zgodnie z obowigzujacym stanem prawnym zwolnienia wobec
0s6b wskazanych w art. 4 ust. 1 ustawy przystuguja od pierwszego dnia
miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym ztozono w placéwce pocztowej
okreslonego operatora o$wiadczenie o spelnianiu warunkéw do korzystania
ze zwolnien oraz przedstawiono dokumenty potwierdzajace uprawnienie do tych
zwolnien. _

W dodawanym ust. la w art. 7 ustawy (art. 1 pkt 2 projektu)
przewidziano, Ze operator wyznaczony w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada
2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z 2012 r. poz. 1529; dalej: u.p.p.), bedzie
uprawniony do otrzymywania danych z rejestru PESEL na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U.
Nr 217, poz. 1427, dalej: u.e.l.).

ul. Zagérna 3, 00-441 Warszawa * tel. {22) 621 09 71, 694 17 27, faks (22) 694 18 65 » www.bas.sejm.gov.pl
www.inforlex.pl



Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie 30 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Biorgc pod uwagg art. 1 pkt 2 projektu nalezy wskazaé regulacje prawne
UE dotyczace ochrony danych osobowych.

W art. 16 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej okreslono,
iz kazda osoba ma prawo do ochrony danych osobowych jej dotyczacych.
Zgodnie z art. 8 Karty praw podstawowych kazdy ma prawo do ochrony danych
osobowych, ktére go dotycza. Wskazane dane muszg by¢é przetwarzane rzetelnie
w okreslonych celach i za zgoda osoby zainteresowanej lub na innej
uzasadnionej podstawie przewidzianej ustaws. Kazdy ma prawo dostepu do
zebranych danych, ktére go dotycza, i prawo do dokonania ich sprostowania.
Przestrzeganie wspomnianych zasad podlega kontroli niezaleznego organu.

Szczegllowe zasady dotyczace ochrony danych osobowych okreslono
w dyrektywie 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
24 pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zakresie
przetwarzania danych osobowych i swobodnego przeptywu tych danych
(Dz. Urz. UE L 281 z23.11.1995, s. 31; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
Rozdziat 13, Tom 15 s. 355; dalej: dyrektywa 95/46/WE). Dyrektywa 95/46/WE
znajduje zastosowanie do przetwarzania danych osobowych w calosci lub
w czeSci w sposOb zautomatyzowany oraz innego przetwarzania danych
osobowych, stanowigcych cz¢s¢ zbioru danych lub majacych stanowié czesé
zbioru danych (art. 3 ust. 1 dyrektywy 95/46/WE).

Pod pojeciem danych osobowych w rozumieniu wskazanego aktu nalezy
rozumie¢ wszelkie informacje dotyczace zidentyfikowanej lub mozliwej
do zidentyfikowania osoby fizycznej. Przy czym osoba mozliwa
do zidentyfikowania to osoba, ktdrej tozsamos¢ mozna ustali¢ bezposrednio lub
posrednio, szczegoélnie przez powolanie si¢ na numer identyfikacyjny lub jeden
badZ kilka szczegélnych czynnikéw okreslajacych jej fizyczna, fizjologiczng,
umystows, ekonomiczng, kulturowa lub spoleczng tozsamosé (art. 2 lit. a
dyrektywy 95/46/WE). Jesli chodzi o przetwarzanie danych osobowych, pojecie
to oznacza kazdg operacj¢ lub zestaw operacji dokonywanych na danych
osobowych przy pomocy S$rodkéw zautomatyzowanych Ilub innych,
jak np. gromadzenie, rejestracja, porzadkowanie, przechowywanie, adaptacja
lub modyfikacja, odzyskiwanie, konsultowanie, wykorzystywanie, ujawnianie
poprzez transmisj¢, rozpowszechnianie lub udostgpnianie w inny- sposéb,
uktadanie lub kompilowanie, blokowanie, usuwanie lub niszczenie (art. 2 lit. b
dyrektywy 95/46/WE).

www.inforlex.pl



3. Analiza przepisé6w projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Projektowany art. 7 ust. la ustawy przewiduje, Ze operator wyznaczony
W rozumieniu u.p.p. bedzie uprawniony do otrzymywania danych z rejestru
PESEL na zasadach okreslonych w u.el. Rejestr PESEL jest centralnym
zbiorem danych, prowadzonym przez ministra wilasciwego do spraw
wewngtrznych i stluzy do prowadzenia ewidencji ludnosci (art. 3 ust. 1
w zwigzku z art. 6 ust. 1 u.e.l.). Zasady udostepniania danych z m.in. z rejestru
PESEL zawarto w rozdziale 6 u.e.l. (art. 45-58 u.e.l.). W ramach wskazanych
regulacji okreslono, ze dane jednostkowe udostgpnione na podstawie wniosku
nie mogg by¢ wykorzystane w innym celu niz wskazany w tym wniosku (art. 47
ust. 2 u.el.).

Przetwarzanie danych osobowych regulowane przez u.e.l. podlega
réwniez przepisom okreslonym w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1182, ze zm.; dalej: u.d.o.). Zgodnie
bowiem z art. 2 ust. 1-2 u.d.o. wymieniony akt okresla zasady postepowania
przy przetwarzaniu danych osobowych oraz prawa osob fizycznych, ktérych
dane osobowe sg lub mogg by¢ przetwarzane w zbiorach danych. Ustawe stosuje
si¢ do przetwarzania danych osobowych w kartotekach, skorowidzach, ksiegach,
wykazach i w innych zbiorach ewidencyjnych, a takze w systemach
informatycznych, réwniez w przypadku przetwarzania danych poza zbiorem
danych.

Ustawa o ochronie danych osobowych implementuje do polskiego
porzadku prawnego dyrektywe 95/46/WE. Projektowana nowelizacja nie
narusza dyrektywy 95/46/WE.

4. Konkluzja
Projekt ustawy o zmianie ustawy o oplatach abonamentowych nie jest
sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Szef Kancelarii Sejmu

ech Czapla
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Pan

Radostaw Sikorski
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

v Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu — czy
senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o oplatach abonamentowych
(przedstawiciel wnioskodawcy: senator Stanistaw Jurcewicz) jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt przewiduje zmiang art. 4 oraz art. 7 ustawy z dnia 21 kwietnia
2005 r. o optatach abonamentowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1204; dalej: ustawa).
Nowelizacja dotyczy procedury majagcej na celu uzyskanie przez osoby
wskazane w art. 4 ust. 1 ustawy zwolnienia od optat abonamentowych,
pobieranych za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych oraz telewizyjnych.
W projekcie przewidziano, ze zwolnienia wskazane w art. 4 ust. 1 pkt 1 i 3-8
ustawy beda przyshugiwaly od pierwszego dnia miesiaca nastgpujacego po
miesigcu, w ktérym zlozono w placéwce pocztowej okreslonego operatora
oswiadczenie o spelnianiu warunkéw do korzystania z tych zwolnieh. Jesli
chodzi o zwolnienie przystugujace osobom, ktére ukoriczyly 75 lat (art. 4 ust. 1
pkt 2 ustawy) projekt przewiduje, ze bedzie ono przystugiwato z mocy ustawy
od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesiacu, w ktéorym osoba
ukonczyta 75 lat. Zgodnie z obowigzujagcym stanem prawnym zwolnienia wobec
os6b wskazanych w art. 4 ust. 1 ustawy przyshuguja od pierwszego dnia
miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym ztozono w placowcee pocztowej
okreslonego operatora o$wiadczenie o spetnianiu warunkéw do korzystania ze
zwolnien oraz przedstawiono dokumenty potwierdzajgce uprawnienie do tych
zwolnien.

Projekt ustawy jest nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.
Projekt ustawy nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie
prawa UE.

ul. Zagérna 3, 00-441 Warszawa ° tel. {22) 621 09 71, 694 17 27, faks {22) 694 18 65 « www.bas.sejm.gov.pl
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Projekt ustawy o zmianie ustawy o oplatach abonamentowych nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej.

Szef Kancelarii Sejmu

1274 ,
Lech Czapla
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Warszawa, dnia“ marca 2015 r.

Szanowny Pan
Lech Czapia

Szef Kancelarii Sejmu
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W zwigzku z przestaniem do Sejmu, podjetej przez Senat na 71. posiedzeniu uchwaty
zdnia 5 marca 2015 r. w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy
o oplatach abonamentowych (wraz z projektem tej ustawy), pragne przekaza¢ Panu Ministrowi
stanowiska podmiotéw zewnetrznych przestane do Senatu w toku postgpowania zmierzajgcego
do wypracowania przedmiotowego projektu ustawy.

Stanowiska w sprawie projektu ustawy przedstawity nastepujgce podmioty:

1) - Prokuratoria Generalna Skarbu Parnistwa,

2) Naczelny Sad Administracyijny,

3) Telewizja Polska S.A.,

4) Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw,
5) Polski Zwiazek Windykaciji,

6) Minister Skarbu Pafistwa,

7) Polskie Radio S.A.,

8) Minister Administracji i Cyfryzacji,

9) Poczta Polska S.A.,

10) Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji,

11) Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych,
12) Krajowa Rada Radcéw Prawnych,

13) Minister Spraw Wewnetrznych,

14) Krajowa Rada Komornicza,

15) Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

__— ?m—-w 4 & o
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PROKURATORIA GENERALNA SKARBU PANSTWA.
Giéwny Urzad Prokuratorii Generalnej Skarbu Paristwa

ul. Hoza 76/78 ,00-682 Wazsznwa www.prokurdtoria.gov.pl
tel.; (+48) 022 392-31-17; fax: {+48) 022 392-31-20 e-matl: kapcelarisi@ipn ta. g0l
KR-51-238/14/KBU Warszawa, 2014.05.49
Wlis2 48 /14
Pan
Piotr ZIENTARSKI

Przewodniczacy Komisji Ustawodawczef
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Frry e Femranr,

W odpowiedzi na pismo z dnia 6.05.2014 1, znak: BPS/KU-034/627/12/14, dotyczace
zaopiniowania pro;ektu ustawy O zmianie ustawy o oplatach abonamentowych oraz ustawy o
ewidencji ludnoéci i dowodach osobistych (druk senacki nr 627), uprzejmie informuje, iz
Prokuratotia Generalna Skarbu Paristwa do preediozonego projektu nie zglasza uwag,

7
- (‘/”
/"" o -
7
Otevpmuis:
1) adresat —1 egz.,
2 afa~1egz
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NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO Warszawa, dnia ¢! maja 2014 r.
BO-60-12/14
Pan
Plotr Zientarski

Przewodniczacy Komisjl Ustawodawczej
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Lo il Srammoin PMQ Sf""""#”"“éx

W nawigzaniu do pisma z dnia 6 maja 2014 r, znak: BPS/KU-034/627/13/14,
dotyczacego zaopiniowania projektu ustawy o Zmianie ustawy o optatach
abonamentowych oraz ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych, ktéra to
Zmiana ma na celu zniesienie obowiazku skiadania przez osoby, ktére ukoriczyly 75 rok
Zycia, owiadczenia o spefnianiu warunkéw do korzystania ze zwolnienia z optat
abonamentowych, uprzeimie informuje, 2e nie zgtaszam do projektu uwag
merytorycznych.

ul. Gabriela Piotra Boduéna 3/5, 00-011 Warszawa, tel.: 22 827 79 43, fax: 22 827 68 87,
prezesnsa@nsa.gov.pl
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Jullysz Braun
Prezés Zozgoy

Warszawa, dn. 22 maja 2014 1.

TVP/IB-070-14/2014
Pan
Piotr Zientarskj
Przewodniczacy
Komisji Ustawodawcze
Senat RP
Szanowny Panie Praewodnicagcy,

W zwigzku z rozpoczeciemi prac nad inicjatywa ustawodawcza przez Komisje
Ustawodawezg Senatu RP w zakresie projektu ustawy o opiatach abonamentowych
oraz ustawy o ewidencji ludnosei i dowodach osobistych, niniejszym przedkiadam
stanowisko TVP SA do przedmiotowego projektu,

Teiewma Polska zgadza si¢ w peim ze stusznoscia wpmwadzema ulatwwma dla oséb
ustawowo zwolnionych z abonamenty w zaproponowsnej formie — zniesienia obowigzku
skladania oswiadczenia przez osoby, ktére ukoniczyly 75 rok zycia.

Jednoczesnie majgc na uwage niespotykang w innych krajach skale nieprzestrzegania prawa w
zakresie rejesu*acji odbiomnikéw RTV i oplacania abonamentu, pozytywnie przyjmujemy
pmpozycje zagtosowania zaprojektowanego ptzez Komisje, Ustawodawczg Senatu RP
rozwigzania poprzez udostepnienie pelnego zakresu danych z ewidencjl ludnodei (a nie
danych czedei oséb), w celu nalezytego wykonywania ustawowych ohowigzkéw przez
operatora publicznego wyznaczonego do poboru abonamentu,

W zwigzku z powyzszym proponujemy skrécenie zaprojektowanego zapisu art, 2 w projekcie
Ustawy o zmianie ustawy o oplatach abonamentowych oraz ustawy o ewidencji ludnosei i
dowodach osobistych poprzez skreslenie nastgpujgeego fragmentu zdania: ,,w zaktesie danych
os6b, ktorych maowa w art. 4 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 21 kwietnia 20135 r. o oplatach
abonamentowych (Dz. U. NR 85, poxz. 728 z p6zn. zm.)".

Z powazaniem.

’\SL“_ Asnse
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Urxad Ochrony Konkursacil | Konsumentéw

DPRGOTE 23414

Warszawa, )} .05.2014 .,

Pan

Piotr Zientarski

Przewodniczacy

Komisji Ustawodawczej

Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

4LV X WP
2oy s () R sy

W nawiazaniu do pisma z dnia 6 maja 2014 r., znak BPS/KU-034/627/9/14,
zawierajacego prosbe o opinie w zakresie projektu ustawy o zmianie ustawy o optatach
abonamentowych oraz ustawy o ewidencji ludnoéci i dowodach osobistych {druk senacki nr
627), uprzejmie informuje, Ze Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentdw nie
zgtasza uwag do przedtozonych propozycji zmian w ww. ustawach.

Jednoczesnie pragne podkresli¢, ze zawarte w ww. projekcie propozycje rozwigzan
nie podlegaja przepisom ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw, jak réwniez
przepisom innych aktdw prawnych pozostajacych w zakresie kompetencji Prezesa UOKiK.

2 ()W\‘Q""“"\\—

Wl 20805 3 Y cdax BL S et s

Urzad Ochrony Konkurencji | Kansumentow
SPERUGKIK.GOY 0! < www.uokiK.gov.pl 1
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Torun, 26 maja 2014 roku

Senat Rzeczypospolitej Polskiej
Komisja Ustawodawca

Opinia do projektu ustawy o zmianie
ustawy o optatach abonamentowych oraz
. ustawy o ewidenciji ludnosci i dowodach osobistych

W odpowiedzi na prosbe Komisji Ustawodawczej z dnia 6 maja 2014 roku
(BPS/KU-034/627/11/14) Polski Zwigzek Windykaciji, jako organizacja reprezentujaca
branze windykacyjng przekazuje opinie w przedmiocie rozwigzan zaproponowanych
w projekcie ustawy o zmianie ustawy o opfatach abonamentowych oraz ustawy
o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych zgtasza uwagi do projektu zatozen

projektu ustawy Prawo Restrukturyzacyjne (Druk senacki nr 627).

Projekt ustawy z dnia 24 kwietnia 2014 roku o zmianie ustawy o optatach
abonamentowych oraz ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych

wprowadza zmiany w nastepujacych przepisach:
a) Art. 4 ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o opfatach abonamentowych

b) Art. 44 h ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych

1. Zmiany w ustawie o optatach abonamentowych

Zgodnie z obowigzujgcym stanem prawnym, na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2 osoby,
ktére ukoriczyty 75 lat zwolnione sg z optat abonamentowych. Obecnie zwolnienie
przystuguje od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym

www.inforlex.pl



Zlozono w placéwce pocztowej o$wiadczenie o spetnianiu warunkéw do korzystania

Z tych zwolnien.

Postulowana zmiana powoduje, ze zwolnienie przystuguje od pierwszego dnia
miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym osoba ukoriczyta 75 lat. Osoby
uprawnione nie beda obowigzane do ztozenia stosownego o$wiadczenia w placéwce

pocztowe;j.
2. Zmiany w ustawie o ewidencji ludnos$ci i dowodach osobistych

Zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 44h ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych dane ze zbioréw meldunkowych, zbioru PESEL oraz ewidencji wydanych
i uniewaznionych dowodéw osobistych nie sg udostgpniane operatorowi

wyznaczonemu (obecnie Poczta Polska S.A.)

Postulowana zmiana ustawy o ewidenc;ji ludnosci i dowodach osobistych wprowadza
w art. 44h w ust. 1 dodatkowy pkt 6, zgodnie z ktérym dane ze zbioréw
meldunkowych, zbioru PESEL oraz ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw
osobistych, udostepniane beda operatorowi wyznaczonemu w zakresie danych oséb,
o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach
abonamentowych, a wigc w zakresie danych oséb, ktére ukoriczyly 75 rok zycia.

3. Skutki wejScia projektowanej ustawy w zycie dla branzy windykacyjnej

Postulowane zmiany nie beda mialy wplywu na funkcjonowanie podmiotéw
dziatajgcych w branzy windykacyjnej. Projekt zakiada wprowadzenie Zmiany w
zakresie zwolnienia z obowigzku wnoszenia optat abonamentowych w stosunku do
oséb, ktore ukoniczyly 75 rok zycia bez koniecznosci skiadania dodatkowego

oswiadczenia.

Zwolnienie z obowigzku skladania oswiadczenia pociaga za sobg koniecznosé
weryfikacji kregu os6b uprawnionych do korzystania z tego zwolnienia. Projektowana
ustawa nadaje operatorowi pocztowemu mozliwo$é udostepnienie danych tych osé6b
ze zbioru PESEL. Operator wyznaczony, jako podmiot uprawniony do pobierania
optat abonamentowych, po wejsciu ustawy w zycie bedzie miat mozliwo§é weryfikacji
danych osoéb, ktére zwolnione sg z obowigzku uiszczania optaty abonamentowej ze

wzgledu na osiggniety wiek.

.2 | S, t; oﬁ d ..........
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Spotki  windykacyjne wspoéipracujg z operatorem wyznaczonym w zakresie
nadawania i odbierania przesylek pocztowych. Podmioty windykacyjne kierujg
korespondencje zaréwno bezposrednio do dtuznikéw. W obszarze windykacji
sadowej i komorniczej korzystajg réwniez z ustug operatora wyznaczonego do
kierowania pism procesowych do sadéw i komornikéw sadowych.

Biorac pod uwage powyzsze relacje biznesowe pomiedzy podmiotami
windykacyjnymi a operatorem wyznaczonym, postulowane Zmiany nie odniosg
skutku dla branzy windykacyjne;j.

Z uwagi na okoliczno$¢, ze udostepnianie danych operatorowi wyznaczonemu
nastepuje jedynie celem weryfikacji danych oséb podlegajgcych zwolnieniu z optat
abonamentowych, réwniez zmiany w ustawie o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych nie wplyng na model wspétpracy firm z branzy windykacyjnej
z operatorem wyznaczonym. | ‘

{Za Zarzad

Polskiego Zwigazku Windykaéji
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MINISTER SKARBU PANSTWA

Warszawa, dnia ‘M—maja 2014r,

DNW-AM-0242.014 (MSP/DNW/ (580 /14)

Pan

Piotr Zientarski
Przewodniczgcy
Komisji Ustawodawczej

Senat Rzeczypospolitej Polskiej

e R O

Odpowiadajgc na pismo z dnia 6 maja 2014 r. w sprawie rozpoczecia prac przez
Komisj¢ Ustawodawcza Senatu RP nad inicjatywsg ustawodawczg w zakresie projektu
ustawy o zmianie ustawy o oplatach abonamentowych oraz ustawy o ewidencji ludnosci
i dowodach osobistych (druk senacki nr 627) uprzejmie informuje, iz Ministerstwo Skarbu
Panstwa nie zglasza uwag do przedmiotowego projektu ustawy oraz zaproponowanych

rozwigzan.
Jednoczesnie, informujg, iz Minister Skarbu Paristwa nie jest wiasciwy do dokonania
oceny skutkow finansowych wejscia w zycie projektowanej zmiany ustawy.

Organem wlasciwym w sprawach abonamentu, w tym ustalenia wysokosci oplat
abonamentowych, zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 6a ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii
itelewizji (tj. Dz.U.2011 Nr 43, poz. 326. z pézn. zm.) jest Krajowa Rada Radiofonii
i Telewizji, ktéra wykonuje to uprawnienie na podstawie zmienianej ustawy o oplatach
abonamentowych. :

W zwiazku z powyzszym, o dokonanie oceny skutkéw finansowych przedlozonego
projektu ustawy nalezy zwrécic si¢ do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji.

PL 00-522 Warszawa, ul. Ksrucza 36 / Wspélna 6; tel. (48 22) 695 87 90; fax (48 22)628 19 14
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Biuro Zarzadu
Warszawa, dnia Qf maja 2014 roku
'
BZ/Z691014

Piotr Zientarski
Przewodniczgcy

Komisji Ustawodawczej

Senat Rzeczpospolitej Polskiej

W odpowiedzi na pismo BPS/KU-034/627/6/14 z dnia 6 maja 2014 roku, zalgczeniu
przekazuje opini¢ dotyczacg projektu ustawy o zmianie ustawy o oplatach abonamentowych

oraz ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych.

DYREKTOR
BIUR? CTARZADU
(24

/}ébeg%;v/(

polskie Radio SA
al. Niepodlegtosci 77/85, 00-977 Warszawa, tel.: (48 22) 645 93 84, fax: {48 22) 645 59 10
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Opinia dotyczaca projektu ustawy o zmianie ustawy o oplatach abonentowych

oraz ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych (druk senacki nr 627).

Dt}ia 24 kwietnia 2014 r. do Marszatka Senatu Rzeczypospolitej Polskiej wplynat
wniosek grupy Senatoréw o podjeciu postgpowania w sprawie inicjatywy ustawodawczej
dotyczacej projektu usiawy o zmianie ustawy o oplatach abonamentowych oraz ustawy
o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych. Z zalaczonego do wniosku projektu ustawy,
atakze uzasadnienia wynika, ze zmiana ma na celu zniesienie obowiazku skiadania
przez osoby, ktore ukonczyly 75 rok zycia, oswiadczenia o spelnieniu warunkéw
do korzystania ze zwolnienia od oplat abonamentowych. Osobom, ktére ukornczyly 75 rok
zycia zwolnienie od optat mialoby przystugiwac od pierwszego dnia miesigca nastepujacego

po miesigcu, wktorym osoba ukonczyla 75 lat. W celu weryfikacji osob podlegajacych

zwolnieniu od oplat abonamentowych z uwagi na ukonczony 75 rok zycia, projekt ustawy

przewiduje wprowadzenie zmiany w ustawie o ewidencji ludnosci i dowodach. osobowych
(Dz. U. 2 2006 r. Nr 139, poz. 993 z péZn. zm.). Zmiana ta miafaby polegaé na wprowadzeniu
mozliwosci udostgpnienia operatorowi wyznaczonemu w rozumieniu ustawy z dnia
23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe (Dz.U. z 2012 r. poz. 1529) danych ze zbioru PESEL
w zakresie osob, ktére podlegaja zwolnieniu od opfat abonamentowych z powodu
osiggnictego wicku. Zdaniem wnioskodawcéw wprowadzenie zaproponowanych zmian
byloby duzym ulatwieniem, gdyz ze wzgledu na stan zdrowia, samotne zamieszkiwanie
osoby, ktore ukonczyly 75 rok zycia nie zawsze mogg dokonaé czynnosci zgloszenia nabycia
prawa do zwolnienia z oplat abonamentowfch, co powoduje, Ze ponosza konsekwencje
wynikajace z nieniszczenia oplat.

Wprowadzenie zaproponowanych zmian jak wskazuja wnioskodawcy, objeloby okolo
1 min 200 tys. osob, co oMza duze zmniejszenie wplywow z tytulu optat abonamentowych,
albowiem aktualnie dla uzyskania zwolnienia z oplat konieczne jest kumulatywne spetnienie
warunk6w, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2) i ust. 3 ustawy o oplatach abonamentowych.
Sytuacja taka niewatpliwic wplynglaby negatywnie na realizacje zadan nalozonych
na publiczng radiofoni¢. Polskie Radio 8.A. od kilku lat znajduje si¢ w niestabilnej sytuacji,
zuwagi na systematyczny odplyw os6b deklarujacych posiadanie odbiornikéw rtv.
Jednoczednie liczba zadan nakladanych na spolke nie tylko nie maleje, ale ulega
systematycznemu wzrostowi (jak cho¢by koniccznos¢ obstugi polskiej prezydencji w Radzie

Unii Europejskie, obligacje na rzecz organizacji pozytku publicznego). Realizacia tychze
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obowigzkéw uniemozliwia skuteczne konkurowanie z nadawcami sektora prywatnego
na rynku reklamowym i rekompensowanie tego ubytku wplywami z przekazéw handlowych.
W interesie spotki jest zatem maksymalizacja przychodéw z oplat abonamentowych,
tak by realizacja zadan misyjnych odbywata si¢ w sposéb niezakiécony i na najwyzszym
poziomie.

Majac na wzgledzie powyZsze, w ocenie Spétki, zaproponowane zmiany moglyby
wejsé w  zycie, w przypadku przyznania 2z budzetu panstwa dofinansowania,
ktore rekompensowaloby skutki wprowadzenia omawianych zmian tj. mniejsze wplywy
z tytutu opfat abonamentowych. Innym rozwiazaniem byloby dokonanie systemowej zmiany
zasad finansowania mediow publicznych, zapewniajacej nadawcom stabilne finansowanie
na poziomie umozliwiajagcym pelng realizacje zadan misyjnych, o ktéra to zmiang Spétka A
nieustajgco zabiega. Tymczasem projektowana nowelizacja sprowadza si¢ wylgcznie
do usprawnienia procesu zwolnien z poboru oplat abonamentowych, jednoczesnie catkowicie
pomijajac naglacg potrzebe uszczelnienia samego systemu finansowania mediow
publicznych.

W kontekscie powyzszego, zdaniem Polskiego Radia S.A., wprowadzanie tego typu
rozwigzan, bez jednoczesnego systemowego uregulowania sposobu finansowania mediéw
publicznych spowoduje wylgcznie utrudnienia w realizacji zadan misyinych i moze

przyczynic si¢ do obnizenia jakosci oferty programowe;.
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Warszawa, dnia ZX maja 2014,

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTERSTWO
ADMINISTRACII | CYFRYZACH

PODSEKRETARZ STANU
Malgorzata Olszewska

BM-WP.005.26.2014

Pan Piotr Zientarski
Przewodniczacy
Komisji Ustawodawcze)
Senatu RP

W odpowiedzi na pismo z dnia 6 maja br. o sygn. BPS/KU-034/627/ 14/14 dotyczqce projekiu
ustawy o zmianie ustawy o optatach abonamentowych oraz ustawy o ewidencji ludnosci
i dowodach osobistych (druk senacki nr 627), przedstawiam nastepujace informacje.
Projektowana zmiana ustawy o oplatach abonamentowych (art. 1 projektu) zaklada
zniesienie obowiazku skiadania przez osoby, kt6re ukoriczyty 75 rok Zycia, o$wiadczenia
0 spefnienin warunkéw do korzystania ze zwolnienia od optat abonamentowych, Podnied¢
jednak nalezy, iz rozwigzanie przyjete w niniejszym projekcie reguluje wigc sytuacje na
przysziosé. Nie przewiduje natomiast rozwigzania w stosunku do os6b, ktére pomimo
ukoriczenia przed wejsciem w zycie Przedmiotowej ustawy 75 roku Zycia, nie zlozyty
oswiadczenia o speinieniu warunkéw do korzystania z tych zwolniefi i nie przedstawity
dokumentéw potwierdzajacych uprawnienie do tego zwolnienia. Brak przepiséw
przejsciowych stawia w sytuacji uprzywilejowanej osoby, ktére ukoriczg 75 lat po wejsciu
w Zycie przedmiotowej ustawy, ktére zgodnie z projektowana Zmiang nabylyby zwolnienie

postgpowanie egzekucyjne, jak réwniez w stosunku do 0s6b, ktére mimo ukoriczenia 75 lat
nie dopetnity wspomnianego obowigzku i uiszczaty oplaty abonamentowe. Zachodzi wigc
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watpliwodé, czy projektowana zmiana nie narusza zasady réwnosci wobec prawa
i sprawiedliwodci spolecznej, wyrazonej w art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Watpliwosci budzi réwniez rozwigzanie przyjete w art. 2 przedmiotowego projektu
zakladajgcego zmiang ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 roku o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych (Dz. U. Nr 85, poz. 728 z p6in. zm.). Projektowana zmiana, jak stwierdzono
w uzasadnieniu do niniejszego projektu, ma umozliwi¢ operatorowi wyznaczonemu dost¢p do
danych ze zbioru PESEL jedynie w zakresie danych 0s6b, ktére podlegaja zwolnieniu z optat
abonamentowych z powodu osiagnigtego wieku. Podnies¢ jednak nalezy, iz zgodnie z art. 92
ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 roku o dowodach osobistych (Dz. U. Nr 167, poz. 1131 z p6zn.
zm.), wchodzgcej w zycie z dniem 1 stycznia 2015 roku traci moc ustawa z dnia 10 kwietnia
1974 roku o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych. Z dniem 1 stycznia 2015 roku
wchodzi natomiast w zycie ustawa 2 dnia 24 wrzesnia 2010 roku o ewidencji ludnoéci (Dz. U.
Nr 217, poz. 1427 z p6zn. zm.), ktéra w art. 46 ust. 1 przewiduje swdj katalog podmiotéw,
kt6érym udostepniane sg dane z rejestru'PESEL, podobnie jak w art. 44 h ust. 1 pkt 2 ustawy
o ewidencji ludnodci i dowodach osobistych. Projektowana zmiana (art. 2 opiniowanego
projektu) reguluje zatem sytuacj¢ do dnia 31 grudnia 2014 roku, natomiast z dniem 1 stycznia
2015 roku operator wyznaczony utracitby prawo dost¢gpu do danych ze zbioru PESEL,
nazywanego w ustawie o ewidencji ludnosci ,rejestrem PESEL”, bowiem art. 46 ust. 1 tej
ustawy bedgcy odpowiednikiem art. 44 h ust. 1 pkt 2 ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych nie przewiduje udostgpniania takich danych operatorowi wyznaczonemu.
Podsumowujgc, zatem i to rozwigzanie reguluje sytuacj¢ jedynie czesciowo.

A o{\’if’“/
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4.2 Poczia Polsk
Poczta Polska S.A. “{/ sKa
Centrala
Bluro Regalacyine

Szanowny Pan

Piotr Zientarski

Przewodniczacy

Komisjl Ustawodawcze]

SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Nasz znak: BR/ 152 12014

Data. < 7 maja 2014 roku

Szanowny Panie Przewodniczacy,

W zwigzku z pismem znak: BPS/KU-034/627/8/14 z dnia 6 mgja 2014 r. dotyczgcym
projektu ustawy o zmianie ustawy o opfatach abonamentowych oraz ustawy o ewldenc]i
ludnodci i dowodach osobistych (druk senacki nr 627) — Poczta Polska S.A. przekazuje opinig
w przedmiocie fozwigzarn zaproponowanych w projekcia.

1. Przepis art. 1 ustawy nowelizujacej, zmieniajacej art. 4 ustawy o oplatach abonamentowych
proponujemy uzupemnié o nowy pkt 3 w brzmieniu: ,,3) w art. 4 ust. 4 po wyrazach ,,Osoby
korzystajace ze zwolnied abonanmentowych” dodaé 'Wyr'a_zy »z wylaczeniem osdh,
o ktérych mowa w ust.1 pkt 2",

Dodany w projekcie art. 3a dotyczy daty powstania uprawnien, a nie obowigzkow
informacyjnych, ktore reguluje ust. 4. Pozostawienie ust. 4 w niezmienionym brzmieniu,
odwotujgcym sig do wszystkich zwolnier, spowoduje znaczne trudnodci interpretacyjne.

2. Przewidziane w Ustawle zmiany tacza sie z konieczho$cig rozstrzygniecia nastépujacych
kwestii intertemporalnych, zwigzanych z wejsclem w Zycie nowelizacji:

1) czy zniesienie obowigzku skiadania oswiadczer dotyczyé bedzie wszystkich abonentow,
ktérzy do te] pory nie dopeinili formalno$cl zwolnienia od optat w zwigzku z ukonczeniem
75 lat, czy wylgcznie abonentdw, ktérzy nabedy uprawnienfa do zwodlnienia od opfat
pod rzadem zmienionej ustawy;

warw pocitapolsks ol

Lwma vy Poczta Polska Spotka Akcyjna

ul. Stawki 2, 00-940 Warszawa.

el 22-656:50-00, faks 22-656-59-1%

P 625.00D-73-13, KRS: 0000 33 4972
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2) jezeli ustawa begdzie dotyczyla wszystkich abonentéw rowniez tych, ktérzy dopeinili
stosownych formalnos$cli na wskutek przestanego np. zawiadomienia/upomnienia
i w zwigzku z tym uregulowali zobowigzanie do miesigca, w kidrym dopelnili formainosdi,
a wiec réwniez za miesigce optacone po miesigeu, w ktdrym oscby te. ukoriczyly 75 lat
i nabyly uprawnienia ustawowe do zwolniénia z optat abomamentowych, czy takim
oscbom bedzie przysiugiwat zwrot opiaty czy tez nie;

3) analogicznie powinno byé uregulowane postgpowanie w stosunku do abionentow,
ktérzy nie dopefnili stosownych formalnosci, a nadal wnosza oplate abonamentowa mimo
ukoriczenia 75 lat. W przeciwnym wypadku bedzie miato miejsce nierdwne traktowanie

abonentéw.

Niezaleznie od tego wymaga uregulowania wediug jakiego stanu prawnego i w jaki sposéb
prowadzone bgdg lub zakoriczone (umorzone) postepowania administracyjne i egzekucyjne
wtoku.

PowyzZsze kwestie istotne dla prawfd}owegp wdrozenia zmian powinny byé uregulowane
- zdaniem Poczty Polskiej S.A , - w przepisach przejéciowych do ustawy nowelizujgcej.

Sformufowana w art. 2 projektu propozycja dodania w art. 44h ust. 1 ustawy o ewidencji
ludnosci i dowodach osobistych nowego pkt 6 w brzmieniu: , 8) operatorowi wﬁnauonemu
w rozumieniu ustawy Z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. poz.1529)
— W zakresie danych 0sob, o ktérych mowa w art. 4 usl. 1 pkt 2 ustawy Z dnia 21 kwietnia
2005 r. o oplatach abonamentowych (Dz. U. Nr 85, poz. 728 z pézn. zm.)", ogranicza
mozliwosci operatora wyznaczonego do pozyskiwania danych tylko do tych oséb, ktére
ukoficzyly 75 lat po wejsciu w Zycie nowej ustawy. Taka regulacia moze okazaé sie
niewystarczajgca w sytuacji, gdyby zakresem zmiany objete zostaty osoby, ktbre ukorczyty
75 lat w sytuacjach przedstawionych w punktach 1-3 naszego pisma.

Poczta Polska S.A. proponuje, aby zmieniany art. 44h ust. 1 pkt 6 ustawy o ewidenciji ludnosoci
i dowodach osobistych zredagowaé nastepujgco: ,8) operatorowi wyznaczonemu
w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. ~ Prawo pocztowe {Dz. U, poz, 1529)
- w zakresle niezbednym do stosowania zwolnien z opfat 0s6b, o ktérych mowa w art, 4
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 . o oplatach abhonamentowych (Dz. U. Nr 85,

poz. 728 z péén. zm.)”.
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Uwaglednienie powy2szej propozycji umozliwi Poczcie Polskiej S.A. dostep do danych
wszystkich oséb, ktére ukoriczyly 75 lat zycia i objgte beda zniesieniem obowigzku skiadania
oéwiadczenia o speinieniu warunkéw do korzystania ze zwolnienia od optat abonamentowych.

Dia prawidlowego wdrozenia w Zycie zaprojekfowane] zmiany ustawy o oplatach
abonamentowych oraz ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych polegajgcej
ha zniesieniu obowigzku skiadania przez osoby, ktére ukoficzyly 75 rok zycia, o$wiadczenia
o spefnieniu warunkéw do Korzystania ze zwolnienia z opfat abonamentowych, operator
wyznaczony powinien posiadaé wiedze o nr PESEL/dacie urodzenia w celu prawidiowe]
identyﬁkasjf osdb, kiore mogg by¢ uprawnione do zwolnienia z oplat. Aktualnie prowadzona
przez Pocztg Polskg S.A. baza abonentow nie zawiera wszystkich dat urodzen lub nr PESEL,
gdyz takle dane zbierane sg przy rejestragji odbiomikéw dopiera od 2007 roku.

4. Wdrazanie ustawy nowelizujacej wymagad bedzie ze strony Poczty Polskie] S.A. uzupeiienia
bazy danych abonentéw (przy czym usprawnieniem bylby dostep informatyezny do bazy
PESEL), uporzgdkowania dokumentacji i zakorczenia postepowan administracyjnych
i egzekucyinych, a takze przystosowania wewnetrznych systeméw informatycznych
do nowych procedur obsiugi abonentéw. Z tego wzgledu niezbedne jest wydluzenie okresu

vacatio legis do 9 miesigcy.
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PRZEWODNICZACY
Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji

DS 00 L. 4. A0AY

Warszawa, Z"Df' maja 2014 roku

Pan Piotr Zientarski
Przewodniczacy Komisji Ustawodawezej
Senat Rzeczypospelitej Polskiej

Szanowny Panie Przewodniczacy,

W nawiazaniu do pisma z dnia 6 miaja br. NR BPS/KU-034/627/4/14 w sprawie projekfu
ustawy o zmianie ustawy o opiatach abonamentowych oraz ustawy o ewidencii ludnosci i
dowodach osobistych przedstawiam nastepujace informacje oraz opinie.

Projektowana ustawa o zmianie ustawy o oplatach abonamentowych oraz ustawy o
ewidencji ludnogei i dowodach osobistych przewiduje wprowadzénie mogliwosei uddstgpuién‘ia
wyznaczonemu operatorowi danych ze zbioru PESE'L w zakresie danych oséb, ktdre podlegajg
zwolnieniy od oplat abonamentowych z tytutu ukoficzenia 75 roku Zycia oraz zniesienie
obowigzku skiadania preez te osoby odwiadczenia o spetnieniu warunkéw de korzystania z tych
zwolniel. W uzasadnieniu do projektu ustawy podano, iz spelnienie wymogéw okreslonych w
art. 4 ust. 3 i 4 ustawy o oplatach abonamentowych w przypadku oséb, kire ukofczyly 75 lat
jest dla zainteresowanych ucigaliwe i trudne migdzy innymi ze wzgledu na zly stan ich zdrowia.

Z danych Poczty Polskiej S.A. z kofica 2013 ¢ wynika, Ze na podstawie obowigzujaeych
przepiséw od oplat abonamentowych zwolnionych bylo 2 929 006 oséb.
W tym z tytulu:

+ ukonczenia 75 lat

e inwalidztwa I grupy

« ukoriczenia 60 lat i olrzymywania emerytury

w wysckosci nieprzekraczajacej 50% przecigtnego

- 1215 945 os6b (41,52%);
- 779 418 056b (26,61%);

wynagrodzenia w gospodarce narodowej
- 589 050 osab (20,11%);

- 97 837 0s6b (3,34%);
- 73 296 0s6b (2,50%);
- 29 391 0s6b (1,00%);
- 26 728 0s6b (0,91%).

w roku poprzednim
» znacznego stopnia niepelnosprawnosdci
» calkowitej niezdolnosci do pracy
s wad narzadu wezroku lub stuchu

» inwalidztwa wojennego lub kombatanctwa
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Z ogdlngj liczby 75-latkéw, kidra zgodnie z danymi podanymi przez ZUS$ pod koniec
2013 roku, wynosila 2 337 tys. oséb, zwolnienie od oplat abonamentowych uzyskato 1216 tys.
{47.93%). Z pozostalych 75-latkéw  wiekszodéé albo korzysia ze zwolnienia od oplat
abonamentowych na podstawie innych uprawnierl np, inwalidztwa I grupy, znacznego stopnia
niepeinosprawnosci, otrzymywania emerytury w wysokosci nie przekraczajacej miesigcznie 50%.
przecigtnegoe wynagrodzenia w gospodarce narodowej, albo z tytulu prowadzenia wspdlnego
gospodarstwa domowego z inng osobg uprawniong do zwolnienia (np. ze wspdimatzonkiem).

Szacuje sig, Ze problemy zwigzane z niedopelnieniem formalnosci w urzedach
. pocztowych, zwigzanych z uzyskaniem _z_wolnicnia- po ukenczeniu 75 roku zycia dotyczg ok,
20% tj. ok. 500 tysiecy oséb. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji dostrzega konieczno$é
rozwigzania kwestii senioréw, ktorych zgodnie z ‘obowiqzujqcpni przepisami obcigZza sig
poborem oplaty abonamentowej mimo ukoficeenia przez nich wieku 75 lat.

Pragne jednak zwrécié¢ uwage, ze projektowana nowelizacia bedzie miata skutki dla
poziomu finansowania zadaf publicznych realizowanych przez jednostki publicznej radiofonii i
telewizji. W 2014 roku (jezeli nowelizacja wejdzie w zycie z dniem 1 lipca) ubytki w pobranych
aoplatach abonamentowych mogg wyniedé ok. 50 min zt, zag w 2015 roku ok. 112 min zlotych. Z
tych wzgledéw tym pilniejsza staje sie kwestia stworzenia nowego, powszechnego modelu
skladki audiowizualnej, za pomocy ktérej publiczna rediofonia i telewizja bytaby finansowana
pfz‘e"_z; ogél spoleczefistva.

Odnoszge si¢ bezposrednio do projektowanych zmian choialbym zwrécit uwage na problem
zwigzany z toczgeymi sig postgpowaniami egzekucyjnymi. Biorge to po uwagg, zasadne byloby
wydiuzenie okresu wejscia w zycie ustawy (min. 3 miesigoe) tak, aby Wierzyciel — Poczta Polska
SA i organy egzekucyjne byly przygotowane do wprowadzenia przedmiotowej zmiany. Traktujac
szerzej zagadnienia dotyczgee stosowania ulg uzasadniomych spefecznie lub losowo wobee
niektérych grup abomentéw nalezy zwrécié uwage na nieefektywnodé obecnego systemu
rozpatrywania wnioskdw zainteresowanych w zwigzku z ograniczeniami Biura Krajowej Rady,

Od wielu lat, a zwiaszeza od polowy 2012 roku, kiedy zwigkszyla sig aktywnosé
instytucji odpowiedzialnych za egzekwowanie zaleglosci abonamentowych, problem ten narasta
lawinowo. W samym 2013 r. do KRRiT wplynglo ponad 124 tys. listéw w sprawach
abonenckich, w tym okolo 87 tys. waioskow 0 umorzenie lub rozloZenie na raty zaleglodci w
oplatach. (w 2012 r. wplynglo blisko 88 tys. listéw, w 2011 r, — ponad 30 tys., w 20101. — okoelo
53 tys., w2009 r. —blisko 25 tys.). '
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KRRIT nie ma mozliwosci zwickszenia zatrudnienia, niezbgdnego do zalatwienia tych spraw
zgodnie z przepisami kodeksu postepowania administracyjnego, z powodu limitu wynagrodzen
osobowych (1j. etatéw). Pomimeo dzialah nadzwyczajnych i kierowania wszystkich mozliwych
$rodkéw, aby uporad sie 1 sytuacjg, liczba spraw nierozpatrzenych w 2012 r. nie tylko nie
zmalata, ale znacznie wzrosta. Od poczgtku 2014 r. do rozpatrzc;nia jest okelo 160 tysiecy
wnioskéw od abonentéw z lat 2008-2013 przy 10 pracownikach etatowych oraz maksymalnym
wsparciu pozaetatowym w ramach posiadanego budzetu w ubieglym roku wydano tylko
34 tysigee decyzji administracyjnych [ instancii.

W celu terminowego rozstrzygania w sprawach abonamentowych niezbedne jest
zwickszenie finansowania tych zadas I{;rajoWej Rady w tym takze zwigkszenia zatrudnienia

Z szacupkéw KRRIiT wynika, z¢ w celu zlikwidowania powstalych zaleglodci w
rozpatrywaniu whioskdw abonéntéw z lat 2008-2014 niezbgdne jest zatrudnienie na okres 2 lat
50 pracownikéw etatowych, Jednoczednie, aby zapewnié¢ terminowosdé zalatwiania spraw
wplywajgcych na biezgeo istnieje potrzeba zatrudnienia na stale dodatkowych 11 pracownikéw.

Analiza kosztéw usprawnienia systemu obshugi wiioskéw w sprawach umorzenia lub
rozlozenia na raty zaleglosci abonamentowych wakazuje, 2o w 2014 roku potizeby te Wynoszg —
2 176 tys. 7t w kolejnych dwoch latach (okres likwidacji opdéniefi) po 12 min z. Staly koszt
obstugi abonentéw w sprawach oplat to ok, 5,5 mln rocznie. W kwotach tych s zawarte
wynagrodzenia, wydatki majgtkowe, oplacanie czynszu za powierzchnie biurowe, zakup
materialéw oraz zakup ustug wspomagajacych, w tym w szozegdlnodei: pocztowych,
kancelaryjnych, archiwizacyjnych i informatycznych,

Wnoszg zatem o rozwazenie mozliwodel uzupelnienia projektowanej nowelizacii o
przepisy gwarantujgce KRRIiT Srodki niezbedne dla obstugi spraw abonentéw, ktorzy ze
wzgledéw spolecznych i !bsowych ubiegajg sig- 0 zwolnienie z wnoszenia zaleghych oplat lub
roztozenie zaleglodei na raty. Zapobiegnie to narastaniu spotecznego niezadowolenia w zwiazku
ze skutkami obecnego systemu poboru abonamentu, na ktérego nieskutecznodé zwracat uwage
Trybunal Konstytueyiny w wyroku z dnia 16 marca 2010 r. syg. K 24/08 i zwigkszenie zaufania
do organow wiadzy publicznej.

Cheialbym takze zwrécié uwage, ze problem zaleglosci w rozpatrywaniu wriioskow
abonentéw nie zostanie rozwiazany réwniez w przypadku wejscia w zycie ustawy o oplacie
abonamentowej, nad kiérej projektem pracuje obecnic Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa

Narodowego we wspdipracy z Krajows Rade i Ministerstwem Finansow,

L
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Wnioski o umorzenie lub rozlozenie na raty zaleglosci zlozone przed daty wejécia w
zycie projektowanej ustawy beds musialy byé rozpatrzone. Wydanie decyzji w tych sprawach
jest takze istotne z punktu widzenia prowadzonych postgpowan egzekucyjnych wstrzymywanych
na czas podjecia decyzji przez Krajows Rads.

W przypadku akceptujacego stanowiska dla wprowadzenia do nowelizowane] ustawy o
oplatach przepiséw zapewniajgcych meziiquéé finansowania, na adekwatnym do potrzeb
poziomie, zadan zwigzanych z obslugg abonemdw rad‘iowo-telewizﬁnych Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji przedstawi szezegélowy sposéb wyliczenia kosztéw i uzasadnienie
projektowanych rozwigzart.

Przy okezji przedstawienia opinii pragng zwrécié uwage na koniecznoéé aktualizacji
przedlozonej nowelizacji w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 roku o
ustaleniu i wyplacie zasitkéw dla opiekunéw (Dz. U. poz. 567. Przedmiotows ustawa w art. 21
(poprzez dodanie w art. 4 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o oplatach
abonamentowych) poszerzy katalog 0s6b zwolnionych od optat abonamentowych o osoby, ktére
otrzymujg zasilek dla opiekunow. W zwigzku z powyzszym w art, 1 pkt 1 projektu ustawy
adnoszacym si¢ do zmiany art. 4 ust. 3 ustawy o oplatach abonamentowych nalezy uwzglgdnié
przedmiotowg zmiang poprzez zastapienie wyrazdw ., w ust. 1 pkt 1 i 3—7 wyrazami ,, w ust, |

pkt1313-8"
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GENERALNY INSPEKTOR
OCHRONY DANYCH
OSOBOWYCH
dr Waojciech R. Wiewidrowski
. Wiirszawa, dnia Q,ﬁ(_inaja 2014 r,

DOLiS-033-178/14 [T G- [4 018
Pan
Piotr Zientarski
Senator
Rzeczypospolitej Polskiej
Przewodniczaey
Komisji
Ustawodaweczej
ul. Wicjska 6

. 00 — 902 Warszawa

&%nw {:’?%“\ Qmm"(w:mg ’

w odpow’icd;l na pismo z dnia 6 maja 2014 chn - znak: BPS/KU-034/627/17/14 — (data wtywu '
do Biura Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych 7 maja 2014 roku)
uprzejmie  informujg, Ze do  senackiego projektu  wstawy o zmianic  ustawy
o oplatach abonmamentowych oraz ustawy o cwidencji ludnosei | dowodach osobistych
(druk senacki nr 627) — z punktu widzenia przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
o ochronie danych osobowych (t. j. Dz U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926, z péin. zm.) —

nie zglaszam uwag.

“z /}9»,5}”1?&-1&04

Gesesaloy h%sekmr Ochrony Danych Osobowrych
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00-540 Warszaws, Alaje Ulazdowskie 41 lok. 2
tel.fax: D22 622 05 88, 622 84 28:33 » e-mait: Kirp@kimp.p! » NIP- 526-10-43-011

L.dz- %78 1OBSIL/2014 Warszawa, dnia 28 maja 2014 1.

Szanowny Pan

Piotr Zientarski
Przewodniczgcy

Komisji Ustawodawezej Senatu

W nawigzanio do wskazanego przy pi$mie BPS/KU-034/627/15/14 z dnia 6 maja 2014 r.
projektu ustawy o zmianie ustawy © oplatach abonamentowych oraz ustawy o ewidencji ludnoécei
i dowodach osobistych (druk senacki nr 627), uprzejmie zawiadamiam, Ze Ofrodek Badan,
Studiéw i Legislacji Krajowej Rady Radcow Prawnych nie zglasza uwag do tego projektu.
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£ Minister .
Spraw Wewnetrznych

DP-14-D232-259/7014/M7

ot s ;
j . L "‘VLU\J [/é' ‘/,Warszawa, dnix’. f 3ja 2014 r.

Pa.n
Piotr Zientarski
Przewodniczgcy Komisji Ustawodawczej

Senatu Rzeczypospolitej Polskigj

gy i S i £
W odpowiedzi na pismo nr BPS/KU-034/627/16/14 2 dnia 6 maja 2014 r. dotyczace projektu
ustawy © zmianie ustawy o oplatach abonamentowych oraz ustawy o ewidencji fudnosci i dowodach

osobistych (druk senacki nr 627) uprzejmie wyjadniam:

Przewidziana w art. 1 projektowanej ustawy nowelizacfa ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r.
o opfatach abonamentowych (Dz: U, Nr 85, poz. 728, z pézn. zm.), kt6rej istota jest zniesienie obowigzky

skladania przez: osoby, ktore ukoriczyly 75 lat odwiadczenia o spetnieniu warlnkdw do korzystania

ze zwolnienia od optat abonamentowych nie budzi watpliwosci. Natomiast negatywhie nalezy ocenié

proponowang w art. 2 przedmiotowe] ustawy imiane brzmienia art. 44 h ust, 1 ustawy z dnla
10 kwietnia 1974 r. o ewidencji udnoéci | dowodach osobistych (Dz. U. z 2008 r. Nr 139, poz.993,
2 poin. zm.). Proponowane dodanie w ww. art. 44 h w ust. 1 pkt 6, ktéry sytuuje operatora
wyznaczonego W rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. ~ Prawo pocztowe (Dz. U. poz. 1529)
wirod podmiotow uprawnionych do uzyskiwania danych ze zbioréw ewlidencii ludnosci, nie jest spéfne
z systematykq | konstrukcjg przepisu art. 44 h ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnda 1974 .
o0 ewidencji ludnosei | dowodach osobistych. Obecne brzmienie tego przepisu pozwala przy tym
osiagna¢ cel projektodawcy t]. zapewnienie moiliwoéci bezplatnego pozyskiwania danych w celu
potwierdzenia podstaw do zwolnienia z optaty abonamentowej. Zasadne wydaje sle jedynie
doprecyzowahie w ustawie o oplatach abonamentowych, e jest £ zadanie operators WYZNECZONeED.
Uzasadniajgc zajete stanowiske wskazaé nalely, ze analizowany art. 44 h ust, 1 ustawy z dnia
10 kwietnia 1974 r, o ewidencji ludnosci | dowodach osobistych zawiera otwarty katalog podmiotéw
upowainionych do nieodplatnego pozyskiwania danych m. in. ze zbioru PESEL. O ile bowiem w art. 44 h
w ust. 1w pkt1, 215 ustawy z dnla 10 kwietnia 1974 r. o ewidendji ludnosci | dowodach osobistych
wymienione zostaly wprost podmioty, ktérych charakter zadas wymaga regularnego dostepu do danych
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osahowyeh, to w pkt 4 tego artykulu uiyto ogdinego sformulowania ,pafistwowe i komunaine jednostki
grganizacyjne oraz inne podmioty reafizujgce zadania publiczne”. Nie ulega pr»zy tym watpliwosci,
ze do te] grupy moina zaliczyc rownlez operatora Wyzhaczonego w rorumieniu. ustawy z dnia
23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe, Zgodnie bowiem z przepisami ustawy z dafa 21 kwietnia 2005 r.
o oplatach abonamentowych {Dz. U. Nr 85, poz. 728, z pé#n. zm.) ww. podmiot realizuje ustawowe
zadania, w tym pobieranie opfaty abonamentowej w celu umozliwienia realizacii misji'publiczngj, o ktdrej
mowa w art, 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2011 r. Nr 43,
poz. 226, z péin. zm.} oraz kontrolé obowigzku jej ulszczania. Zatem jui przywolane obowigzujgce
regulacje stanowig podstawg do nieodptatnego udostepniania Poczcie Polskie] danych oséb unikajgeych
zaptaty optaty abonamentowe).

lednoczesnie w celu uniknigcia jakichkolwiek watpliwoécl prawnych, proponuje rozwatyt
wprowadzenie w ustawie o oplatach abonamentowych przepisy, ktory wskazywatby wprost, 2e ustalenie
u_prawn‘j’e_nia do zwoinienia z optaty abonamentbwej £ powody osiggnigtego wieku stanowi zadanle operatora
wyzhaczonego. Ponadta moiliwe jest réwniez doprecyzowanie w tym przepisie, e realizacja tego zadania
be_dzie nastepowata w oparciu o dane ze zbioru PESEL na zasadach okre§!onych w ustawie o ewidencji
ludnosci i dowodach osobistych. Analogiczne rozwigzanie zostalo zastosowane np. w art. 28 ust. 1
ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o udostepnianiy inFOr-macji g_ospo-davrczvch: i wymianie danych
gospodarczych (Dz. U. Nr 81, poz. 530, z pdin. zm.},

W s$wietle powviszego projektowana nowelizacla ustawy o ewldeﬁcj} judnoécl 1 dowodach
osobistych ni€ znajduje racjonalnego uzasadniénia.

Niezaleinie od powyiszego wskazat nalety, 7e z dniem 1 stycznia 2015 r. analizowany akt prawny
zostanie zastapiony ustawg z dnia 24 wrzednia 2010 r, o ewidencii ludnosei (Dz. U. Ne 217,
poz. 1427, 2 pdin. tm.}. '
/;ﬁf/&:w/ﬂw/ | .
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KRK/V/1047/14

Szanowny Pan

Piotr Zientarski

Przewodniczacy Komisji Ustawodawczej
Senatu Rzeczypospolite] Polskiej

uk. Wiejska 6

00-902 Warszawa
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W odpowiedzi na pismo z dnia 6 maja 2014 r. (BPS/KU-D34/627/10/14) dotyczace projektu
ustawy o zmianie ustawy o oplatach abonamentowych oraz ustawy o ewidericji ludnogei | dowodach
osobistych {druk 627), w imieniu Krajowe] Rady Komorniczej w Warszawie uprzejinie infarmuje,
iz samorzad komorniczy nie zglasza uwag do przedstawlionego projektu oraz przyjetych rozwigzan
prawnych.

Z 7&24«5«1,’ £ 8 ,,-&-q '

Z powazaniem

Prezes
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MINISTER KULTURY
| DZIEDZICTWA NARODOWEGO

Warszawa, dnia  czerwca 2014 r.

Ba,_gdaﬂ Zdropensiti

pwim /840 114
Sz. P,
Piotr Zientarski
Przewodniczacy Komisji
Ustawodawczej
Senatu RP

Szanowny Panie Przewodniczgcy,

w odpowiedzi na pismo Pana Piotra Zientarskiego Przewodniczacego Komisji
Ustawodaweze] Senmaty RP 2z dnia 6 maja 2014 r, (znak pisma: BPS/KU-034/627/3/14)
zawierajacego prosbe o opinie projektu ustawy o zmianie ustawy o oplatach abonamentowych
oraz ustawv o ewiciencj,i ludnosci i dowodach osobistych (druk senacki nr 627) uprzejmie
informuje; 2é na tym etapie Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego nie zglasza uwag de
projektu,

Z punkiu widzenia interesu spolecznego, przejawiajacego sig w ochronie najstabszych,
nalezy uznaé¢ argumenty senatordw wnioskodawedw za shuszne, gdyz przymusows egzekucja
éwiadczen od asob, ktére z powodu wieku, niedolestwa: nie byly w stanie zastosowaé sig do
obowigzku udokumentowania prawa do zwolnienia moze doprowadzi¢ do zagrozenia ich
egzystencjii. Wober powyzszego, stworzenie sprawnie mnkcjohuje;ceg‘o systemu gglaszania
zwolnien od oplat abonamentowych jest zatem koniecznoscig. Majac na uwadze sytuacje
najsiabszych, ewentualnie rozwazy¢ mozng, aby proponowany w projekcie sposéb zwalniania
os6b, ktére ukoficzyly 75 rok Zycia, odnosit sig do takich oséb, kiére samodzielnie prowadzg
gospodarstwo domowe.

Na marginesie nalezy tylko wskazag, 2e przedmiotowy projekt powinien zosta¢ poddany
szczegélowej analizie przez Generalnego Inspektora Ochrony Danyeh Osobowych pod kgtem
doprecyzowania przepiséw umozliwiajgcych operatorowi wyznaczoneému dostgp de bazy PESEL.

Z powdzaniem:

www.inforlex.pl



&> Warszawa, dnia ]/ kwietnia 2015r.

PIERWSZY PREZES
SADU NAJWYZSZEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

BSA 111-021-128/15

SEKRETARIAT Z-CY SZEFA KS
Pan )
L. dz. Q{ “““““ Adam PODGORSKI
224, ARLY....... Zastepca Szefa
Data wplywt ‘Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 8 kwietnia 2015 r., GMS-WP-173-88/15
uprzejmie informuje, ze Sad Najwyzszy na podstawie art. 1 pkt 3 ustawy
o Sgdzie Najwyzszym z dnia 23 listopada 2002 r. (j.t. Dz. U. 22013 r., poz. 499 ze
zm.) nie uznaje za celowe opiniowania senackiego projektu ustawy o zmianie

ustawy o opfatach abonamentowych.

Z powazaniem

Prof. dr hab./Matgorzata GERSDORF
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ECZPOSPOLITA POLSKA i ) |
Rz Warszawa, dnia Z Z - G V 2015r.

PROKURATOR GENERALNY

PG VII G 025/94/15
SEKRETARIAT Z-CY SZEFA KS Pan
L G2 s e Adam Podgérski
Data wplywy l?;a,i,wm” Zastgpca Szefa Kancelarii Sejmu

Nawigzujac do pisma z dnia 8 kwietnia 2015 r., nr GMS-WP-173-88/ 15, przy
ktorym przekazano senacki projekt ustawy o ymianie ustawy o oplatach
abonamentowych, uprzejmie informuj¢ o braku uwag do przedtozonego do oceny
projektu. Jednocze$nie nadmieniam, iz j ego przedmiot pozostaje poza bezposrednim

obszarem dziatania prokuratury.

ZAGTEPCH, P\‘ URLURATORA
g
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