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Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszatek

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o ewidencji ludnosci.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Spraw
Wewngtrznych.

Z powazaniem

(-) Ewa Kopacz



Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o ewidencji ludnosci

Art. 1. W ustawie z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2015 r.
poz. 388) uzyte w art. 74—78 wyrazy ,,1 stycznia 2016 r.” zast¢puje si¢ wyrazami ,,1 stycznia
2018r.”,

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Zasadniczym celem projektu ustawy jest zapewnienie dodatkowego czasu niezbgdnego
do wprowadzenia - w zwiazku z zaplanowanym zniesieniem obowigzku
meldunkowego — kompleksowych zmian w przepisach prawa oraz do odpowiedniego
dostosowania systemow teleinformatycznych obstugujacych rejestry panstwowe oparte
na tym obowigzku. Przewidziane w ustawie z dnia 24 wrzesnia 2010 r. 0 ewidencji
ludnosci (Dz. U. z 2015 r. poz. 388) zniesienie obowigzku meldunkowego stato si¢
mozliwe dopiero po uruchomieniu, z dniem 1 marca 2015 r., nowego Systemu
Rejestrow Panstwowych. Ww. rozwigzanie, wdrozone na poziomie centralnym,
zapewnilo komunikacj¢ 1 bezposrednia wymian¢ danych pomigdzy podstawowymi
rejestrami gromadzacymi dane o obywatelach: Rejestrem Stanu Cywilnego, rejestrem
PESEL, Rejestrem Dowodow Osobistych.

Zakonczenie tego etapu informatyzacji administracji publicznej otwiera drogg do
podjecia kolejnych dziatan zmierzajacych do rezygnacji z niewygodnego dla obywateli
obowigzku meldunkowego i wprowadzenia dalszych udogodnien, przy jednoczesnym
zapewnieniu prawidlowego funkcjonowania panstwa i realizacji ustawowych zadan
przez wilasciwe organy. Do realizacji tych zadan niezbedne s3 dane o mieszkancach,
zarowno o charakterze statystycznym, jak i odnoszgce si¢ do konkretnych osob
fizycznych. Rejestr PESEL jest Zrodlem informacji o mieszkancach Rzeczypospolitej
Polskiej, w ktoérym, jako jedynym w strukturze rejestrow panstwowych, gromadzone sa
takie informacje. Pozostale rejestry majg charakter dziedzinowy i gromadza dane
wylgcznie o okreslonych grupach podmiotow, jak np. podatnicy, osoby ubezpieczone,
a dane adresowe w nich zgromadzone stuzg do kontaktu z obywatelem w konkretnej
sprawie.

Aby zapewni¢ spojnos¢ dziatan administracji publicznej koniecznych do wprowadzenia
szerokich zmian systemowych bedacych konsekwencjg likwidacji instytucji obowiazku
meldunkowego, na mocy zarzadzenia nr 39 Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 czerwca
2014 r. powotano Migdzyresortowy Zespot do spraw Przygotowania Administracji
Rzadowej do Zniesienia Obowigzku Meldunkowego (M.P. poz. 473), ktdrego zadaniem
byto:



1) dokonanie przeglagdu regulacji prawnych w celu zidentyfikowania obszarow
wymagajacych dostosowania w zwigzku ze zniesieniem obowigzku meldunkowego
z dniem 1 stycznia 2016 r.;

2) wypracowanie prawnych, technicznych, organizacyjnych i finansowych koncepcji
realizacji przez administracj¢ rzadowg =zadan po zniesieniu obowigzku
meldunkowego;

3) koordynowanie, monitorowanie oraz dokonanie przegladu stopnia zaawansowania
prac majacych na celu wywigzanie si¢ przez administracj¢ rzadowa z obowigzkow
po zniesieniu obowigzku meldunkowego;

4) przygotowanie dla Rady Ministrow planu dziatan zwigzanych ze zniesieniem
obowigzku meldunkowego.

W toku prac Zesp6l zdiagnozowal obszary administracji publicznej wymagajace

istotnych zmian prawnych i technicznych. S3a to m.in.: organizacja wyborow,

powszechny obowigzek obrony, kontrola i egzekwowanie realizacji obowigzku nauki
oraz wlasciwe planowanie obwoddéw szkolnych, statystyka publiczna, realizacja zadan

z zakresu zabezpieczenia spotecznego, realizacja zadan ustrojowych.

Do realizacji zatozonego celu konieczne jest wprowadzenie zmian systemowych, w tym

przede wszystkim odpowiednich regulacji prawnych (wstepne analizy Zespolu

wskazywaly na potrzebe nowelizacji co najmniej kilkudziesigciu aktow prawnych, co
nie begdzie mozliwe przed dniem 1 stycznia 2016 r. m.in. z uwagi na konczaca si¢
kadencj¢ Sejmu) i rozwigzan technicznych umozliwiajacych dostosowanie rejestrow
publicznych do zmian wynikajgcych z nowych zasad rejestracji adresu miejsca
faktycznego pobytu (chodzi m.in. o zmiang zakresu danych w poszczegdlnych
rejestrach, znajdujacych si¢ w kompetencji réznych resortow, oraz konieczno$¢
zapewnienia organom panstwa dostgpu do danych adresowych). Uniezaleznienie
rejestru PESEL od obowigzku meldunkowego begdzie wigzato si¢ ze zmianami
technicznymi i technologicznymi. Poza zmiang zakresu danych, konieczne bedzie
przede wszystkim stworzenie nowych funkcjonalnosci umozliwiajacych wdrozenie
kolejnych e-ustug dla obywateli, nowych uslug w zakresie udostgpniania danych
Z rejestru, nadanie organom nowych uprawnien, np. do rejestracji bezposrednio
w rejestrze PESEL informacji o dokumentach legalizujacych pobyt cudzoziemcow

w Polsce. Niezbedne beda takze zmiany w aplikacji dostgpowej obslugujacej rejestr



PESEL. Wszelkie rozwigzania techniczne, przed ich wdrozeniem, bedg musiaty przejs¢
szereg testow.

Z uwagi na charakter i rozmiar przedsigwzigcia, projektowane przesunigcie terminu
zniesienia obowigzku meldunkowego zapewni dodatkowy czas, niezbedny do
wprowadzenia kompleksowych zmian w przepisach opartych na obowigzku
meldunkowym, oraz pozwoli na dostosowanie systemow teleinformatycznych
obstugujacych rejestry panstwowe.

Poniewaz zaktada si¢, ze ww. prace zostang zakonczone do konca 2017 r., projekt
przewiduje przesunigcie terminu zniesienia obowigzku meldunkowego o dwa lata.

W tym celu obecna data zniesienia obowigzku meldunkowego okreslona w art. 74
ustawy z dnia 24 wrzesnia o ewidencji ludnosci, tj. 1 stycznia 2016 r., zostanie
zastgpiona datg 1 stycznia 2018 r. W konsekwencji analogiczna zmiana zostanie
wprowadzona w art. 75-78 ww. ustawy.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych, zatem nie podlega notyfikacji
zgodnie z trybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

W celu wykonania obowigzku wynikajacego z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
0 dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414,
z p6zn. zm.), projekt ustawy zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie internetowej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Projekt zostal takze
opublikowany na stronie Rzgdowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzgdowy Proces
Legislacyjny.

Projekt ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Ustawa 0 zmianie ustawy o ewidencji ludnosci 2015-06-26
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujgce

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza ﬁ';:;dloz

Stanu lub Podsekretarza Stanu

Podsekretarz Stanu — Tomasz Szubiela

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu Nr w wykazie prac
Dyrektor Departamentu Spraw Obywatelskich Karolina Grenda;

nr tel. 22-60-28-450

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projektowana nowelizacja ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2015 r. poz. 388)
polegajaca na przesunigciu o dwa lata zniesienia obowigzku meldunkowego, ma zapewni¢, z uwagi na charakter
i rozmiar przedsigwziecia, dodatkowy czas, niezb¢dny do wprowadzenia kompleksowych zmian w przepisach
opartych na obowigzku meldunkowym, oraz pozwoli¢ na dostosowanie systemow teleinformatycznych
obstugujacych rejestry panstwowe.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowane jest dziatanie legislacyjne polegajace na przesunigciu wejscia w zycie przepisow zakladajgcych
zniesienie obowigzku meldunkowego.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zroédto danych Oddziatywanie

Organy gmin 2479 Informacja ogdlnodostepna W zakresie prowadzenia
gminnych rejestrow
mieszkancow i rejestrow
zamieszkania
cudzoziemcOw oraz
dokonywania czynnosci
meldunkowych, w tym
réwniez rejestracji danych
adresowych w rejestrze

PESEL
Obywatele polscy 38 987 430 (liczba os6b | Ministerstwo Spraw W zakresie wykonywanego
i cudzoziemcy zameldowanych) Wewngtrznych — dane wlasne obowigzku meldunkowego
zamieszkujgcy na
terytorium RP
Kierownicy urzedow stanu 2257 Ministerstwo Spraw W zakresie rejestracji
cywilnego Wewngtrznych — dane wlasne w rejestrze PESEL danych
adresowych osob, dla
ktoérych sporzadzono akty
urodzenia
Wojewodowie 16 Informacja ogdlnodostepna W zakresie nadzoru nad

dziatalno$cig organow
gmin w zakresie
obowigzku meldunkowego




Ministerstwo Spraw 1 Informacja ogdlnodostepna W zakresie prowadzenia
Wewngtrznych rejestru PESEL

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

W celu wykonania obowiazku wynikajacego z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
W procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337), projekt ustawy zostal
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Ministerstwa Spraw Wewngtrznych.
Projekt zostal takze opublikowany na stronie Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy Proces
Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finans6w publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z4]
0 [1] 234576 ] 7 ]8]9 10 | Zgcznie (0-10)

Dochody ogélem 0 (0] 0] 0|0 0] 0] o0 [o0]oO 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki 0 0] 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki 0 0] 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Zrodta finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Wejscie w zycie projektowanej ustawy bedzie neutralne dla sfery dochodow i wydatkow
budzetu panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Brak
pieni¢znym wplywu
(w min z4, sektor mikro-, matych | Brak
ceny state z i Srednich wpltywu
...... r) przedsiebiorstw

rodzina, obywatele Brak
oraz gospodarstwa wpltywu
domowe

(dodaj/usun)




W ujeciu duze przedsiebiorstwa | Brak wptywu

niepieni¢znym | sektor mikro-, matych | Brak wplywu
i srednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele Brak wptywu
oraz gospodarstwa
domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie E ;E}E
wymaganymi przez UE (szczegdlty w odwroconej tabeli .
zgodnosci). [X] nie dotyczy

[ ] zwigkszenie liczby dokumentow
[] zwiekszenie liczby procedur
[ ] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

] zmniejszenie liczby dokumentéw
] zmniejszenie liczby procedur

skrécenie czasu na zatatwienie spra )

L . prawy []inne:
[]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie

X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt nie ma wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie
[]inne:

Omowienie wptywu Brak wptywu

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wejscie przepiséw projektowanej ustawy w terminie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie dotyczy

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak




01 -07- 2015

" Warszawa, 1 lipca 2015,

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE-920¢/8-15/kp/1
DPUE.920.885.2015/2/kp

dot.: RM-10-72-15 z 29.06.2015 1.
| : Pan
'Maciej Berek
- Sekretarz Rady Ministrow

" Opinia ;

o zgodnosci z prawem Unll Europejskie] profektu ustawy o zmianie ustawy o ewidencji

ludnosci, wyrazona przez ministra wlasclwego do spraw czionkostwa Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedfozonym projekterh ustawy pozwalam'sg, wyrazi¢ ponizsza opinig.

* Prajekt ustawy nie jest sprzeczny z pravviem Unii ’Ekuropﬁejsk‘l,.e]v. .

. “ Z powazZaniem

Podssiaer.rz Stanu
Artur Nowak-Far

"Wewnetrznych
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