PROJEKT
ROZPORZADZENIE

RADY MINISTROW

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegélowego zakresu i sposobow realizacji

niektorych zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

Na podstawie art. 4 ust. 6 ustawy z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i

Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. z 2014 r. poz. 1438 oraz z 2015 r. poz. 308 i 349) zarzadza

si¢, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 27 stycznia 2015 r. w sprawie

szczegotowego zakresu i sposobow realizacji niektorych zadan Agencji Restrukturyzacji i

Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. poz. 187 i 230) wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

1)
2)

3)

w § 4 wust. 1 uchyla si¢ pkt 2;

w9

a) wust. | wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»Warunkiem udzielenia gwarancji lub porgczenia, o ktérych mowa w § 3 ust. 1 pkt
21§ 6ust. 1 pkt 2, jest:”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Warunkiem uzyskania gwarancji lub porg¢czenia, o ktérych mowa w § 3
ust. 1 pkt 2, jest dodatkowo przedstawienie planu inwestycji.”,

c) ust. 9 otrzymuje brzmienie:

»9. Laczna kwota udzielonej gwarancji lub porgczenia splaty kredytu
bankowego oraz kwota doptat do oprocentowania kredytu bankowego nie moze
przekroczyé wysokosci pomocy obliczonej zgodnie z § 3 ust. 7, § Sust. 111§ 6
ust. 2.”;

po § 9 dodaje sie § 9a w brzmieniu:

»§ 9a. 1. Agencja udziela pomocy finansowej na realizacje innych zadan
wynikajacych z polityki panstwa w zakresie rolnictwa i rozwoju wsi, o ktorej mowa w §
2 ust. 1 pkt 6, polegajacej na udzielaniu:

1) wstgpnie uznanym na podstawie odrgbnych przepisow grupom producentéw

owocOw 1 warzyw gwarancji splaty kredytow bankowych przeznaczonych na



2)

realizacje inwestycji niezbednych do spehnienia kryteriéw uznania za organizacjg
producentéw owocow i warzyw uj¢tych w zatwierdzonych planach dochodzenia
uznania,

grupom producentéw rolnych utworzonych dla grupy produktow — $winie zywe,
prosicta, warchlaki, mig¢so wieprzowe: $wieze, chtodzone, mrozone, o ktérych
mowa w zalgczniku do rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 9
kwietnia 2008 r. w sprawie wykazu produktéw i grup produktéw, dla ktorych
moga by¢ tworzone grupy producentéw rolnych, minimalnej rocznej wielkosci
produkcji towarowej oraz minimalnej liczby cztonkéw grupy producentéw rolnych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 642 oraz z 2014 r. poz. 648) gwarancji splaty kredytow

bankowych przeznaczonych na realizacj¢ inwestycji

— objetych programem naprawczym, o ktérym mowa w art. 75 ustawy z dnia 29

sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2015 r. poz. 128).

)

2)
3)
4)

5)

6)

7)

2. Warunkiem udzielenia gwarancji, o ktorej mowa w ust. 1, jest:

ztozenie, za posrednictwem banku, wniosku o udzielenie gwarancji, sporzgdzonego
na formularzu opracowanym i udostgpnionym przez Agencje na jej stronie
internetowej;

przedstawienie kopii programu naprawczego,

ztozenie dokumentu potwierdzajgcego forme prawna prowadzonej dziatalnosci;
zlozenie sprawozdania finansowego z ostatnich 2 lat obrotowych poprzedzajacych
rok zlozenia wniosku — w przypadku podmiotu prowadzacego ksiggi rachunkowe
zgodnie z przepisami o rachunkowosci;

zlozenie o$wiadczenia o sytuacji finansowej — na formularzu opracowanym i
udostepnionym przez Agencje na jej stronie internetowej — w przypadku podmiotu
nieprowadzacego ksiag rachunkowych;

przedstawienie zaswiadczen o niezaleganiu z platnosciami podatkéw oraz o
oplacaniu skiadek na ubezpieczenie spoteczne albo oswiadczen podmiotu w tym
zakresie;

zlozenie o$wiadczenia przez wstepnie uznana grup¢ producentéw owocow 1
warzyw albo grupe producentow rolnych utworzona dla grupy produktéw — swinie
zywe, prosieta, warchlaki, mieso wieprzowe: $wieze, chlodzone, mrozone, Zze
inwestycja finansowana kredytem objetym programem naprawczym nie byla

dofinansowana ze $rodkéw publicznych.



4)

S)

3. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 1, jest rozpatrywany w terminie 30 dni od
dnia jego zlozZenia.

4. Gwarancje, o ktorych mowa w ust. 1, sg terminowe i mogg by¢ udzielane do
wysokosci 80% wykorzystanej kwoty kredytu bankowego, objetego programem
naprawczym, nie wiecej niz rownowarto$¢ 5 min zlotych na dzien zawarcia umowy
gwarancji.

5. Agencja zada zabezpieczen udzielonej gwarancji, a takze moze zada¢ poddania
sie egzekucji w trybie art. 777 § 1 pkt 4 Kodeksu postgpowania cywilnego.

6. Agencja z tytulu udzielonej gwarancji pobiera jednorazowo prowizje w
wysokosci do 0,2% gwarantowanej kwoty kredytu bankowego objetego programem
naprawczym.

7. Kwote pomocy z tytutu udzielonej gwarancji ustala si¢ zgodnie z przepisami o
postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.

8. W przypadku gdy pomoc z tytutu gwarancji, o ktérej mowa w ust. 1, przekracza
réwnowarto$¢ kwoty 500 tys. euro wedlug kursu na dzien zawarcia umowy gwarancji
podlega indywidualnemu zgloszeniu do Komisji Europejskie;j.

9. Pomoc, o ktorej mowa w ust. 1, nie moze zosta¢ udzielona do kredytéw objetych
programem naprawczym, jezeli inwestycja zostata zrealizowana z udzialem $rodkow
publicznych.”;

w § 13 ust. 7 otrzymuje brzmienie:

7. Wysoko$¢ pomocy, o ktéorej mowa w ust. 1, ustala si¢ jako iloczyn
deklarowanej przez rolnika we wniosku, o ktérym mowa w ust. 4, powierzchni upraw,
na ktérej wystapily szkody, wyrazonej w procentach wysokosci szkod oraz stawki
pomocy, ktorej wysokos¢ bedzie uzalezniona od rodzaju uprawy.”;
po § 13a dodaje si¢ § 13b w brzmieniu:

,»§ 13b. 1. W 2015 r. Agencja udziela pomocy finansowej na realizacje innych
zadan wynikajacych z polityki panstwa w zakresie rolnictwa i rozwoju wsi, o ktorej
mowa w § 2 ust. 1 pkt 6, producentom rolnym w rozumieniu przepiséw o krajowym
systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji
wnioskdéw o przyznanie ptatnosei, ktory w 2015 r. prowadzi chow lub hodowle zwierzat
gospodarskich z gatunku Swinia (sus scrofa) powyzej 50 sztuk, na obszarach
potozonych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, o ktorych mowa w zalaczniku do

decyzji wykonawczej Komisji 2014/709/UE z dnia 9 pazdziernika 2014 r. w sprawie



srodkéw kontroli w zakresie zdrowia zwierzagt w odniesieniu do afrykanskiego pomoru

$win w niektérych panstwach cztonkowskich i uchylajacej decyzje wykonawcza

2014/178/UE (Dz. Urz. UE L 295 z 11.10.2014 r. str. 63, z p6zn. zm.).

2. Pomoc, o ktérej mowa w ust. 1, jest udzielana w formie refundacji wydatkow
dla producentéw rolnych bedacych rolnikami ryczaltowymi w rozumieniu przepiséw o
podatku od towaréw i ustug — wedlug ceny brutto, a dla pozostatych producentéw
rolnych — wedtug ceny netto, poniesionych na:

1)  zakup mat dezynfekcyjnych;

2) zakup sprzetu do wykonania zabiegéw dezynfekcyjnych, dezynsekcyjnych i
deratyzacyjnych oraz niezbednych srodkéw dezynfekcyjnych, dezynsekcyjnych i
deratyzacyjnych;

3) zakup odziezy ochronnej i obuwia ochronnego;

4) zabezpieczenie budynkow, w ktérych sa utrzymywane $winie, przed dostepem
zwierzat domowych.

3. Pomoc, o ktorej mowa w ust. 1, ma charakter pomocy de minimis w rolnictwie i
jest udzielana zgodnie z przepisami rozporzadzenia nr 1408/2013 oraz przepisami o
postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej.

4. Wysoko$é pomocy, o ktérej mowa w ust. 1, nie moze przekroczy¢ 50%
wydatkéw, o ktorych mowa w ust. 2, na gospodarstwo w rozumieniu ustawy, o ktorej
mowa w § 10 ust. 9.

5. Pomoc, o ktérej mowa w ust. 1, jest przyznawana, w drodze decyzji kierownika
biura powiatowego Agencji wlasciwego ze wzglgdu na miejsce zamieszkania albo
siedzibe producenta rolnego, na wniosek tego producenta rolnego ztozony na formularzu
opracowanym i udostepnionym przez Agencj¢ na jej stronie internetowe;.

6. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 5, zawiera co najmnie;j:

1) imie i nazwisko, miejsce zamieszkania i adres albo nazwe, siedzib¢ i adres
wnioskodawcy;

2) numer identyfikacyjny nadany w trybie przepisow o krajowym systemie ewidencji
producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw o
przyznanie ptatnosci;

3) numer identyfikacyjny Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji
Ludnosci (numer PESEL) wnioskodawcy albo numer identyfikacji podatkowej

(NIP) wnioskodawcy, a w przypadku osob fizycznych nieposiadajacych



6)

obywatelstwa polskiego — numer paszportu albo innego dokumentu

stwierdzajgcego tozsamos¢.

7. Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 5, dolacza sig:

1) faktury lub ich kopie, rachunki wystawione zgodnie z odr¢bnymi przepisami,
kopie uméw zlecenia albo kopie uméw o dzielo, dotyczacych poniesionych
wydatkow;

2) o$wiadczenie producenta rolnego o liczbie $win utrzymywanych w gospodarstwie;

3) os$wiadczenia albo zaswiadczenia dotyczace pomocy de minimis lub de minimis w
rolnictwie oraz informacje niezbedne do udzielenia tej pomocy, o ktérych mowa w
art. 37 ust. 1 pkt 1 lub ust. 2 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o
postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej.

8. Oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 7 pkt 2, sklada si¢ pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych zeznan. Sktadajacy o$wiadczenie jest
obowigzany do zawarcia w nim klauzuli nastepujacej tresci: ,Jestem S$wiadomy
odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia.”. Klauzula ta zastgpuje
pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywych zeznan.

9. Termin skladania wnioskdw, o ktéorych mowa w ust. 6, minister wlasciwy do
spraw rolnictwa oglasza na stronie internetowej urzg¢du obstugujacego tego ministra
najpézniej 7 dni przed rozpoczgciem terminu skladania wnioskéw o przyznanie
pomocy.”;

w§15:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Do umoéw zawartych przed dniem wejscia w Zycie niniejszego

rozporzgdzenia stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, z zastrzezeniem ust. 2-5.”,

b) dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

5. W przypadku umow kredytu zawartych od dnia 18 wrzesnia 2012 r. do

dnia 31 grudnia 2014 r. na warunkach i zgodnie z przepisami rozporzadzenia, o

ktérym mowa w ust. 3 pkt 2, nalezne bankowi oprocentowanie w przypadku

kredytow bankowych, o ktérych mowa w § 9 ust. 1 i § 9a, jest ptacone przez
kredytobiorce w dotychczasowej wysokosci, a gdy oprocentowanie nalezne
bankowi wynosi ponizej 3%, kredytobiorca placi oprocentowanie w wysokosci

tego oprocentowania.”.



§ 2. Rozporzadzenie wechodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie wprowadza 5 rodzajéow zmian do rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 27 stycznia 2015 r. w sprawie szczegétowego zakresu i sposobow realizacji

niektérych zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. poz. 1871 230).

Uchylenie pkt 2 w § 4 ust. 1 rozporzadzenia zmienianego (§ 1 pkt 1 projektu
rozporzadzenia) oraz zmiany wprowadzone w § 9 rozporzadzenia zmienianego (§ 1 pkt 2
projektu rozporzadzenia) stanowig uwzglednienie stanowiska Komisji Europejskiej, zgodnie
z ktérym nie powinny by¢ udzielane porg¢czenia i gwarancje do kredytow z czesciowsq splatg

kapitatu, udzielanych mtodym rolnikom na zakup uzytkow rolnych.

W dodawanym § 9a (§ 1 pkt 3 projektu rozporzadzenia) proponuje si¢ stworzenie
podstaw prawnych do udzielania gwarancji sptaty kredytow bankowych przeznaczonych na
realizacj¢ inwestycji niezbednych do spelnienia kryteriow uznania grupy producentow
owocOw 1 warzyw za organizacj¢ producentow owocow i warzyw, albo kredytéw bankowych
przeznaczonych na realizacje inwestycji przez grupy producentéw rolnych utworzonych dla
grupy produktow S$winie zywe, prosigta, warchlaki, migso wieprzowe: $wieze, chlodzone,
mrozone — obj¢tych programem naprawczym, o ktorym mowa w art. 75 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2015 r. poz. 128). W wyniku wprowadzenia
embarga przez Federacj¢ Rosyjska na import owocdw i warzyw oraz migsa z Polski, nastapito
istotne pogorszenie koniunktury gospodarczej na zagranicznych rynkach produktéw rolnych,
skutkujacego drastycznym pogorszeniem sytuacji finansowej grup producentéw owocdw i
warzyw oraz grup producentéw rolnych.

Wstepnie uznane grupy producentow owocdéw i warzyw w celu poprawy jakosci
zbywanych owocoéw i warzyw muszg zrealizowaé niezbedne inwestycje stuzace realizacji
tego celu, zgodnie z zatwierdzonymi planami dochodzenia do uznania. Dotyczy to inwestycji
zwigzanych z zakupem badZz budowa budynkéw 1 budowli przeznaczonych do
przechowywania, magazynowania lub przygotowywania owocéw i warzyw do sprzedazy,
zakupem maszyn i urzadzen przeznaczonych do przechowywania, magazynowania oraz
przygotowania owocow i warzyw do sprzedazy, a takze z zakupem maszyn i urzadzen

przeznaczonych do zbioru owocéw i warzyw oraz zakupem samochoddéw cigzarowych.
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Wobec braku $rodkéw wiasnych inwestycje te finansowane sg kredytami bankowymi. Ze
wzgledu na pogorszenie sytuacji na rynku owocoOw i warzyw oraz trzody chlewnej gtownie w
wyniku nalozonego embarga przez Federacje Rosyjska grupy producentoéw owocdw i warzyw
oraz grupy producentdéw rolnych majg problemy ze sptatg kredytow bankowych i ich
prolongowaniem przez banki, a takze ograniczone mozliwosci z pozyskaniem nowych
kredytow na dokonczenie niezbgdnych inwestycji, w tym ujetych w planie dochodzenia do
uznania. W celu poprawy plynnosci finansowej tych grup proponuje si¢ wprowadzenie
instrumentu gwarancji splaty kredytow bankowych przeznaczonych na realizacj¢ inwestycji
objetych programem naprawczym.

Zgodnie z przepisami prawa bankowego w przypadku niedotrzymania przez
kredytobiorc¢ warunkdw udzielenia kredytu albo w razie utraty przez kredytobiorce zdolnosci
kredytowej bank moze obnizy¢é kwote przyznanego kredytu albo wypowiedzie¢ umowe
kredytu. Termin wypowiedzenia, o ile strony nie okre$la w umowie dluzszego terminu,
wynosi 30 dni, a w razie zagroZenia upadloscig kredytobiorcy — 7 dni. Wypowiedzenie
umowy kredytu z powodu utraty przez kredytobiorce zdolnosci kredytowej lub zagrozenia
jego upadloscia nie moze nastapié, jezeli bank zgodzil si¢ na realizacje przez kredytobiorce
programu naprawczego. Jezeli bank zgodzit si¢ na realizacj¢ przez kredytobiorce programu
naprawczego nie moze wypowiedzie¢ umowy przez caly okres trwania programu
naprawczego, chyba ze stwierdzi, iz program nie jest w sposob nalezyty przez kredytobiorce
realizowany. Programem naprawczym jest plan dzialan uzgodniony z bankiem, jaki
kredytobiorca powinien wdrozyé, aby poprawié swoja sytuacje finansows i zapobiec
niewyplacalnosci, ktéra mu zagraza.

Proponuje si¢ takze, aby gwarancje byly terminowe i mogly by¢ udzielane do wysokosci
80% wykorzystanej kwoty kredytu bankowego, objetego programem naprawczym, nie wiecej
niz rownowartos¢ 5 min zlotych. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, zwana
dalej ,,Agencjq”, z tytulu udzielonej gwarancji pobiera¢ bedzie jednorazowo prowizje w
wysokosci do 0,2% gwarantowanej kwoty kredytu objetego programem naprawczym. Jezeli
pomoc z tytulu gwarancji przekracza¢ bedzie réwnowartos¢ 500 tys. euro wedtug kursu na
dzien zawarcia umowy gwarancji konieczne bedzie dokonanie indywidualnego zgloszenia do
Komisji Europejskiej. W przypadku skorzystania z pomocy na realizacj¢ inwestycji ze
srodkéw publicznych, grupa producentéw owocéw i warzyw oraz grupa producentéw rolnych
utworzona w grupie produktow $winie zywe, prosieta, warchlaki, migso wieprzowe: $wieze,

chtodzone, mrozone nie begdzie mogta ubiegac si¢ o gwarancje splaty kredytu bankowego
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objetego programem naprawczym. Stosownie bowiem do art. 45 rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) nr 543/2011 z dnia 7 czerwca 2011 r. ustanawiajacego
szczegdltowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do
sektora owocow i warzyw oraz sektora przetworzonych owocoéw i warzyw (Dz. Urz. UE L
157 z 16.06.2011, str. 1, z p6zn. zm.) grupy producentow nie moga korzysta¢ z podwojnego
finansowania unijnego lub krajowego w odniesieniu do dziatan realizowanych w ramach
swojego planu uznawania, na ktére przyznano finansowanie unijne na podstawie tego
rozporzadzenia, a takze zgodnie z przepisami Unii Europejskiej podmioty nie moga korzystaé

z podwdjnej pomocy do tych samych kosztéw kwalifikowanych ze $rodkdéw publicznych.

Proponowana zmiana brzmienia ust. 7 w § 13 ma na celu doprecyzowanie, ze wysoko$é
pomocy dla producentow rolnych w ktorych gospodarstwach rolnych lub dziatach
specjalnych produkcji rolnej powstaly szkody spowodowane przez susze, grad, deszcz
nawalny, ujemne skutki przezimowania, przymrozki wiosenne, powodz, huragan, piorun,
obsunigcie si¢ ziemi lub lawing w rozumieniu przepiséw o ubezpieczeniach upraw rolnych i
zwierzat gospodarskich, co najmniej na 70% powierzchni upraw rolnych lub 70%
powierzchni upraw w szklarniach i tunelach foliowych, bedzie uzalezniona zaréwno od

rodzaju uprawy, jak i od wysokosci szkéd w poszczegdlnych uprawach.

W zwigzku z wystapieniem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej u dzikow
afrykanskiego pomoru $win (ASF) zamkniete zostaly rynki niektérych krajéw trzecich dla
importu migsa wieprzowego z Polski. Ponadto zostaty wprowadzone ograniczenia w postaci
nakazow w zakresie utrzymywania $win w gospodarstwach i dzialach specjalnych produkcji
rolnej oraz obrotu §winiami, w wyniku czego nastapito znaczne pogorszenie sytuacji na rynku
wieprzowiny. Biorac pod uwage fakt, ze ASF wystapil na obszarze wojewodztwa
podlaskiego konieczne jest wprowadzenie wszelkich mozliwych dzialan majacych na celu
przeciwdzialanie dalszemu szerzeniu si¢ choroby, w szczegdlnosci przez wlasciwe
zabezpieczenie gospodarstw przed przeniesieniem ASF z dzikow na $winie utrzymywane w
gospodarstwach.

Nalezy podkresli¢, ze stosowanie si¢ do zasad bioasekuracji stanowi najskuteczniejsza
metodg zapobiegania wprowadzeniu ASF do gospodarstwa, a co za tym idzie dalszego
rozprzestrzeniania si¢ tej choroby. Stale utrzymanie odpowiedniego poziomu bioasekuracji

wymaga okreslonych nakladow finansowych na zuzywajace sie¢ $rodki dezynfekcyjne,
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dezynsekcyjne i deratyzacyjne oraz sprzgt niezbedny do wykonania takich zabiegéw oraz
maty dezynfekcyjne. Dodatkowe obcigzenie finansowe powoduje konieczno$¢ zapewnienie
obuwia i odziezy ochronnej dla o0sdéb wchodzacych do pomieszczen, w ktérych sa
utrzymywane $winie oraz zabezpieczenia budynkow przed dostgpem zwierzat domowych, a
w przypadku utrzymywania s$win w systemie otwartym — konieczno$¢ wykonania
odpowiedniego ogrodzenia uniemozliwiajacego kontakt swin z dzikami.

Wiasciwe zabezpieczenie gospodarstw przyczyni si¢ do przyspieszenia likwidacji
choroby na obszarach wymienionych w decyzji wykonawczej Komisji 2014/709/UE z dnia 9
pazdziernika 2014 r. w sprawie srodkow kontroli w zakresie zdrowia zwierzat w odniesieniu
do afrykanskiego pomoru $win w niektdrych panstwach cztonkowskich i uchylajacej decyzje
wykonawczg 2014/178/UE (Dz. Urz. UE L 295 z 11.10.2014 r. str. 63, z pdzn. zm.), a w
dalszej konsekwencji odzyskanie statusu panstwa wolnego od tej choroby. Przywroci to
mozliwo$¢ wysytki polskich produktéw pochodzenia zwierzecego do tych panstw, ktoére
warunkujg otwarcie swoich rynkow posiadanym przez eksportera statusu panstwa wolnego od
okreslonej choroby zakaznej zwierzat. Przewiduje si¢, ze w dalszej perspektywie moze si¢ to
przyczyni¢ do podniesienia konkurencyjnosci polskich towaréw na rynku Unii Europejskie;.

Uwzgledniajac powyzsze w § 13b (§ 1 pkt 4 projektu rozporzadzenia) proponuje
stworzy¢ mechanizm polegajacy na udzielaniu producentom rolnym w rozumieniu przepisow
o krajowym systemie ewidencji producentow, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji
wnioskoéw o przyznanie ptatnosci, ktérzy w 2015 r. prowadza chdéw lub hodowle zwierzat
gospodarskich z gatunku $winia (sus strofa) powyzej 50 sztuk, na obszarach potozonych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, o ktérych mowa w zataczniku do decyzji Komisji
2014/709/UE, pomocy w formie refundacji wydatkéw poniesionych na zakup mat
dezynfekcyjnych, sprzetu niezbgdnego do wykonania zabiegdw dezynfekcyjnych,
dezynsekcyjnych i1 deratyzacyjnych oraz niezbgdnych srodkéw do przeprowadzenia tych
zabiegéw, odziezy ochronnej i obuwia ochronnego oraz wydatkow poniesionych na
zabezpieczenie budynkéw, w ktérych sg utrzymywane $winie, przed dostepem zwierzat
domowych. Pomoc bedzie przyznawana w formie de minimis do wysokosci 50% wydatkow,
w drodze decyzji kierownika biura powiatowego Agencji wlasciwego ze wzgledu na miejsce
zamieszkania albo siedzibg producenta rolnego, na wniosek tego producenta rolnego, ztozony
na formularzu opracowanym i udost¢pnionym przez Agencje na jej stronie internetowej. Do
wniosku producent rolny bedzie obowigzany dotaczy¢ oswiadczenie o liczbie $win w

gospodarstwie oraz faktury lub ich kopie albo rachunki wystawione zgodnie z odr¢bnymi
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przepisami. Termin skfadania wnioskéw zostanie ogloszony przez ministra wlasciwego do
spraw rolnictwa na stronie internetowej urzedu obstugujacego tego ministra najpézniej 7 dni

przed rozpoczeciem terminu sktadania wnioskéw o przyznanie pomocy.

Zmiana zaproponowana w § 15 (§ 1 pkt 5 projektu rozporzadzenia) jest zwigzana z
obnizeniem do 1,75 przez Rade Polityki Pienigznej stopy redyskontowej weksli
przyjmowanych od bankéw do redyskonta przez Narodowy Bank Polski, co wplyn¢to na
obnizenie oprocentowania dla bankéw i jednoczes$nie spowodowato, iz banki kwestionujg
wysokos$¢ oprocentowania jakg powinni placié¢ kredytobiorcy. Zgodnie z przepisami w §10
ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 22 stycznia 2009 r. w sprawie realizacji
niektdrych zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. Nr 22, poz.121
z pézn. zm.) oprocentowanie kredytéw bankowych moze by¢ zmienne i nie moze wynosi¢
wigcej niz 1,5 stopy redyskontowej weksli przyjmowanych od bankéw do redyskonta przez
Narodowy Bank Polski w stosunku rocznym. Obecnie oprocentowanie nalezne bankowi w
przypadku kredytéw udzielonych w okresie od 18 wrzes$nia 2012 r. do 31 grudnia 2014 r.
wynosi 2,63% w skali roku. Jednakze banki wskazuja, iz zgodnie z §10 ust.2 lit. a ww.
rozporzadzenia kredytobiorca jest zobowigzany ptaci¢ oprocentowanie w wysokosci 0,4
oprocentowania naleznego bankowi nie mniej jednak niz 3%. Uwzgledniajac powyzsze
niektdre banki domagaja si¢ aby kredytobiorcy ptacili oprocentowanie w wysokosci 3%, a nie
2,63%. W zwigzku z powyzszym proponuje si¢, wprowadzenie przepisOw jednoznacznie
wskazujacych, ze w przypadku gdy oprocentowanie nalezne bankowi jest mniejsze niz 3%,
kredytobiorca jest zobowigzany ptaci¢ odsetki w wysokosci oprocentowania naleznego

bankowi.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania  krajowego  systemu notyfikacji norm i  aktow  prawnych

(Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.), poniewaz nie zawiera przepisow technicznych.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe] w procesie

stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.) projekt rozporzadzenia zostanie
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zamieszczony na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa

Rolnictwa i Rozwoju Wsi, a takze na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt rozporzadzenia zostat ujety w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrow.
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OCENA SKUTKOW REGULACII

Jaki problem jest rozwigzywany?

Zmiana rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 stycznia 2015 r. w sprawie szczegétowego zakresu i
sposobow realizacji niektdrych zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. z 2015
r. poz. 187) wynika z:

1. Stanowiska Komisji Europejskiej, zgodnie z ktérym nie powinny by¢ udzielane porgczenia i gwarancje
do kredytow z czgsciowa splatg kapitatu, udzielanych mtodym rolnikom na zakup uzytkéw rolnych.

2. Koniecznosci wprowadzenia pomocy wstepnie uznanym na podstawie odrebnych przepisdéw grupom
producentéw owocodw i warzyw oraz grupom producentéw rolnych utworzonych w grupie produktow
swinie zywe, prosigta, warchlaki, migso wieprzowe: $wieze, chtodzone, mrozone, ktore w zwiazku z
wprowadzeniem embarga przez Federacj¢ Rosyjska na import owocow i warzyw oraz migsa z Polski
skutkujacym istotnym pogorszeniem koniunktury gospodarczej na zagranicznych rynkach produktow
rolnych maja problemy ze sptatq zaciagnietych kredytow.

3. Koniecznos¢ zabezpieczenia gospodarstw w celu likwidacji choroby ASF co umozliwi odzyskanie
statusu panstwa wolnego od tej choroby i pozwoli na eksport polskich produktéw pochodzenia
zwierzgcego do tych panstw, ktore warunkujg otwarcie swoich rynkéw posiadanym przez eksportera
statusu panstwa wolnego od okreslonej choroby zakaznej zwierzat.

4. Obnizenia do 1,75 przez Radg Polityki Pienigeznej stopy redyskontowej weksli przyjmowanych od
bankow do redyskonta przez Narodowy Bank Polski, co wptyneto na obnizenie oprocentowania dla
bankow i jednoczesnie spowodowato, iz ustalane na podstawie obowigzujacych przepisow
oprocentowanie nalezne od kredytobiorcy jest wyzsze niz oprocentowanie nalezne bankowi.

Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwenciji, i oczekiwany efekt

W projektowanym rozporzadzeniu proponuje sie:

a) wykreslenie przepiséw regulujacych udzielanie gwarancji i poreczen sptaty do kredytow z czescig
splata kapitatu dla mtodych rolnikéw na zakup uzytkéw rolnych,

b) wprowadzenie przepiséw regulujacych warunki udzielania gwarancji sptaty kredytéw bankowych
przeznaczonych na realizacj¢ inwestycji niezbgdnych do spelnienia kryteriow uznania za organizacje
producentow owocow i warzyw, albo kredytow bankowych przeznaczonych na realizacje inwestycji
przez grupy producentéw rolnych utworzonych w grupie produktéw $winie zywe, prosigta, warchlaki,
mig¢so wieprzowe: $wieze, chtodzone i mrozone — objetych programem naprawczym, o ktérym mowa w




art. 75 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. prawo bankowe (Dz. U. z 2012 r. poz. 1376 z pdzn. zm.),

¢) udzielanie producentom rolnym utrzymujacym powyzej 50 sztuk swin pomocy w formie de minimis na
refundacje wydatkdéw poniesionych na zakup mat dezynfekcyjnych, sprzetu niezbgdnego do wykonania
zabiegdw dezynfekcyjnych, dezynsekcyjnych i deratyzacyjnych oraz niezbednych srodkow do
przeprowadzenia tych zabiegdw, odziezy ochronnej i obuwia ochronnego oraz wydatkow poniesionych na
zabezpieczenie budynkow, w ktérych utrzymywane sg $winie przed dostgpem zwierzat domowych i |
ogrodzenie gospodarstw utrzymujacych swinie w systemie otwartym. Proponuje si¢ aby pomoc byta |
przyznawana w formie refundacji 50% poniesionych wydatkéw nie wigcej niz rOwnowartos¢ 15 tys. euro,
d) wprowadzenie przepisoéw zgodnie z ktorymi w przypadku gdy oprocentowanie nalezne bankowi jest
mniejsze niz 3%, kredytobiorca bedzie placit odsetki w wysokosci oprocentowania naleznego bankowi,

Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrodlo danych Oddziatywanie
organizacje producentéw | ok. 619 MRiRW Dodatkowa forma
OWOCOW 1 warzyw oraz zabezpieczenia splaty
grupy producentow zaciggnigtych kredytow
rolnych utworzonych w inwestycyjnych

grupie produktéw swinie

Zywe, prosieta,

warchlaki, mieso

wieprzowe: swieze,

chtodzone i mrozone

Producenci rolni 130 Mozliwos$¢ otrzymania
prowadzacy chow lub refundacji 50%
hodowl¢ powyzej 50 wydatkow

sztuk $win na obszarach poniesionych na zakup
potozonych na mat dezynfekcyjnych,
terytorium sprzetu niezbednego do
Rzeczypospolitej wykonania zabiegdw
Polskiej, o ktorych dezynfekcyjnych,
mowa w zatgczniku do dezynsekcyjnych i
decyzji wykonawczej deratyzacyjnych oraz |
Komisji 2014/709/UE z niezbednych srodkow
dnia 9 pazdziernika 2014 do przeprowadzenia

r. w sprawie srodkow tych zabiegdw, odziezy
kontroli w zakresie ochronnej 1 obuwia
zdrowia zwierzat w ochronnego oraz
odniesieniu do wydatkow
afrykanskiego pomoru poniesionych na

$win w niektorych zabezpieczenie
panstwach budynkéw, w ktorych
cztonkowskich i utrzymywane sg Swinie
uchylajacej decyzje

wykonawczg

2014/178/UE (Dz. Urz.

UE L 295 z dnia

11.10.2014 r., str. 63)




Producenci rolni, ktérzy
w okresie od 18 wrzesnia
2012 r. do 31 grudnia
2014 r. zaciggneli
preferencyjne kredyty z
doplatami do
oprocentowania ze
$rodkow ARIMR

22.910

ARIMR

Wprowadzenie
przepiséw
jednoznacznie
wskazujacych iz banki
nie moga pobierac
WYZSZego
oprocentowania niz 1,5
stopy redyskontowe;j
weksli przyjmowanych
od bankow do
redyskonta przez
Narodowy Bank Polski
w stosunku rocznym

ARIMR

Udzielanie nowe;j
formy pomocy
polegajacej na
refundacji wydatkow
bioasekuracji

Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostat przekazany do konsultacji publicznych.

Wplyw na sektor finans6w publicznych

(ceny state 22014 r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

0

1

2

3

4

5

6

—

7189 YLacznie

(0-10)

o

Dochody ogoétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogdtem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie) ARIMR

Saldo ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrédla finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Do wyliczen przyjeto ze gwarancje splaty kredytow bankowych przeznaczonych
na realizacj¢ inwestycji niezbg¢dnych do spelnienia kryteriow uznania za
organizacj¢ producentow owocdw i warzyw, albo kredytéw bankowych
przeznaczonych na realizacj¢ inwestycji przez grupy producentow rolnych
utworzonych w grupie produktéw $winie zywe, prosigta, warchlaki, mieso
wieprzowe: $wieze, chtodzone, mrozone — objetych programem naprawczym bedg
realizowane w ramach limitu okreslonego w planie finansowym ARIMR na 2015
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r. na poziomie 5 min zt. Warto$¢ funduszy wlasnych Agencji, okreslony wg. stanu
na dzien 31.12.2014 r. wynosi 9.514.745 zl, co daje podstawe Agencji do
udzielania w 2015 r. porgczen i gwarancji maksymalnie do wysokosci 5.708.847

Wprowadzenie przepisow jednoznacznie wskazujacych iz banki nie mogg
pobiera¢ wyzszego oprocentowania niz 1,5 stopy redyskontowej weksli
przyjmowanych od bankéw do redyskonta przez Narodowy Bank Polski w
stosunku rocznym nie spowoduje dodatkowych wydatkow z budzetu panstwa.
Uwzgledniajac zakres wydatkow przewidzianych do refundacji tj. zakup mat
dezynfekcyjnych, sprzetu niezbgdnego do wykonania zabiegéw dezynfekcyjnych,
dezynsekcyjnych i deratyzacyjnych oraz niezbednych srodkéw do
przeprowadzenia tych zabiegdw, odziezy ochronnej i obuwia ochronnego oraz
wydatkdw poniesionych na zabezpieczenie budynkéw, w ktorych utrzymywane sg
swinie przed dostgpem zwierzat domowych i ogrodzenie gospodarstw
utrzymujacych swinie w systemie otwartym oraz mozliwe do wygospodarowania
srodki finansowe przyjeto, ze wielkos$¢ wsparcia dla 1 producenta rolnego nie
moze przekroczy¢ 50% poniesionych wydatkéw i 15 tys. euro. Przyjmujac, ze o
ww. pomoc moze ubiegac sie ok. 130 producentéw n a wyplate tej pomocy nalezy
przeznaczy¢ ok. 5 min zt. Koszty powyzszej pomocy zostang sfinansowane w
ramach oszczednosci wygenerowanych w wydatkach ARIMR w poz. doplaty do
oprocentowania kredytow bankowych udzielanych na sfinansowanie cz¢sci
kosztow inwestycji i czgSciows splate kapitatu kredytow na realizacje inwestycji w
gospodarstwach rolnych

Wplyw na konkurencyjnos$é gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz
na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Y.acznie
zmian (0-10)
W ujeciu duze
pienieznym przedsigbiorstwa
(w mln zt, sektor mikro-,
ceny stale z matych i srednich
2014 r.) przedsiebiorstw-

producenci rolni 5 _ I ) —
W ujeciu przedsigbiorstwa (w | Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia wptynie na
niepieni¢zny | tym MSP) poprawg sytuacji finansowej grup poprzez umozliwienie
m organizacje wywigzania si¢ ze zobowiazan wobec bankow

producentow

OWOCOW 1 warzyw

oraz grupy

producentow rolnych
utworzonych w
grupie produktow
Swinie zywe,
prosieta, warchlaki,
migso wieprzowe:
swieze. chtodzone i
mrozone
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Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia umozliwi
wilasciwe zabezpieczenie gospodarstw, co powinno sprzyjac
przyspieszeniu likwidacji choroby na obszarach wymienionych w
decyzji wykonawczej Komisji 2014/709/UE 1 odzyskaniu statusu
panstwa wolnego od tej choroby, a w konsekwencji eksport
wieprzowiny. W dalszej perspektywie moze si¢ to przyczyni¢ do
podniesienia konkurencyjno$¢ polskich towaréw na rynku Unii
Europejskiej oraz poprawe jakosci produkeji zwierzgce]

sektor mikro-,
matych i srednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Niemierzalne

Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet j.w.
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza
bezwzglednie wymaganymi przez UE
(szczegoly w odwroconej tabeli zgodnosci).

D tak
[ ] nie

X nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
[_] zmniejszenie liczby procedur
[ ] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[ |inne:

[ zwigkszenie liczby dokumentéw
[] zwiekszenie liczby procedur
[] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane
do ich elektronizacji.

[ ]tak
[ ] nie

X nie dotyczy

Komentarz:

Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia umozliwi utrzymanie ptynnosci finansowej

producentom mleka.

Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko | [_] demografia
naturalne [ ] mienie panstwowe
[ ] sytuacja i

rozwoj

regionalny

X inne:

[ ] informatyzacja
[ ] zdrowie




rolnictwo
Omoéwienie Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie ma wpltywu na inne obszary
wplywu poza rolnictwem.

Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Nie dotyczy.

W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja efektow bedzie nastegpowata corocznie na podstawie przedktadanych przez Agencje
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa stosownie do przepiséw ustawy dnia 9 maja 2008 r. o Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. z 2014 r. poz. 1438) sprawozdan z dziatalnosci, w tym
m.in. w zakresie wsparcia realizowanego na podstawie projektowanego rozporzadzenia.

Zataczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)
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